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RESOLUCION ARCOTEL-2015- 0 6 0 8

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica manda:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

1.- Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

(...)

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.
(.-)

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten
en su contra.

(...)

/) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habré motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados.”.

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, puablicas y aplicadas por las autoridades
competentes.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

‘Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: ... 10. El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones;...”.

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién,
prevencion y eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado,
son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social,
politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.
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Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad
y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.”.

Que, la Ley Organica de Comunicacion prescribe:

“Art. 105.- Administracién del espectro radioeléctrico.- E/ espectro radioeléctrico es un bien
de dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.- La administracion
para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico la ejercera el Estado
central a través de la autoridad de telecomunicaciones.- En ningtin caso, la administracién del
espectro radioeléctrico implica realizar actividades de control sobre los contenidos de los medios
de comunicacion.”

Que, la Ley Organica de Telecomunicaciones dispone:

“Articulo 2.- Ambito.

La presente Ley se aplicara a todas las actividades de establecimiento, instalacién y explotacién
de redes, uso y explotacion del espectro radioeléctrico, servicios de telecomunicaciones y a todas
aquellas personas naturales o juridicas que realicen tales actividades a fin de garantizar el
cumplimiento de los derechos y deberes de los prestadores de servicios y usuarios.

Las redes e infraestructura usadas para la prestacion de servicios de radiodifusion sonora y
televisiva y las redes e infraestructura de los sistemas de audio y video por suscripcion, estan
sometidas a lo establecido en la presente Ley.

No corresponde al objeto y ambito de esta Ley, la regulacion de contenidos.”.
“Articulo 142.- Creacion y naturaleza.

Créase la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como
persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, econdmica,
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion. La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es
la entidad encargada de la administracién, regulacién y control de las telecomunicaciones y del
espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los aspectos técnicos de la gestion de medios
de comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen
redes.”.

“Articulo 147.- Director Ejecutivo.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por
la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocion del Directorio.

Con excepcion de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director
Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de los
objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracién, gestion, regulacién y
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar
los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias del
espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio y video por
suscripcion.

Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General
y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general, de
acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.
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Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.

Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones:

(...)

3. Dirigir el procedimiento de sustanciacién y resolver sobre el otorgamiento y extincion de los
titulos habilitantes contemplados en esta Ley,...”.

(...)

12. Delegar una o méas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones.”.

DISPOSICION TRANSITORIA:

“Quinta.- La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, dentro del plazo de
ciento ochenta dfas contados a partir de la publicacion en el Registro Oficial de la presente Ley,
adecuara formal y materialmente la normativa secundaria que haya emitido el CONATEL o el
extinto CONARTEL y expediré los reglamentos, normas técnicas y demas regulaciones previstas
en esta Ley. En aquellos aspectos que no se opongan a la presente Ley y su Reglamento
General, los reglamentos emitidos por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones se
mantendran vigentes, mientras no sean expresamente derogados por la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones.”.

La Ley Organica de la Contraloria General del Estado establece:

“Art. 92.- | as recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado
y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de obligatorio;
seran objeto de seguimiento y su inobservancia sera sancionada por la Contraloria General del
Estado.”.

Que, la derogada Ley de Radiodifusion y Television determinaba:

“Art. 67.- Para que proceda la terminacion de la concesion, el Consejo Nacional de Radiodifusion
y Television, notificaré al concesionario para que, en el término de treinta dias, ejerza su
defensa y presente las pruebas que la Ley le faculta. Con estos antecedentes, este organismo
emitira su resolucién en el término de quince dias, la que le sera notificada al concesionario en
el término de ftres dias. El concesionario tendra derecho, en el término de ocho dias, a solicitar
que el Consejo revea su decisién, el cual podra ratificarla, revocarla o modificarla, en el término
de quince dias. Si esta segunda resolucion le es también desfavorable, el concesionario podré
recurrir ante el respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, conforme a la
Constitucion Politica de la Reptblica y la Ley. La omisién del Consejo en pronunciarse en dicho
término dara derecho al concesionario para interponer este recurso.”.

Que, el derogado Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television sefialaba:

“Art. 14.- E| CONARTEL previo informe del Superintendente de Telecomunicaciones, resolveré
sobre la concesion o negativa de una frecuencia.”.

Que, la-Contraloria-General det Estado en el informe DA1-0034-2007 aprobado el 6 de noviembre de
2007, realiz6 las siguientes recomendaciones al Presidente y Miembros del CONARTEL:

“20. Previa las resoluciones de concesion de frecuencias, el Consejo debera contar con los
informes técnicos y juridicos favorables, emitidos por los responsables de esas éreas de la
SUPTEL y del CONARTEL, respectivamente.
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21. Con el informe técnico y legal del CONARTEL, el Consejo adoptard las acciones
administrativas correspondientes para la revisién de las concesiones de aquellos concesionarios
que no contaron con los requisitos, establecidos en la Ley y Reglamento de Radiodifusion y
Television.

Al Director Técnico y Director Juridico del CONARTEL:

22. Realizaran el andlisis a las concesiones de frecuencias aprobadas por el Consejo durante el
periodo examinado y determinaran aquellas que no cumplieron con el requisito previo de contar
con los informes favorables emitidos por los técnicos y juridicos de la SUPTEL e informaréan al
Presidente del Consejo las observaciones encontradas.”.

Que, mediante Resolucion ARCOTEL-2015-00132 de 16 de junio de 2015, la Directora Ejecutiva de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL deleg6 las siguientes
atribuciones a las distintas unidades de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones:

“3.3. DIRECCION JURIDICA DE REGULACION
El Director Juridico de Regulacion, tendra las siguientes atribuciones:

(..)

3.3.3. Sustanciar los procedimientos administrativos de terminacion por las causales tipificadas
en el articulo 112 de la Ley Orgéanica de Comunicacién y el articulo 47 de la Ley Organica
de Telecomunicaciones, excepto por incurrir en mora en el pago de sus obligaciones,
por tres meses o mas pensiones consecutivas.”.

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Con relacion a las atribuciones contenidas en el Articulo 2, numeral 2.1. de la
presente Resolucién y adicionalmente a las que constan en la Resolucion ARCOTEL-DE-2015-
00031 de 25 de marzo de 2015, el sefior Asesor Institucional ahi mencionado, ejecutara las
siguientes:

(...)

g. Sustanciar, y resolver lo que en derecho corresponda, respecto a los procedimientos
administrativos de terminacion, correspondientes a las causales tipificadas en el articulo 112 de
la Ley Organica de Comunicacién y el articulo 47 de la Ley Organica de Telecomunicaciones,
excepto por incurrir en mora en el pago de sus obligaciones, por tres meses 0 mas pensiones
consecutivas.”.

Que, a través de la Resolucion 658-CONARTEL-98 de 18 de junio de 1998, el Ex Consejo Nacional de
Radiodifusion y Television resolvio:

“Art. 1.- AUTORIZAR EL TRASPASO DE LA CONCESION DE LA FRECUENCIA 1490 KHZ
DE RADIO “UNION” DE LA CIUDAD DE ESMERALDAS, DEL SENOR RAUL
DELGADO GARAY A FAVOR DE SUS HEREDEROS: SENORA MATILDE CLAVIJO
GONZALEZ Y SUS HIJOS DELGADO CLAVIJO, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN EL LITERAL “D” DEL QUINTO ARTICULO INNUMERADO DEL
ARTICULO 6 DE LA LEY REFORMATORIA A LA LEY DE RADIODIFUSION Y
TELEVISION, TODA VEZ QUE EL PETICIONARIO HA DADO CUMPLIMIENTO A LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 18 DE LA LEY ANTES INDICADA; PREVIO LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO, EL NUEVO CONCESIONARIO PRESENTARA
LOS REQUISITOS TECNICOS, LEGALES Y REGLAMENTARIOS.”.

Que, el Ex Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, mediante Resolucién 2722-CONARTEL-03
de 28 de agosto de 2003, resolvid:
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‘Art. 1.- RATIFICAR LA RESOLUCION N° 658-CONARTEL-98 DE 18 DE JUNIO DE 1998,
MEDIANTE LA CUAL SE AUTORIZO EL TRASPASO DE LA CONCESION DE LA
FRECUENCIA 1490 KHZ, DE RADIO “UNION’, DE LA CIUDAD DE ESMERALDAS,
DEL SENOR RAUL DELGADO GARAY A FAVOR DE SUS HEREDEROS: SENORA
MATILDE CLAVIJO GONZALEZ Y SUS HIJOS DELGADO CLAVIJO.

Art. 2.- DISPONER A LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO, PREVIA LA PRESENTACION DE LOS
SIGUIENTES DOCUMENTOS:

e AUTORIZACION O CONTRATO(S) DE ARRENDAMIENTO DEL LOTE DE
TERRENO EN DONDE UBICARA EL TRANSMISOR;

e GARANTIA EN DINERO EN EFECTIVO O CHEQUE CERTIFICADO A FAVOR DE
LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES PARA GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA INSTALACION, OPERACION Y TRANSMISION DE LA
PROGRAMACION REGULAR DE LA ESTACION DE RADIODIFUSION Y/O
TELEVISION POR EL MONTO DE 20 SALARIOS MINIMOS VITALES DEL
TRABAJADOR;

o DECLARACION JURAMENTADA DE QUE EL PETICIONARIO NO SE
ENCUENTRA INCURSO EN NINGUNA DE LAS LIMITACIONES ESTABLECIDAS
EN LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION EN RELACION CON EL
NUMERO DE ESTACIONES DE LAS QUE PUEDE SER CONCESIONARIO;

e ULTIMO COMPROBANTE DE PAGO POR UTILIZACION DE LA FRECUENCIA
EN QUE OPERA LA ESTACION RADIODIFUSORA; Y,

e PUBLICACION POR LA PRENSA.”.

Que, el 22 de enero de 2004, ante la Notaria Segunda del Cantén Quito, entre el Ex CONARTEL a
través de la Ex Superintendencia de Telecomunicaciones y el sefior Walter Eusberto Delgado Clavijo,
por sus propios derechos y en calidad de mandatario de su madre sefiora Matilde Clavijo Gonzalez y
de sus hermanos Raul Humberto, Grecia Lucia, Jorge Alberto, Grace Eugenia y Fernando Alfredo
Delgado Clavijo, suscribieron el contrato de concesion de la frecuencia 1490 kHz, para que instale,
opere y transmita programacién regular la Estacién Radiodifusora denominada “UNION”, para servir a
la ciudad de Esmeraldas, provincia de Esmeraldas.

Que, la Contraloria General del Estado, a través del oficio 055629 DA.1 de 8 de noviembre de 2007,
remiti6 al Ex CONARTEL, un ejemplar del informe DA1-0034-2007 aprobado el 6 de noviembre de
2007, del Examen Especial a las denuncias sobre la concesién de frecuencias de radio y televisién por
parte del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, CONARTEL, por el periodo del 1 de enero
de 2003 al 30 de mayo de 2005; sefialando que, “Con el objeto de mejorar la administracion y conseguir
el establecimiento de un sélido sistema de control interno, es necesario se apliquen las
recomendaciones derivadas de la auditoria, de conformidad con el articulo 92 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado”. En lo relacionado con las “Concesiones de frecuencias sin contar con
informe favorable®’, se observa en la pagina 60, que la Contraloria determina entre otros, como
“Concesiones que no tienen informe juridico de la SUPTEL", a Radio UNION, frecuencia 1490
kHz, matriz de la ciudad de Esmeraldas, provincia de Esmeraldas, sefialando ademas que es una
de las “concesiones sin firma de contrato a junio de 2005”. Al final concluye que, “El CONARTEL
concesiono frecuencias tanto de matrices como repetidoras, sin que existan los respectivos informes

__favorables del area técnica y legal de la Superintendencia de Telecomunicaciones, ademas, concesion6
frecuencias sin que los solicitantes cumplan con requisitos establecidos en a Ley y el Reglamento de
Radiodifusion y Televisién.”, y realiza las siguientes recomendaciones al Presidente y Miembros del
CONARTEL:

“20. Previa las resoluciones de concesién de frecuencias, el Consejo debera contar con los
informes técnicos y juridicos favorables, emitidos por los responsables de esas areas de la
SUPTEL y del CONARTEL, respectivamente.
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21. Con el informe técnico y legal del CONARTEL, el Consejo adoptard las acciones
administrativas correspondientes para la revision de las concesiones de aquellos concesionarios
que no contaron con los requisitos, establecidos en la Ley y Reglamento de Radiodifusion y
Television.

Al Director Técnico y Director Juridico del CONARTEL:

22. Realizaran el analisis a las concesiones de frecuencias aprobadas por el Consejo durante en
periodo examinado y determinarén aquellas que no cumplieron con el requisito previo de contar
con los informes favorables emitidos por los técnicos y juridicos de la SUPTEL e informarén al
Presidente del Consejo las observaciones encontradas.”.

Que, mediante memorando DGJ-2009-1742 de 04 de diciembre de 2009, la Direccién General Juridica
de la Ex SENATEL emitié el informe relacionado con las recomendaciones de la Contraloria General
del Estado, en atencién a la Disposicion No. 28-12-CONATEL-2009 de 18 de septiembre de 2009;
indicando en el numeral 3.5. relacionado con la recomendacion No. 21 que, “Del anélisis realizado a
los expedientes antes detallados, se colige que en estos casos, existirian vicios de procedimientos que
no fueron considerados en la emision de los actos administrativos que autorizaron las concesiones; por
lo que, la Comision, recomienda al CONATEL que, considerando las irregularidades encontradas en
los expedientes antes detallados, autorice el inicio del tramite que la Constitucion y la Ley establecen
en esta materia, para anular, extinguir o dejar sin efecto, segtin corresponda, las resoluciones,
autorizaciones o contratos, resultado de dichos actos administrativos.- E/ CONATEL, a fin de
salvaguardar los derechos consagrados en el Art. 76 de la Norma Suprema, deberia iniciar los
procesos, oforgando el término de 30 dias, para que los administrados y/o concesionarios ejerzan su
legitimo derecho a la defensa y presenten todas las pruebas de las cuales se crean asistidos.”.

Que, el Ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones, mediante Resolucién 424-15-CONATEL-2009
de 8 de diciembre de 2009, resolvio:

“ARTICULO UNO. ... iniciar la sustanciacion del proceso de cancelacién de la concesién
de frecuencia de RADIO UNION AM 1490 KHz, de la ciudad de Esmeraldas, provincia de
Esmeraldas otorgada a favor de DELGADO GARAY RAUL HDROQOS., segtin Resolucion 658-
CONARTEL-98 de 18 de junio de 1998 y contrato celebrado el 22 de enero de 2004, por cuanto
la misma ha sido otorgada sin contar con el informe favorable de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, conforme lo sefiala el Art. 14 del Reglamento General de la Ley de
Radiodifusion y Televisién, y en funcion de lo establecido en la recomendacion No. 21 del Informe
DA1-0034-2007 aprobado por la Auditoria de la Contraloria General del Estado de 6 de
noviembre del 2007, recomendacion que es de obligatorio cumplimiento de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; en consecuencia,
se otorga al concesionario el término de 30 dias contados a partir del dia hébil siguiente a la fecha
de notificacion de la presente resolucion para que ejerza su defensa.

ARTICULO DOS. Disponer que la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones proceda con la
sustanciacion del presente tramite, para que una vez evacuado el procedimiento respectivo
remita los informes técnico y juridico con anélisis y documentacion para consideracion y
Resolucion del CONATEL dentro de los términos legales correspondientes.”.

Que, al representante legal de los Herederos concesionarios, se le notificé con el contenido de la
Resolucion 424-15-CONATEL-2009, el dia 30 de diciembre de 2009, conforme consta en la Boleta
Unica.

Que, mediante escritos ingresados en el Ex CONATEL, el 10 y 11 de febrero de 2010 (DTS-20928 y
20955), el sefior Walter Eusberto Delgado Clavijo, representante legal de los Herederos, concesionarios
de la citada frecuencia, solicité que se revoque la Resolucion 424-15-CONATEL-2009 de 8 de diciembre
de 2009, fundamentandose en las siguientes consideraciones:
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Que la sustanciacién del proceso debia iniciarse en base a lo dispuesto en la Ley de
Radiodifusion y Television, articulo 67, situacion que no se da, ya que en ninguna parte de la
Resolucién 424-15-CONATEL-2009, se enuncia que el tramite se seguird de acuerdo al
procedimiento previsto en este articulo.

Que, la Resolucién es nula, por existir falta de identidad del concesionario, ya que se sefala
como concesionario de la frecuencia al sefior Raul Delgado Garay, quien fallecid el 4 de
octubre de 1996, siendo el nombre del concesionario el de Walter Eusberto Delgado Clavijo.

Que, carece de motivacion, ya que no se enuncia normas o principios juridicos, como es el
omitir lo determinado en la Ley de Radiodifusion y Televisién, Art. 67, en ninguna parte de
este articulo existe una causal, para dar por terminado un contrato, por falta de un informe
juridico, como lo manifiestan en el Examen Especial practicado en el afio 2005, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2003 y el 30 de mayo de 2005, por parte de la Contraloria
General del Estado, Institucion que no tiene capacidad juridica para entrar a analizar un acto
administrativo que se efectué el 18 de junio de 1998, por haber transcurrido mas de cinco
anos, a la fecha del examen esta prescrito.

Que, el Art. 14 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television dice: “E/
CONARTEL previo informe del Superintendente de Telecomunicaciones, resolvera sobre la
concesion o negativa de una frecuencia’, en ninguna parte sefiala de un informe favorable;
por tanto el CONARTEL al dictar la Resolucién de concesion No. 658-CONARTEL-98 cumplié
a cabalidad con este requisito; ya que existe el informe de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, el mismo que ha sido remitido con el oficio No. 378 de 4 de febrero de
1998.

Que, de acuerdo al precepto constitucional, Art. 76 numeral 3, nadie podra ser sancionado
por un acto u omision que al momento de cometerse, no esté tipificado en la Ley, como
infraccién administrativa.

Que, la Resolucion es dictada por parte del Consejo como de ejecucion inmediata, y por tanto

la misma de conformidad con el Estatuto Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva,
Art. 126, toda notificacion debera ser cursada dentro del plazo de diez dias a partir de la fecha
en que el acto haya sido dictado, y debera contener el texto integro de la Resolucion con
indicacion de si es o no definitivo en la via administrativa. Sefiala que la Resolucién se la
notificé el 30 de diciembre de 2009, cuando debia realizarse hasta el 11 de diciembre de
2009, es decir fuera del plazo sefialado en el Estatuto Juridico, que habra de entenderse que
el derecho a notificar ha caducado haciendo que las cosas vuelvan a su estado anterior, por
lo que solicita se proceda al archivo definitivo de juzgamiento iniciado en su contra.

Finalmente, remite copia del oficio 0378 de 4 de febrero de 1998, que esta suscrito por el
sefior Superintendente de Telecomunicaciones de ese entonces, en cuyo renglén final de la
pagina 2 dice “Se anexa el informe legal correspondiente”, con lo que sefiala demuestra que
se cumplio a cabalidad con todos los requisitos contemplados en la Ley de Radiodifusion y
Televisién y su Reglamento para esta concesién.

Que, al respecto, a través del memorando DGJ-2012-0319 de 31 de enero de 2012, la Direccion
General Juridica de la. Ex SENATEL emitié el informe en-el que realizé el siguiente analisis:

“De la revisién y andlisis efectuado al expediente se puede determinar que:

Se ha dado a este procedimiento administrativo el tramite determinado en el Art. 67 de la Ley de
Radiodifusion y Television, cumpliéndose el debido proceso, con el inicio del proceso de
terminacion del contrato y la concesién de treinta dias al representante legal de los

8

Av. Diego de Almagro N31-95 y Alpallana. Tel. (593) 294 7800
1800 567 567 Casilla 17-07-977

www.arcotel.gob.ec



0608

Agencia de
\\ Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones

concesionarios, a fin de que formule sus medios de defensa y presente pruebas que los
respalden.

La Resolucion 424-15-CONATEL-2009 de 08 de diciembre de 2009, impugnada por el
representante legal de los concesionarios, fue debida y legalmente notificada el 30 de diciembre
de 2009, conforme consta de la Boleta Unica, por lo tanto los escritos de defensa del
representante legal de los concesionarios han sido presentados el 10 y 11 de febrero del 2010,
esto es dentro del término de treinta dias, establecido en el Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y
Television, que dispone: “Para que proceda la terminacién de la concesion, el Consejo Nacional
de Radjodifusion y Television, notificara al concesionario para que, en el término de treinta dias,
gjerza su defensa y presente las pruebas que la Ley le faculta. Con estos antecedentes, este
organismo emitiréa su resolucién en el término de quince dias, la que le sera notificada al
concesionario en el término de tres dias.”.

De tal manera, que el procedimiento iniciado con la Resolucion 424-15-CONATEL-2009 debe
cefiirse a los términos establecidos en el Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y Television y de
forma supletoria a lo previsto en el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, como lo sefiala la Resolucién No. TEL-642-21-CONATEL-2010 de 22 de octubre de
2010, publicada en Registro Oficial No. 326 de 23 de noviembre de 2010, en la que el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones, decidio:

“ARTICULO DOS.- Los concesionarios de radiodifusion y television tienen derecho a interponer
los recursos y reclamos establecidos en el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, y que el Consejo los resuelva teniendo tal norma como supletoria de la Ley
de Radiodifusién y Television.”

La Contraloria General del Estado, en el Informe DA1-0034-2007 aprobado el 6 de noviembre de
2007, al referirse a las “Concesiones de frecuencias sin contar con informe favorable”, determina
entre otros, como “Concesiones que no tienen informe juridico de la SUPTEL”, a Radio
UNION, frecuencia 1490 kHz, matriz de la ciudad de Esmeraldas, provincia de Esmeraldas,
sefalando ademas que es una de las “concesiones sin firma de contrato a junio de 2005”;
recomendando al Presidente y Miembros del CONARTEL actual CONATEL que, “Con el informe
técnico y legal del CONARTEL, el Consejo adoptarda las acciones administrativas
correspondientes para la revision de las concesiones de aquellos concesionarios que no contaron
con los requisitos, establecidos en la Ley y Reglamento de Radiodifusion y Television.”.

En el expediente del presente caso que se analiza, se observa que a la suscripcién del contrato
de concesion efectuado el 22 de enero de 2004, entre el CONARTEL a través de la
Superintendencia de Telecomunicaciones y el sefior Walter Eusberto Delgado Clavijo, por sus
propios derechos y en calidad de mandatario de su madre y de sus hermanos, con el que se
otorg¢ la concesion de la frecuencia 1490 kHz, para que instale, opere y transmita programacion
regular la Estacién Radiodifusora denominada “UNION”, para servir a la ciudad de Esmeraldas,
provincia de Esmeraldas, precedieron los siguientes informes:

» Oficio No. 0378 de 4 de febrero de 1998, ingresado en el Ex CONARTEL con No. 374, en el
que la Superintendencia de Telecomunicaciones presenta su informe sobre el traspaso de
concesion de la frecuencia 1490 kHz, de Radio UNION de la ciudad de Esmeraldas, a favor
de los herederos del sefior Raul Delgado Garay; en el cual se detalla la documentacion
presentada por los aspirantes a concesionarios y luego del analisis de la misma, concluye lo
siguiente: “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 69, primer inciso de la Ley
de Radiodifusion y Television que textualmente dice: “En caso de muerte del
concesionario, sus herederos por si o por medio de sus representantes legales,
tendran derecho a solicitar una nueva concesion, dentro del plazo de ciento ochenta
dias a partir de la fecha de fallecimiento, y en los mismos términos del contrato
original”, esta Superintendencia de Telecomunicaciones, considera que se deberia
autorizar el traspaso de concesion de frecuencia 1490 kHz de Radio UNION A.M.,
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ubicada en la ciudad de Esmeraldas a favor de la Conyuge sobreviviente y de los
herederos que constan en el Acta para la concesion de la Posesién Efectiva de los
Bienes Sucesorios del sefior Ratil Humberto Delgado Garay.- Se anexa el informe legal
correspondiente.- Este particular pongo en su conocimiento, con el objeto de que se
digne poner en conocimiento y resolucion del CONARTEL.". (Lo resaltado y subrayado
me corresponde) .

» Oficio No. 043-ALCONARTEL-98 de 13 de marzo de 1998, que contiene el informe juridico,
suscrito por el Asesor Legal del CONARTEL.

» Oficio No. STL-2003-2113 de 14 de julio de 2003, ingresado en el Ex CONARTEL con No.
1496, mediante el cual, la Superintendencia de Telecomunicaciones remite el informe legal
contenido en el Memorando No. 01033, de 14 de julio de 2003, en el que concluye que,
“...tomando en cuenta el tiempo transcurrido, asi como que a esa fecha los Herederos
del seiior Raul Delgado Garay, cumplieron los requisitos establecidos y firmaron la
matriz del contrato, se considera que el CONARTEL deberia ratificar la Resolucién No.
658-CONARTEL-98 de 18 de junio de 1998, y disponer a la Superintendencia de
Telecomunicaciones la suscripcion del contrato, previa la presentacion de los
documentos citados en el numeral 6 del presente memorando, por parte de los
Herederos del sefior Raul Delgado Garay.”. (Lo resaltado y subrayado me corresponde)

Con lo cual, se colige que Radio UNION, frecuencia 1490, matriz de la ciudad de Esmeraldas,
provincia de Esmeraldas, si conté con el informe juridico de la SUPERTEL, previo a la
suscripcién del contrato de concesion.

La Contraloria General del Estado sefiala ademas, en el informe DA1-0034-2007, que es una de
las “concesiones sin firma de contrato a junio de 2005”; lo cual no es cierto, ya que se
observa que el contrato de concesion de la frecuencia 1490, de Radio UNION, matriz de la ciudad
de Esmeraldas, fue suscrito el dia 22 de enero de 2004, con el sefior Walter Eusberto Delgado
Clavijo, por sus propios derechos y en calidad de mandatario de su madre y de sus hermanos.

Finalmente, cabe indicar que es atribucién del Consejo Nacional de Radiodifusién y Television
actual CONATEL, “Autorizar luego de verificado el cumplimiento de los requisitos de orden
técnico, econémico y legal la concesion de canales o frecuencias de radiodifusion o television,
su transferencia a otros concesionarios, el arrendamiento de las estaciones y la cancelacion de
las concesiones;”; y, de conformidad con el Art. 14 del Reglamento General a la Ley de
Radiodifusién y Televisién, el CONARTEL hoy CONATEL, “previo informe del Superintendente
de Telecomunicaciones, resolvera sobre la concesién o negativa de una frecuencia®, lo cual se
ha dado cumplimiento en el caso materia de este analisis.”.

Que, la Direccion General Juridica de la Ex SENATEL consider6 que, “e/ Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, deberia revocar y dejar sin efecto, la Resolucién No. 424-15-CONATEL-2009 de
8 de diciembre de 2009, mediante la cual resolvié iniciar la sustanciacién del proceso de cancelacién
de la concesion de frecuencia de RADIO UNION AM 1490 KHz, de la ciudad de Esmeraldas, provincia
de Esmeraldas otorgada a favor de DELGADO GARAY RAUL HDROS., segiun Resolucion 658-
CONARTEL-98 de 18 de junio de 1998 y contrato celebrado el 22 de enero de 2004, por cuanto la
misma ha sido oforgada sin contar con el informe favorable de Ila Superintendencia de
Telecomunicaciones, conforme lo sefiala el Art. 14 del Reglamento General de la Ley de Radiodifusién
y Televisién, y en funcién de lo establecido en la recomendacién No. 21 del Informe DA1-0034-2007
aprobado por la Auditoria de fa Contralorfa General del Estado de 6 de noviembre del 2007.”. informe
que fue remitido al Ex CONATEL, con oficio SNT-2012-0172 de 02 de febrero de 2012, a fin de que
resuelva lo pertinente.

Que, el Secretario del Ex CONATEL, con oficio 001-S-CONATEL-2013 de 02 de enero de 2013, remitio
a la Ex Superintendencia de Telecomunicaciones el informe juridico constante en el memorando DGJ-
2012-0319 de 31 de enero de 2012, de la Direccion General Juridica de la Ex SENATEL, con el fin de
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que se verifique y se informe si los documentos presentados por el concesionario relacionados con la
existencia de informes de la Superintendencia de Telecomunicaciones previos a la concesién de la
radiodifusora denominada “UNION”, fueron considerados o no por la Contraloria General del Estado
dentro del informe DA1-0034-2007 de 06 de noviembre de 2007.

Que, en respuesta, mediante oficio ITC-2013-3258 de 14 de agosto de 2013, tramite signado con el
numero SENATEL-2013-110377, la Ex Superintendencia de Telecomunicaciones sefalé que, “En
orden a los antecedentes, consideraciones juridicas y analisis expuestos, esta Superintendencia
concluye que, previo a las emisiones de las Resoluciones 658-CONARTEL-98 de 18 de junio de 119 y
2722-CONARTEL-03 de 28 de agosto de 2003, existieron los informes emitidos por la SUPERTEL y
remitidos al CONARTEL a través de los oficios Nos. 0378 de 4 de febrero de 1998 y STL-2003-2113
de 14 de julio de 2003; tanto mas cuanto que, el 22 de enero de 2004 se suscribié el contrato de
concesion de los herederos del sefior Raul Delgado al cual se adjunté los documentos establecidos en
la Resolucion 2722-CONARTEL-03 de 28 de agosto de 2003; respecto a que se informe si los
documentos presentados por el concesionario relacionados con la existencia de informes de la
SUPERTEL previos a la concesion de la radiodifusora denominada “RADIO UNION’ fueron
considerados o no por la Contraloria General del Estado dentro del informe DA1-0034-2007, de 6 de
noviembre de 2007, debe ser consultado al organismo competente, es decir a la Contraloria General
del Estado, en cumplimiento de la normativa legal vigente, especialmente de la Ley Organica de /a
Contraloria General del Estado y de su Reglamento.”.

Que, con oficio SNT-2014-2242 de 21 de noviembre de 2014, la Ex Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones remitié al Secretario del Ex CONATEL el oficio ITC-2013-3258 de 14 de agosto
de 2013, antes mencionado, a fin de que se anexe al proceso administrativo remitido con oficio SNT-
2012-0172 y el Ex CONATEL pueda contar con todos los elementos necesarios que le permitan como
Organo Regulador resolver lo que en derecho corresponda.

Que, mediante memorando ARCOTEL-DE-2015-0026-M de 17 de abril de 2015, la Directora Ejecutiva
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones manifesté que con oficio ARCOTEL-
SC-2015-0007-OF de 24 de marzo de 2015, se remitieron los informes que no pudieron ser atendidos
por el Ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones, debido a la publicacion de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, en el Registro Oficial N° 439 de 18 de febrero de 2015; razén por la cual, requirié
que los informes que quedaron pendientes para conocimiento del Ex CONATEL, sean revisados y
actualizados si fuere el caso, de conformidad con el procedimiento vigente. Para el efecto, remitié a
esta Direccion el listado de los tramites, entre los cuales consta el relacionado con el asunto materia
de este analisis.

Que, la Direccién Juridica de Regulaciéon de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, emitié el informe constante en el memorando ARCOTEL-DJR-2015-1408-M de
06 de octubre de 2015, en el que consideré que, “al amparo de lo dispuesto en la Resolucion ARCOTEL-
2015-00132 de 16 de junio de 2015, el Delegado de la Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, en materia de gestion de radiodifusion de sefial abierta, en uso
de sus atribuciones, deberia revocar y dejar sin efecto la Resolucion 424-15-CONATEL-2009 de 08 de
diciembre de 2009, con la cual se resolvié iniciar la sustanciacion del proceso de cancelacion de la
concesion de frecuencia de RADIO UNION AM 1490 KHz, de la ciudad de Esmeraldas, provincia de
Esmeraldas oforgada a favor de DELGADO GARAY RAUL HDROS., segun Resolucién 658-
CONARTEL-98 de 18 de junio de 1998 y contrato celebrado el 22 de enero de 2004, por cuanto la
misma habria sido otorgada sin contar con el informe favorable de la Ex Superintendencia de
Telecomunicaciones, conforme lo sefialaba el Art. 14 del Reglamento General de la Ley de
Radiodifusion y Television, y en funcién de lo establecido en la recomendacién No. 21 del Informe DA1-
0034-2007 aprobado por la Auditoria de la Contraloria General del Estado de 6 de noviembre del 2007.”.

En ejercicio de sus atribuciones legales,
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RESUELVE:

ARTICULO UNO: Avocar conocimiento de los escritos de defensa presentados el 10 y 11 de febrero
de 2010, con numeros de tramites DTS-20928 y 20955; y, de los informes juridicos constantes en los
Memorandos DGJ-2012-0319 de 31 de enero de 2012 y ARCOTEL-DJR-2015-1408-M de 06 de octubre
de 2015, de la Direccion General Juridica de la Ex Secretaria Nacional de Telecomunicaciones y
Direccién Juridica de Regulacion de la Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones,
respectivamente.

ARTICULO DOS: Revocar y dejar sin efecto la Resolucion 424-15-CONATEL-2009 de 08 de diciembre
de 2009, con la cual se resolvié iniciar la sustanciacion del proceso de cancelacion de la concesion de
frecuencia de RADIO UNION AM 1490 KHz, de la ciudad de Esmeraldas, provincia de Esmeraldas
otorgada a favor de DELGADO GARAY RAUL HDROS,, segun Resolucion 658-CONARTEL-98 de 18
de junio de 1998 y contrato celebrado el 22 de enero de 2004, por cuanto la misma habria sido otorgada
sin contar con el informe favorable de la Ex Superintendencia de Telecomunicaciones, conforme lo
sefialaba el Art. 14 del Reglamento General de la Ley de Radiodifusion y Television, y en funcion de lo
establecido en la recomendacion No. 21 del Informe DA1-0034-2007 aprobado por la Auditoria de la
Contraloria General del Estado de 6 de noviembre del 2007. En consecuencia, disponer el archivo del
proceso de terminacién del contrato de concesién.

ARTICULO TRES: Disponer a la Direccion de Gestién Documental y Archivo proceda a notificar el
contenido de la presente Resolucién al concesionario y Coordinacion Técnica de Control, para los fines
pertinentes.

La presente Resolucién es de ejecucién inmediata.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, e/ 12 0CT 2015

Ing. Gonzalo Carvajal
POR DELEGACION DE LA DIRECTORA EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ARCOTEL
ELABORADO POR: APROBADO POR: ] ]
Dra. Tatiana Bolafios tﬂ Dr. Juan Francisco Pov
Especialista Juridica f 7l Director Juridico de Regu n
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