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LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES ARCOTEL

RESOLUCION ARCOTEL-2015-

CONSIDERANDO:

Que, Ley Organica de Telecomunicaciones entré6 en vigencia a partir de su
promulgaciéon en el Tercer Suplemento del Registro Oficial Nro. 439 de 18 de
febrero de 2015.

Que, el Articulo 7 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, establece.
“Competencias del Gobierno Central. El Estado, a través del Gobierno Central
tiene competencias exclusivas sobre el espectro radioeléctrico y el régimen general
de telecomunicaciones. Dispone del derecho de administrar, reqular y controlar los
sectores estratégicos de telecomunicaciones y espectro radioeléctrico, lo cual
incluye la potestad para emitir politicas publicas, planes y normas técnicas
nacionales, de cumplimiento en todos los niveles de gobierno del Estado (...)".

Que, en el Articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, se crea la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL), como
persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica,
econdmica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién. La Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracion,
regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su
gestion, asi como de los aspectos técnicos de la gestion de medios de
comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen
y operen redes.

Que, el Articulo 147 de la norma Ibidem, dispone que “La Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la o el Director
Ejecutivo, (...). Con excepcién de las competencias expresamente reservadas al
Directorio, la o el Director Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los
actos necesarios para el logro de los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las
funciones de administracién, gestién, regulaciéon y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar
los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que usen
frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como
los de audio y video por suscripcion.- Ejercera sus competencias de acuerdo con lo

estapbiecido en esta Ley, su Reglamento General y 1as normas tecnicas, planes
generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general, de acuerdo con lo
establecido en el ordenamiento juridico vigente.”.

Que_el Articulo 14

del Director Ejecut/vo Correspondea la Dlrectora o] Dfrector E/ecut/vo de la Agencia
de ReguIaCIon y Control de las Telecomunlcac:ones “( )1 Ejercer Ia d/recaon

administr:

Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de

Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. (...)." %
L ]
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Que, en c‘l’]n%pl&hiénto de la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley Organica de las
Telecomunicaciones, el Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, mediante Resolucion 001-01-ARCOTEL-2015 de 04 de marzo
de 2015, aprobd la estructura temporal de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones y autorizé a la Direccion Ejecutiva de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones para que, con sujecion a la
estructura temporal aprobada, defina el ambito de competencias y atribuciones y
realice las acciones que sean necesarias para el cabal funcionamiento de las
Coordinaciones Nacionales Técnicas y Generales, asi como de las Direcciones y
Unidades, segun corresponda.

Que, mediante Resolucion 002-01-ARCOTEL-2015 de 04 de marzo de 2015, el
Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
designo a la Ingeniera Ana Vanessa Proafio De la Torre como Directora Ejecutiva
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, quien ejercera
las competencias y atribuciones previstas en la Ley Organica de
Telecomunicaciones y demas normas pertinentes.

Que, el articulo 48 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pulblica, establece la contratacion mediante el procedimiento de licitacion: “1. Si
fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos previstos en el Capitulo Il de
este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos
hubiesen sido declarados desiertos;, siempre que el presupuesto referencial
sobrepase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto
del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio economico;.-
2. Para contratar la adquisicion de bienes o servicios no normalizados, exceptuando
los de consultoria, cuyo presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del Estado
del correspondiente ejercicio econdémico; y,.- 3. Para contratar la ejecucion de
obras, cuando su presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,00003 por el monto del Presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio economico.”.

Que, el articulo 20 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica determina que la entidad contratante elaborara
los pliegos para cada contratacion, para lo cual debera observar los modelos
elaborados por el SERCOP que sean aplicables, los que seran aprobados por la
maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado.

Que, en el articulo 6, nimero 9a, de la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se define el término
“Delegacion”, como: “Es la traslacién de determinadas facultades y atribuciones
de un Organo superior a otro inferior, a través de la méxima autoridad, en el
ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado.- Son delegables todas
las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la méxima autoridad de las
entidades y organismos que son parte del sistema nacional de contratacion
publica.- La resolucion que la maxima autoridad emita para el efecto podra
instrumentarse en decretos, acuerdos, resoluciones, oficios 0 memorandos y
determinara el contenido y alcance de la delegacion, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial, de ser el caso. (...) En el ambito de responsabilidades
derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes emitidos, se
estara al régimen aplicable a la materia.”.
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Que, con Resolucidén No. ARCOTEL-2015-00217 de 04 de agosto de 2015, la
ingeniera Ana Vanessa Proano De la Torre, Directora Ejecutiva de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, Resuelve:

“Art. 1.- Delegar al Coordinador General Administrativo Financiero, la suscripcion
de las resoluciones de aprobacion de pliegos, adjudicaciéon del proceso o
declaratoria de desierto, y la suscripciéon del contrato, correspondiente al
procedimiento de Licitacion relacionado con la contratacion del servicio de vigilancia
para las oficinas de propiedad de la ARCOTEL, detalladas a continuacion:

Oficinas Ubicacion
Edifico Olimpo y Casa Contigua de la Calle 9 de Octubre N27-75 y
ARCOTEL Berlin
Av. Amazonas N40-71 y Gaspar
de Villaroel
Diego de Almagro N31-95 y

Coordinacion Zonal 2

Edificio Zeus Alpallana
e Ifaquito E2 N34-447 y José
Ex Centro de Capacitacion Padilla

Jesus del Gran Poder Calderén
S/N Parroquia Cushingueros,
sector Marianitas

Estacién Técnica de Comprobacion
Calderén

Art. 2.- Conformar una Comisién Técnica, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 18 del Reglamento General de la LOSNCP, la misma que estaré integrada
por el ingeniero Pablo Santiana Alarcén, en calidad de Presidente de la Comision,
el sefior Pedro Tercero Albarracin, delegado de la Direccién Administrativa y el
serior Miguel Flores Lema, como profesional afin al objeto de la contratacién, el
Coordinador General Juridico y Director Financiero o sus delegados intervendran
con voz pero sin voto en la citada Comisién. La Comisién Técnica de conformidad a
lo estipulado en el articulo 19 del Reglamento General de la LOSNCP, podra
designar las Subcomisiones de Apoyo que estime pertinentes.

Art3.- Disponer a la Direccion Administrativa la publicaciéon de la presente
Resolucion y la documentacién de respaldo que fuere pertinente, en el portal
www.compraspublicas.gob.ec y en la pagina web de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones www.arcotel.gob.ec

Art.4.- De la ejecucion de la presente resolucion, que entraré en vigencia a partir de
su suscripcion, encarguese al Coordinador General Administrativo Financiero,
Coordinador General Juridico_Director Administrativo y Director Financiera ”

Que mediante Memorando ARCOTEL-DFN-2015-0489, de 04 de agosto de 2015, el
Director Financiero se dirige al Director Administrativo y le informa lo siguiente:

cernirnco que en el Fresupuesio 2UTO, nabilitado por el Ministerio de Finanzas el 76

“Servicio de Segurldad y Vigilancia®, con d/spombtltdad de recursos econémicos
para la contrataciéon de Seguridad y Vigilancia de las oficinas ARCOTEL Quito, de

acuerdo al siguiente getalle: {/6*
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IGRUPO CERIFICACION NALOR USS
01.00.000.001.530208.1701.001Presente 2015 (Edificios Olimpo y Zeus. y Estac16n Calderon. 30.573.34
(55.00.000.001.530208.1701.001Presente 2015 Coordinacidon Zonal 2 6.765.33
01.00.000.001.530208.1701.001Futura 2016 (Edificios Ohmpo v Zeus. y Estacién Calderon. 366.880.08
55.00.000.001.530208.1701.001Futura 2016 Coordinaci16n Zonal 2 81.183.96
01.00.000.001.530208.1701.001Futura 2017 (Edificios Olumpo. y Zeus. v Estacion Calderon. 336.306.74
155.00.000.001.530208.1701.001Futura 2017 Coordinac16n Zonal 2 74,418.63
SUBTOTAL 896,128.08

VA 107.535.37

[TOTAL 1,003,663.45

Certificacién presupuestaria presente y futura que se emite en atenciéon al
memorando Nro. ARCOTEL-DAM-2015-0512-M de 17 de julio de 2015.”.

Que, el servidor encargado del portal de compras publicas emite la certificacion de
que el proceso de contratacion consta en el PAC 2015, de acuerdo al siguiente
detalle:

CERTIFICACION QUE CONSTA EN EL PAC
\ jﬁ:a-:k 23
o FECHA CERTIFICACION : 26/08/2015
LINEA DE PAC : 42
FECHA SUBIDA DEL PAC AL PORTAL : 06/08/2015

FECHA DE REFORMA AL PAC:

NOMBRE DEL PROCESO:  SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILAN-
CIA PARA LAS OFICINAS DE PROPIEDAD DE LA ARCOTEL

Quito

MONTO QUE CONSTA EN ELPAC : $ 37.338,67

(SIN IVA)

BIEN/SERVICIOS EXISTE EN CATALOGO ELECTRONICO

ss [ w~ [ x_]

NOTA: $37.338,67 (2.015)
$448.064,04 (2,016) CERTIFICACION FUTURA
$410.725,37 (2,017) CERTIFICACION FUTURA

FUNCIONARIO RESPONSABLE PORTAL

Que, mediante Resolucion ARCOTEL-2015-0425 de 03 de septiembre de 2015, el
Coordinador Administrativo Financiero, Resuelve: “ARTICULO UNICO.- Aprobar el
pliego y los anexos del procedimiento de Licitacién para la “PRESTACION DEL
SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS OFICINAS DE LA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
UBICADAS EN LA CIUDAD DE QUITO", con un presupuesto referencial de US$
896.128,80 mas 12% de IVA, cuya disponibilidad y partida presupuestaria han sido
certificadas mediante Memorando Nro. ARCOTEL-DFN-2015-0489, de 04 de
agosto de 2015”.

La presente Resolucion, que se publicara en el portal
www.compraspublicas.gob.ec, entrara en vigencia a partir de su suscripcion.”,

Que, la Comisién Técnica luego de la tramitacion del proceso de licitacién LIC-
ARCOTEL-11-15-M, para la “PRESTACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA PARA LAS OFICINAS DE LA AGENCIA DE REGULACION Y
CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES UBICADAS EN LA CIUDAD DE
QUITO", mediante Oficio N° CT-LIC-ARCOTEL-11-15-M-002, recomienda aI%
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Coordinador Administrativo Financiero la Adjudicacion del proceso y se adjunta el
proyecto de Resoluciéon de Adjudicacion.

Mediante Resolucion ARCOTEL-2015-0598, de 08 de octubre de 2015, Resuelve:
“ARTICULO PRIMERO.- Adjudicar al oferente SETRACOM SEGURIDAD
PRIVADA Y TRANSPORTE DE VALORES CIA. LTDA., el contrato para la
"PRESTACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS
OFICINAS DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES UBICADAS EN LA CIUDAD DE QUITO", por el valor
total de $ 868.116,96 (OCHO CIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CIENTO
DIECISEIS CON 96/100) DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

MAS IVA, por el plazo de 730 dias.”.

Que, mediante Oficio N° ICSSE-GG-302-2015, de 13 de octubre de 2015, el sefior
Washington Vicente Recalde Ponce, en su calidad de Gerente General de la
compania IC Servicios de Seguridad privada del Ecuador ICSSE Cia. Ltda., se
dirige al Director del SERCOP y le informa lo siguiente: “Washington Vicente
Recalde Ponce, ecuatoriano, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Quito, en
mi calidad de Gerente General de la Compaiiia IC Servicios de Seguridad Privada
del Ecuador ICSSE Cia. Ltda., conforme obra del nombramiento que adjunto como
habilitante, ante usted comedidamente comparezco y digo:

1. EL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

El acto impugnado es la Resolucion ARCOTEL-2015-0598 de 8 de octubre de
2015, suscrita por la Comision Técnica para la "Contratacion del Servicio de
Seguridad y Vigilancia para las Oficinas de Propiedad de la ARCOTEL en Quito",
cuyo orden del dia era el conocimiento y resolucion del informe de la Comision
Técnica respecto de la evaluacién por puntajes y calificacion de las ofertas
presentadas dentro del proceso.

2. ANTECEDENTES

2.1. Mediante Resolucion ARCOTEL-2015-00217, de 4 de agosto de 2015, el
Coordinador Administrativo Financiero delegado de la méaxima autoridad de la
ARCOTEL, aprobdé los pliegos para iniciar el proceso de licitacion relacionado con
"Prestacién del Servicio de Seguridad y Vigilancia para las Oficinas de la agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ubicadas en la ciudad de Quito.

2.2. Mi representada Ia compama IC Servicios de Seguridad Privada del Ecuador

jendo fodos y cada uno de los
requisitos y formalidades establecidas en los pliegos del proceso publicados en el
portal de compras publicas.

3. e septiem , ; J

2.4. En |a etapa de verificacion de ofertas, unicamente las comparias SETRACOM

SEGURIDAD PRIVADA Y TRANSPORTE DE VALORES CIA- LTDA— Y mf
representada IC SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA DEL ECUADOR ICSSE
CIA. LTDA., cumplieron con la totalidad de los requisitos minimos establecidos,
quedando excluidas las deméas empresas por no cumplir con los requisitos m/’nimos%(
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y condiciones establecidas por la ARCOTEL en los pliegos y términos de referencia
publicados dentro del proceso en el portal www.compraspublicas.qob.ec.

2.5. Al haber cumplido con la totalidad de los requisitos minimos y condiciones
establecidas por la ARCOTEL en los pliegos y términos de referencia publicados
dentro del proceso el portal de compras publicas, se CALIFICO a las compafiias
SETRACOM SEGURIDAD PRIVADA Y TRANSPORTE DE VALORES CIA. LTDA.
e IC SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA DEL ECUADOR ICSSE CIA. LTDA., y
se dio inicio al proceso de evaluacion por puntaje, conforme lo establecido en el
numeral 4.2 de las condiciones particulares de los pliegos en cuestion.

2.6. En la evaluacién por puntaje realizado se otorga a la compafiia IC Servicios de
Seguridad Privada del Ecuador ICSSE Cia. Ltda., la siguiente puntuacion:

PARAMETROS DE EVALUACION PUNTAJE OTORGADO ICSSE
OFERTA ECONOMICA 48.44
EXPERIENCIA GENERAL 10
EXPERIENCIA ESPECIFICA 15
EXPERIENCIA DEL PERSONAL TECNICO 15,00
VAE 0
TOTAL 88,44

2.7. Pese a haber puntuado con cero puntos en el pardmetro VAE, en el parrafo
siguiente al recuadro la Comisién Técnica establece textualmente lo siguiente:

"ICSSE, de conformidad con el formulario fisico de VAE registra 99. 11% por lo cual
le corresponderian 9,95 puntos; sin embargo, acorde a la informacién remitida por
el encargado de la administracién del portal de compras publicas, no consta el
porcentaje del VAE y el sistema no le otorga puntuacién.”.

2.8. El pronunciamiento establecido por la Comision, no solamente que establece el
puntaje que a mi representada le corresponde en referencia al VAE, sino que deja
una serie de incertidumbres en cuanto al sistema operativo y mas aun cuando es de
conocimiento publico que el Ministro Coordinador de Seguridad, César Navas y el
Director General del Servicio Nacional de Contratacién Publica -SERCOP,
denunciaron y alertaron al pais sobre la vulneracion del sistema de contratacion
publica que impidié su buen funcionamiento en los dias establecidos para la
presentacion de las ofertas en el proceso en cuestion, puesto que, si la informacion
fue entregada en fisico como se manifiesta, ademas que, toda la informacién
incluida el VAE fue subida al sistema conforme determinaban los pliegos
establecidos.

2.9. Bajo los parémetros detallados, queda evidenciado que la compafia IC
Servicios de Seguridad Privada del Ecuador ICSSE Cia. Ltda., en calidad de
oferente ha sido perjudicada en el proceso precontractual, ya que no se le puntué
los 9.95 puntos correspondientes al VAE, puntaje que sumado al otorgado por los
demas parametros, permitiria que mi representada habria obtenido el puntaje de
98,39, es decir que habria obtenido el primer orden de prelacion; acto que ademés
ha beneficiado de forma directa a la empresa adjudicada, circunstancia que
transgrede el derecho a la seguridad juridica consagrado en el articulo 82 de la
Constitucion de la Republica.
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2.10. En referencia del control del régimen juridico, respecto de los errores,
legalidad y legitimidad de los actos administrativos, la Constitucion en su articulo 73
textualmente ha dispuesto:

PETICION

"l os actos administrativos de cualquier autoridad del estado podran ser
impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes 6rganos
de la funcién judicial”

Con los antecedentes y argumentos expuestos, sustentado en las disposiciones
contenidas en los articulos 73 y 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
articulo 102 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
impugno el acto administrativo detallado en el numeral 1 de este memorial, por
existir graves transgresiones a la normativa de la LOSNCP, su Reglamento, las
disposiciones y regulaciones establecidas en los pliegos del proceso, mismas que
han sido dirigidas a favorecer de forma directa a la otra empresa ofertante, en tal
circunstancia solicito lo siguiente:

(i) Se digne notificar de esta impugnacion a la Directora Ejecutiva de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, disponiendo se corrija
o enmiende los errores cometidos en el proceso precontractual, para cuyo efecto
suspendera el proceso por el plazo establecido en el Art. 102 LOSNCP.

(i) Se digne sugerir a la Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones ARCOTEL la suspension definitiva del proceso,
notificando de este particular al 6rgano de control competente.

(iii) Se digne disponer que la Comisién Técnica, sustente y fundamente legalmente
la exclusién de la calificacion correspondiente al V AE presentado por la Compariia
IC Servicios de Seguridad Privada del Ecuador ICSSE Cia. Ltda.

Serialo como mi domicilio judicial la casilla N° 2363 de este Distrito, asi como el
domicilio de mi representada Diego de Vasquez N76-437 Y Albert Einstein, de esta
Ciudad de Quito, o al correo morales_villena.ab@hotmail.com.

Designo como mi abogado patrocinador al doctor Byron patricio Morales Medina,
profesional del derecho al que faculto presente cuanto escrito sea necesario en
favor de los derechos de mi representada.”.

Que, el doctor Hernan Paliz Davila, Coordinador General de Asesoria Juridica,
mediante Memorando ARCOTEL-CAJ-2015-M de 21 de octubre de 2015, se dirige
al Coordinador Administrativo Financiero; y, al ingeniero Pablo Santiana Alarcén,
Director Adm|n|strat|vo Y, expone Io S|gwente “En atencmn al Oficio ICCSE-GG-

admm/strat/vo contenldo en Ia Reso/ucron No. ARCOTEL 201 5—0598de octubre 08
de 2015, al respecto manifiesto:

El articulo 48 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece la contratacion mediante el procedimiento de: “1. Si fuera imposible

aplicar los procedimientos dinamicos previstos en el capitulo Il de este Titulo o, en
el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen sidoﬁ
(U
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declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial sobrepase el valor
que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto
inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico; 2. Para contratar la
adquisicion de bienes o servicios no normalizados, exceptuando los de consultoria,
cuto presupuesto referencial sobrepase el valor que resultare de multiplicar el
coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico; y, 3. Para contratar la ejecucién de obras,
cuando su presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0,00003 por el monto del Presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico”.

Con fecha 04 de agosto de 2015, mediante Memorando ARCOTEL-DFN-2015-0489
de agosto 04 de 2015, el director Financiero certifica a la Direccion Administrativa:
Certifico que en el Presupuesto de 2015, habilitado por el Ministerio de Finanzas el
16 de julio de 2015, en la herramienta e-SIGEF, consta la partida presupuestaria
“Servicio de Seguridad y Vigilancia”, con disponibilidad de recursos econémicos
para la contratacion del servicio de Seguridad y Vigilancia de las oficinas ARCOTEL
Quito por un valor de USD. 1°003.663,45 (UN MILLON TRES MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y TRES CON 45/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA).

Mediante Resolucion ARCOTEL-2015-00217 de agosto 4 de 2015, la méxima
autoridad delegé a la Coordinador General Administrativo Financiero, la suscripcion
de las resoluciones de aprobacion de pliegos, adjudicacién del proceso o
declaratoria de desierto y la suscripcion del contrato, correspondiente al proceso de
licitacion relacionado con la contratacion del servicio de vigilancia para las oficinas
de propiedad de la ARCOTEL; se conforma una Comision Técnica en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 18 del reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica, integrada por los sefiores funcionarios
ingeniero Pablo Santiana Alarcén, Pedro Tercero Albarracin y Miguel Angel Flores;
disponer la publicacién de la referida resolucion y la documentacion de respaldo
correspondiente en el portal de compras publicas; y, encargar de la ejecucién de Ia
resolucion al Coordinador General Administrativo Financiero, Coordinador General
Juridico, Director Administrativo y Director Financiero.

Mediante Resolucion ARCOTEL-DAM-2015-0425-M de septiembre 03 de 2015, el
Coordinador Administrativo Financiero entre otros asuntos resolvié: “ARTICULO
UNICO.- Aprobar el pliego y los anexos del procedimiento de Licitacion para la
“PRESTACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS
OFICINAS DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES UBICADAS EN LA CIUDAD DE QUITO” con un
presupuesto referencial de US$. 896.128 80 (OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS
MIL CIENTO VEINTE Y OCHO CON 80/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, mas el 12% del IVA.

Con fecha 07 de septiembre de 2015 se publica en el portal de compras publicas la
convocatoria del proceso bajo el cédigo LIC-ARCOTEL-11-15-M: realizdndose la
apertura de las ofertas presentadas por parte de la Comisién Técnica designada
para el efecto con fecha 21 de septiembre de 2015.

En reunion de 25 de septiembre del presente afio, la Comisién Técnica acogio el
informe de verificacion de integridad de las ofertas y requisitos minimos formulados
por la ARCOTEL, determinado que solo dos oferentes cumplieron con la totalidaa%é
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de los requerimientos establecidos, siendo procedente continuar con la evaluacion
por puntaje de las mismas, acorde lo estipulado en el numeral 4.2 de las
condiciones particulares de los pliegos del proceso.

Que del resultado de la calificacién efectuada por los miembros de la Comision
Técnica se colige que la empresa IC SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA DEL
ECUADOR ICSSE CIA. LTDA., de conformidad con el formulario fisico de VAE
registro un 99.11 por ciento por lo cual le hubieren correspondido 9,95 puntos.

Que por fallas de orden técnico del portal de compras publicas
www. compraspublicas.gob.ec cuya administracion es de competencia exclusiva del
Servicio Nacional de Contratacion Publica, una vez revisado el portal el SERCOP
califica a la empresa IC SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA DEL ECUADOR
ICSSE CIA. LTDA., con un puntaje de 0,00 afectando directamente los intereses de
esta, sin que dicho parémetro sea de responsabilidad de ningin modo de la entidad
contratante.

Mediante Boletin de Prensa de septiembre 30 de 2015 el ente rector en materia de
contratacién publica del pais, informo que: “... desde hace 15 dias el Sistema
Nacional de Contratacién Publica ha presentado un comportamiento y rendimiento
que no son habituales...” habiéndose presentado por parte de aquel organismo la
respectiva denuncia ante la Fiscalia de Pichincha.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2015-0598 de octubre 08 de 2015, al
Coordinador Administrativo Financiero de la Directora Ejecutiva de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, entre otros asuntos resolvio:
“ARTICULO PRIMERO.- Adjudicar al oferente SETRACOM SEGURIDAD
PRIVADA Y TRANSPORTE DE VALORES CIA. LTDA., el contrato para la
“PRESTACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS
OFICINAS DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES UBICADAS EN LA CIUDAD DE QUITO’, por el valor
total de $868.116,96 (OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CIENTO
DIECISEIS CON 96/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
MAS IVA, por el plazo de 730 dias”.

Que el articulo 90 del Estatuto del régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva dispone: “Art. 90.- RAZONES.- Los actos administrativos podran
extinguirse o reformarse en sede administrativa por razones de legitimidad o de
oportunidad.”

El articulo 93 del mismo cuerpo legal establece: “Art. 93.- EXTINCION DE OFICIO

POR RAZONES DE LEGITIMIDAD.- Cualquier acto administrativo expedido por Ios
organos y entidades sujetas a este estatuto debera ser extinguido cuando se
encuentre que dicho acto cont/ene wc:os que no pueden ser convaI/dados o

presente estatuto tamb/en deberan ser extmgwdos cuando el acto contenga vicios
no convalldables o subsanables El acto admm:strat;vo que declara ext/ngwdo un

El articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
manifiesta:
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‘Art. 4.- Principios.- Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y,
participaciéon nacional.”

En razon de que dentro del proceso precontractual por motivos ajenos a la voluntad
de la entidad contratante la calificacion otorgada a la empresa antes referida no
recogio la puntuacion acorde a la informacion fisica integrada a la oferta presentada
bajo juramento por el oferente, vulnerando de manera directa los principios
constitucionales, y a los principios de transparencia, trato justo, y oportunidad
establecidos en el articulo 4 de la Ley ibidem, viciando por tanto el acto
administrativo de adjudicacién del proceso de la referencia.

El articulo 33 de la Ley Orgéanica del sistema Nacional de Contratacion Publica
manifiesta:

‘Art. 33.- Declaratoria de Procedimiento Desierto.- La méxima autoridad de Ia
entidad contratante o su delegado, declarara desierto el procedimiento de manera
total o parcial, en los siguientes casos:

¢. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales
todas las ofertas o la Gnica presentada. La declaratoria de inconveniencia debera
estar sustentada en razones econdémicas, técnicas o juridicas.

Una vez declarado desierto el procedimiento, la maxima autoridad o su delegado,
podra disponer su archivo o su reapertura.

La declaratoria definitiva de desierto cancelara el proceso de contratacién y por
consiguiente se archivara el expediente.

Podra declararse el procedimiento desierto parcial, cuando se hubiere convocado a
un proceso de contratacion con la posibilidad de adjudicaciones parciales o por
items.

La declaratoria de desierto o cancelacion no daré lugar a ningan tipo de reparacion
0 indemnizacion a los oferentes”.

Bajo los antecedentes de hecho y de derecho expuestos, es criterio de esta
Coordinacién General de Asesoria Juridica que el proceso para la “PRESTACION
DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS OFICINAS DE LA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
UBICADAS EN LA CIUDAD DE QUITO’, sea declarado desierto, y se disponga su
reapertura inmediata por parte de la méxima autoridad.”,

Que se ha cumplido con los requisitos legales y reglamentarios, propios de este tipo
de contrataciones; vy,

En uso de sus facultades legales, delegadas por la Maxima Autoridad, mediante
Resolucion No. ARCOTEL-2015-00217 de 04 de agosto de 2015; Articulo 93 del
Estatuto de Régimen Juridico de la Funcion ejecutiva; y, con fundamento en la letra
c) del articulo 33 reformado de la Ley Organica del Sistema Nacional d
Contratacién Publica,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Derogar la Resolucion de Adjudicacién ARCOTEL-2015-
0598, de 08 de octubre de 2015, mediante la cual se Resuelve: “ARTICULO
PRIMERO.- Adjudicar al oferente SETRACOM SEGURIDAD PRIVADA Y
TRANSPORTE DE VALORES CIA. LTDA,, el contrato para la "PRESTACION DEL
SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS OFICINAS DE LA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
UBICADAS EN LA CIUDAD DE QUITO", por el valor total de $ 868.116,96 (OCHO
CIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CIENTO DIECISEIS CON 96/100) DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA MAS IVA, por el plazo de 730 dias.”,
con base criterio de la Coordinacién General de Asesoria Juridica, que se contiene
en el Memorando ARCOTEL-CAJ-2015-M de 21 de octubre de 2015.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar desierto el procedimiento de Licitacion No. LIC-
ARCOTEL-11-15-M, para la “PRESTACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA PARA LAS OFICINAS DE LA AGENCIA DE REGULACION Y
CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES UBICADAS EN LA CIUDAD DE
QUITO”, acogiendo el criterio de la Coordinacién General de Asesoria Juridica, que
se contiene en el Memorando ARCOTEL-CAJ-2015-M de 21 de octubre de 2015.
De conformidad con el articulo 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica, la presente declaratoria de procedimiento desierto, no dara
lugar a ningun tipo de reparaciéon o de indemnizacion.

ARTICULO TERCERO.- Disponer la reapertura del presente concurso en base a lo
previsto en el Articulo 33 segundo inciso, de la Ley Reformatoria a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica y encargar a la Comision Técnica
conformada mediante Resolucion ARCOTEL-2015-00217 de 04 de agosto de
2015, la tramitacion del mismo.

La presente Resolucién, que se publicara en el portal www.compraspublicas.gob.ec
entrara en vigencia a partir de su suscripcion.

Comuniquese y notifiquese.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el 43 BCT 2015

COORDINADOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO

DELEGADO DE LA DIRECTORA EJECUTIVA

- DELAAGENCIADE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES

N\

Elaborado por: 5’“ | Revisado por: %
Lcdo. Pablo Palacios Teran Ing. Pablo Santiana Alargd
A
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