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RESOLUCION ARCOTEL-2015- 0 741

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica manda:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se aseguraré el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

()

7. El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.
()

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten
en su contra.

(-.)

/) Las resoluciones de los poderes ptblicos deberan ser motivadas. No habré motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados.”.

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente.”

“Art, 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 261.- El Estado central tendré competencias exclusivas sobre: ... 10. El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones...”.

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado,
son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social,
politica 0 ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.-
Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad
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y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demés que determine la ley.”.

Que, la Ley Organica de Comunicacioén prescribe:

“Art. 105.- Administracion del espectro radioeléctrico.- £/ espectro radioeléctrico es un bien
de dominio pablico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.- La administracion
para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico la ejercera el Estado
central a través de la autoridad de telecomunicaciones.- En ningan caso, la administracién del
espectro radioeléctrico implica realizar actividades de control sobre los contenidos de los medios
de comunicacion.”,

“Art. 112.- Terminacion de la concesion de frecuencia.- La concesion de frecuencias del
espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y televisién de sefial abierta
terminara por las siguientes causas:

(...)

8. Por incumplimientos técnicos ... de la concesion;

(--)

10. Por las demas causas establecidas en Ia ley.

La autoridad de telecomunicaciones, previo el debido proceso, resolvera la terminacién de la
concesion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de
radio y television...”.

Que, la Ley Organica de Telecomunicaciones dispone:

“Articulo 2.- Ambito.

La presente Ley se aplicaré a todas las actividades de establecimiento, instalacion y explotacién
de redes, uso y explotacion del espectro radioeléctrico, servicios de telecomunicaciones y a todas
aquellas personas naturales o juridicas que realicen tales actividades a fin de garantizar el
cumplimiento de los derechos y deberes de los prestadores de servicios y usuarios.

Las redes e infraestructura usadas para la prestacién de servicios de radiodifusiéon sonora y
televisiva y las redes e infraestructura de los sistemas de audio y video por suscripcién, estan
sometidas a lo establecido en la presente Ley.

No corresponde al objeto y ambito de esta Ley, la regulacion de contenidos.”.
“Articulo 47.- Extincion de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion.

Los titulos habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusién y sistemas de audio
y video por suscripcién terminan, ademdés de las causales establecidas en la Ley Orgénica de
Comunicacion, por los siguientes incumplimientos:

1. Por incumplimiento en la instalacion dentro del plazo, establecido para el efecto.

(...)

El procedimiento administrativo seguido para la terminacion unilateral y anticipada del titulo
habilitante serd el que emita para el efecto la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones.”.

“Articulo 142.- Creacién y naturaleza.
Créase la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como

persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, econémica,
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la
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Sociedad de la Informacion. La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones es
la entidad encargada de la administracion, regulacion y control de las telecomunicaciones y del
espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los aspectos técnicos de la gestion de medios
de comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen
redes.”.

“Articulo 147 .- Director Ejecutivo.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por
la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocién del Directorio.

Con excepcion de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director
Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de los
objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracion, gestion, regulacién y
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar
los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias del
espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio y video por
suscripcion.

Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General
y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general, de
acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.

Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones:

()

3. Dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el otorgamiento y extincion de los

titulos habilitantes contemplados en esta Ley,...".
(..)

12. Delegar una o més de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones.”.

DISPOSICION TRANSITORIA:

“Quinta.- La Agencia de Regulacioén y Control de las Telecomunicaciones, dentro del plazo de
ciento ochenta dias contados a partir de la publicacion en el Registro Oficial de la presente Ley,
adecuara formal y materialmente la normativa secundaria que haya emitido el CONATEL o el
extinto CONARTEL y expedira los reglamentos, normas técnicas y demas regulaciones previstas
en esta Ley. En aquellos aspectos que no se opongan a la presente Ley y su Reglamento
General, los reglamentos emitidos por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones se
mantendran vigentes, mientras no sean expresamente derogados por la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.”. (Lo resaltado me corresponde).

Que, a través de la Resolucion RTV-457-15-CONATEL-2014 de 19 de junio de 2014, publicada en
el Registro oficial N° 285 de 9 de julio de 2014, el Ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones expidio
el “REGLAMENTO PARA TERMINACION DE TITULOS HABILITANTES DE RADIODIFUSION,
TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION" que tiene por objeto
establecer el procedimiento administrativo para la terminacién de titulos habilitantes que permiten la
prestacion de los servicios de radiodifusion, television y sistemas de audio y video por suscripcion, de
conformidad con el ordenamiento juridico vigente; que sefiala lo siguiente:
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“Art. 4.- Organo Sustanciador.- La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones SENATEL,”
actual ARCOTEL “es la Entidad autorizada ... para sustanciar de manera directa los
procedimientos administrativos de terminacion de titulos habilitantes de operacién de estaciones
de radiodifusion, televisién o sistemas de audio y video por suscripcion, de conformidad con el
presente Reglamento....”.

“Art. 5.- |Inicio del procedimiento administrativo.- EI Consejo Nacional de
Telecomunicaciones” actual ARCOTEL “iniciaré el procedimiento administrativo mediante
Resolucion con el informe de sustento que le presente la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones,” actual ARCOTEL “cuando exista indicios de que un prestador de servicios
de radiodifusion, television o sistemas de audio y video por suscripcion, habria incurrido en una
causal de terminacion del titulo habilitante respectivo que se encuentre prevista en el
ordenamiento juridico.

Art. 6.- Notificacion de la Resoluciéon de inicio.- La Secretaria del CONATEL” actual
ARCOTEL “notificaré con el contenido de la Resolucion al prestador del servicio de radiodifusion,
television o sistemas de audio y video por suscripcién. Cuando no fuere posible notificarle en el
domicilio sefialado en el titulo habilitante o la direccién registrada en las bases de datos de la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones,” actual ARCOTEL “se procedera a notificarle
conforme lo dispuesto en el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva.”.

Art. 7.- Contestacién.- En el acto administrativo que disponga el inicio del procedimiento de
terminacion, se otorgara al administrado el plazo de 30 dias calendarios, contados a partir del
dia habil siguiente a la fecha de notificacion, para que conteste los cargos imputados y ejerza
el derecho a la legitima defensa.

Adicionalmente, el administrado en su respuesta podra expresar su preferencia y consentimiento
para ser notificado en una direccion de correo electrénico. A partir de esta aceptacién, todo el
procedimiento administrativo se lo realizara por ese medio.”.

Que, mediante Resolucién ARCOTEL-2015-00132 de 16 de junio de 2015, la Directora Ejecutiva de Ia
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL delegé las siguientes
atribuciones a las distintas unidades de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones:

“3.3. DIRECCION JURIDICA DE REGULACION

El Director Juridico de Regulacion, tendréa las siguientes atribuciones:

(...)

3.3.3. Sustanciar los procedimientos administrativos de terminacién por las causales
tipificadas en el articulo 112 de la Ley Organica de Comunicacion y el articulo 47 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, excepto por incurrir en mora en el pago de sus obligaciones,
por tres meses 0 mas pensiones consecutivas.”.

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Con relacién a las atribuciones contenidas en el Articulo 2, numeral 2.1. de Ia
presente Resolucion y adicionalmente a las que constan en la Resolucion ARCOTEL-DE-2015-
00031 de 25 de marzo de 2015, el sefior Asesor Institucional ahi mencionado, ejecutaré las
siguientes:

()
g. Sustanciar, y resolver lo que en derecho corresponda, respecto a los procedimientos
administrativos de terminacion, correspondientes a las causales tipificadas en el articulo 112 de
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la Ley Organica de Comunicacion y el articulo 47 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones,
excepto por incurrir en mora en el pago de sus obligaciones, por tres meses 0 mas pensiones
consecutivas.”.

Que, el Ex Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, en Resolucion 4205-CONARTEL-07 de 19
de septiembre de 2007, resolvié renovar el contrato de concesién del canal de television abierta 30
UHF de “TELEVISION MANABITA CANAL 30", de la ciudad de Portoviejo (actuaimente de la ciudad
de Manta), provincia de Manabi, celebrado el 3 de marzo de 1995, con la CORPORACION MANABITA
DE RADIO Y TELEVISION S.A. COMARVISA, con una vigencia de diez afios, esto es hasta el 3 de
marzo de 2015. Contrato de concesién que actualmente se encuentra prorrogado en virtud del articulo
tres de la Resolucién RTV-734-25-CONATEL-2014 de 22 de octubre de 2014, publicada en el Registro
Oficial N° 373 de 12 de noviembre de 2014, que sefiala lo siguiente:

“ARTICULO TRES.- Las estaciones de Radiodifusién Sonora, Televisién Abierta y Sistemas de
Audio y Video por Suscripcién cuyos contratos de concesion vencieron antes y a partir de la
vigencia de Ley Organica de Comunicacion, continuarén operando hasta que el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 83 del Reglamento
General a la Ley Orgénica de Comunicacién y demas normativa aplicable, disponga lo
pertinente.”.

Que, el 28 de abril de 2011, ante el Notario Décimo Segundo del Distrito Metropolitano de Quito, entre
la Ex Superintendencia de Telecomunicaciones y la compafiia CORPORACION MANABITA DE RADIO
Y TELEVISION S.A. COMARVISA, se suscribié el contrato modificatorio mediante el cual, entre otros
aspectos se autorizo, a favor de dicha compariia, la concesion de dos canales de television para dos
estaciones repetidoras, Canal 29 UHF, para servir a las ciudades de Puerto Ayora y Puerto Baquerizo
Moreno, de la provincia de Galapagos, otorgandole un plazo de un afio contado a partir de la fecha de
suscripcion del contrato, para instalar, operar y transmitir programacion regular; esto es hasta el 28 de
abril de 2012.

Que, el 5 de septiembre de 2012, ante la Notaria Trigésima Primera Suplente del Distrito Metropolitano
de Quito, entre la Ex Superintendencia de Telecomunicaciones y la compafia CORPORACION
MANABITA DE RADIO Y TELEVISION S.A. COMARVISA, se suscribio el contrato modificatorio,
autorizando la reubicacién de los sistemas de transmisién, cambio de los sistemas radiantes y aumento
de las potencias efectivas radiadas (P.E.R.), de las repetidoras que sirven a las ciudades de Puerto
Ayora y Puerto Baguerizo Moreno, asi como la reubicacion de las respectivas estaciones terrenas clase
{I! de recepcion, de acuerdo a las caracteristicas técnicas que ahi se detallan.

Que, la Clausula Octava de este contrato sefiala: “PLAZO DE INSTALACION.- El concesionario se
compromete a realizar lo dispuesto en el presente contrato en forma correcta dentro del plazo de 90
dias otorgado con oficio DRG-2012-00274 de 31 de mayo de 2012, notificado el 7 de junio de 2012,
esto es hasta el 7 de septiembre de 2012.".

Que, la Ex Superintendencia de Telecomunicaciones, a través del oficio ITC-2013-2534 de 23 de mayo
de 2013 (DTS: 48506), entre otros aspectos, informé lo siguiente:

¢ Mediante oficio s/n del 27 de abril de 2012 y oficio s/n de 24 de mayo de 2012, el Gerente
General de la compafia CORPORACION MANABITA DE RADIO Y TELEVISION SA.
COMARVISA, solicit6 las inspecciones a las estaciones repetidoras a las ciudades de Puerto
Ayora y Puerto Baquerizo Moreno, de la provincia de Galapagos.

e Ei 10 de mayo de 2012 en la Isla Santa Cruz y el 29 de mayo de 2012 en la Isla San Cristobal,
se efectuaron las inspecciones de las instalaciones y la verificaciéon de los parametros de
operacién de las estaciones repetidoras del sistema de television abierta denominada TV.
MANABITA CANAL 30, matriz de la ciudad de Manta, autorizadas para servir a las ciudades
de Puerto Baquerizo Moreno y Puerto Ayora; por lo que se generaron los informes técnicos No.
IN-DRG-2012-0153 e IN-DRG-2012-0154 de 30 de mayo de 2012, mediante los cuales se
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determiné: “Repetidora de Puerto Ayora-Isla Santa Cruz- Canal (29) 1.- Las coordenadas
geograficas de la ubicacion del transmisor son diferentes a las establecidas en el contrato,
siendo su actual ubicacion en el terminal Terrestre de Puerto Ayora, dentro del perimetro
urbano, con las coordenadas.: 90°19°26.7” W /00° 44°16.6’S. Repetidora de Puerto Baquerizo
Moreno-Isla San Cristobal-Canal (29): 1.- Las coordenadas geograficas de la ubicacién del
transmisor son diferentes a las establecidas en el contrato, siendo su actual ubicacién en el
sector Divino Nifio de Puerto Baquerizo Moreno, dentro del perimetro urbano, con las
coordenadas: 89°36°15.4"W/00°0.1”S. Se recomienda dar un plazo a la estacion de televisién
denominada “TV MANABITA CANAL 30, del concesionario la compafiia CORPORACION
MANABITA DE RADIO Y TELEVISION S.A. COMARVISA, para que opere de acuerdo a los
parametros técnicos autorizados en el contrato de concesion firmado el 28 de abril de 2011.”.
Con oficio DRG-2012-00274 de 31 de mayo de 2012, el Delegado Regional Insular Galapagos,
comunica al concesionario de TV. MANABITA CANAL 30, que una vez realizadas las
respectivas inspecciones, el 10 de mayo en la Isla Santa Cruz y el 29 de mayo de 2012 en la
Isla San Cristobal, para verificar los parametros de operacion de las repetidoras que debian
servir a las ciudades de Puerto Ayora y Puerto Baquerizo Moreno, respectivamente, se
determind que las mismas se encontraban operando con caracteristicas diferentes a las
autorizadas en el contrato modificatorio suscrito ef 28 de abril de 2011. Por lo que le otorga un
plazo de 90 dias contados a partir de la notificacion de dicho oficio, para que opere con las
caracteristicas técnicas estipuladas en su contrato.

De acuerdo con la clausula octava del contrato modificatorio suscrito el 5 de septiembre de
2012, con el que se autoriza la reubicacion de los sistemas de transmisién y de las estaciones
terrenas Clase Il de recepcion, de las repetidoras de TV. MANABITA CANAL 30, que sirven a
las ciudades de Puerto Ayora y Puerto Baquerizo Moreno, el concesionario se compromete a
realizar lo dispuesto en dicho contrato, en forma correcta, dentro del plazo de 90 dias otorgado
con oficio DRG-2012-00274 de 31 de mayo de 2012, notificado el 7 de junio de 2012, esto es,
hasta el 7 de septiembre de 2012.

Mediante comunicacién de 14 de agosto de 2012 (ingreso DRM No. 00345), dirigida al
Delegado Regional Manabi, el Gerente General de la compafila CORPORACION MANABITA
DE RADIO Y TELEVISION S.A. COMARVISA, concesionaria de la estacién de television TV.
MANABITA CANAL 30 (canal 30) matriz de la ciudad de Manta, informa que por razones de
fuerza mayor, su estacion terrena Clase 1l de transmision principal y de respaldo (backup), se
encuentran con dafios técnicos, debido a la bajada y subida del flujo eléctrico en su oficina
principal de la ciudad de Manta, por lo que solicita que se le autorice un tiempo prudente para
superar estos dafios, adjuntando el informe técnico de respaldo.

Ante este pedido, con memorando DRG-2012-00730 de 22 de agosto de 2012, el Delegado
Regional Insular Galapagos, sefiala: “Mediante Oficio DRG-2012-00274 del 31 de mayo de
2012, (...) la Delegacion Regional Galapagos, en razén de encontrar a las estaciones
repetidoras de Santa Cruz y San Cristébal, operando en lugares distintos a los autorizados,
procedio conforme al articulo 29 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusién y
Television, concediéndole 90 dias de plazo para que el concesionario realice los correctivos a
su sistema, contados a partir de la fecha de su notificacion efectuada el 7 de junio de 2012, en
consecuencia finalizando el plazo el préximo 5 de septiembre de 2012. (...) El tiempo solicitado
para suspension, no esta definido por el concesionario; por lo que es indispensable establecer
el tiempo de suspension hasta un maximo de 90 dias, conforme lo establece el articulo 61 del
Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television, considerando adicionalmente que
la suspension de la estacion satelital matriz, no implica suspender la verificacién de la ubicacion
de las estaciones repetidoras de la Provincia de Galdpagos, una vez que se haya concluido el
plazo concedido para reubicacién de los transmisores.”.

Con memorando DRG-2012-00890 de 9 octubre de 2012, remite el informe técnico IN-DRG-
2012-0352, relacionado con las inspecciones realizadas el 25 de septiembre de 2012 en la
ciudad de Puerto Baquerizo Moreno, y el 28 de septiembre en la ciudad de Puerto Ayora, a las
repetidoras de TV. MANABITA CANAL 30, en el que se concluye que: “Las estaciones
repetidoras de television operan de acuerdo con las caracteristicas técnicas de operacion de
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los sistemas autorizados en el contrato modificatorio firmado el 05 de septiembre de 2012. En
las zonas de cobertura de las 2 estaciones repetidoras, se detecta las portadoras de audio y
video activas, pero no se transmite la programacion debido a dafios en la estacion Satelital de
subida a Satmex 5, en la ciudad de Manta; evento que ha sido notificado por el concesionarfo
a este Organismo Técnico de Control, mediante oficio sin numero del 14 de agosto de 2012,
ingresado con hoja de trdmite 00345-2012.".

Mediante memorando DRT-2012-03577 de 29 de octubre de 2012, el Director Nacional de
Gestién y Control de Radiodifusion y Television, sefiala que de acuerdo con lo informando en
memorando DRG-2012-00890 de 9 de octubre de 2012, las repetidoras de TV. MANABITA
CANAL 30 que sirven a las ciudades de Puerto Ayora (canal 29) y Puerto Baguerizo Moreno
(canal 29), operan de acuerdo a las caracteristicas técnicas autorizadas en el contrato
modificatorio, sin transmitir programacion, debido a dafios en la estacién terrena Clase Ill de
transmisién, lo que es corroborado en el informe anexo a la comunicacién de 14 de agosto de
2012 (ingreso DRM No. 00345), en tal virtud, las mencionadas repetidoras no cumplen lo
establecido en la Clausula Octava del contrato de concesién suscrito el 28 de abril de 2011 y
articulo 28 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television.

En memorando DRM-2012-00841 de 26 de diciembre de 2012, el Delegado Regional Manabi,
en atencion al memorando DJR-2012-02261 de 10 de diciembre de 2012, en el que se solicitd
un informe detallado de lo sefialado por el Gerente General de la compariia CORPORACION
MANABITA DE RADIO Y TELEVISION S.A. COMARVISA, concesionaria de la estacién de
television TV. MANABITA CANAL 30 (canal 30) matriz de la ciudad de Manta, en la
comunicacién de 14 de agosto de 2012 (ingreso DRM No. 00345) en el que se indicd que por
razones de fuerza mayor, su estacion terrena Clase |1l de transmision principal y de respaldo
(backup), se encuentran con dafios técnicos, debido a la bajada y subida del flujo eléctrico en
su oficina principal de la ciudad de Manta; en el cual indica que al tramite 00345-2012 se adjunta
un informe detallado de los problemas técnicos presentados con los equipos del enlace satelital
que sube la informacién para que pueda ser transmitida en la provincia de Galapagos, mismo
que fue elaborado por la empresa INREDTEL CIA. LTDA. y suscrito por el Ing. Gino Camino;
que una vez analizada la informacion, debido a que la suspensién de emisiones no se
presentaba en dicha Jurisdiccion, se derivo el tramite a la Delegacion respectiva.

Mediante memorando DRT-2013-00702 de 5 de febrero de 2013 el Director Nacional de
Gestion y Control de Radiodifusion y Television (S), sefiala que revisada la documentacion
contenida en el sistema documental ONBASE de la estacion de television denominada TV.
MANABITA CANAL 30 (canal 30) matriz de la ciudad de Manta, y sus repetidoras, se verifico
que no existe respuesta alguna en relacion con la peticién efectuada mediante comunicacion
de 14 de agosto de 2012 por parte del Gerente General de la compafiia concesionaria, para
que se autorice un plazo prudente para superar los dafios en la estacion terrena Clase Il de
transmision.

A través del memorando ITC-2013-00051 de 27 de febrero de 2013, la Intendencia de Control
Técnico dispuso al Delegado Regional Galapagos que previo a la verificacion de correcta
operacion, suscriba el Acta de Puesta en Operacién de las estaciones repetidoras de television
denominada TV. MANABITA CANAL 30, que sirven a las ciudades de Puerto Ayora y Puerto
Baquerizo Moreno.

En memorando DRG-2013-00348 de 17 de abril de 2013, suscrito por el Delegado Regional
Galapagos, se informa sobre la nueva verificacion de parametros técnicos a las repetidoras de
la estacion de television abierta denominada TV. MANABITA CANAL 30, (canal 30) matriz de
la ciudad de Manta, que debian servir a las ciudades de Puerto Baquerizo Moreno (canal 29) y
Puerto Ayora (canal 29), indicando que su infraestructura esta instalada de acuerdo a las
caracteristicas técnicas autorizadas en el contrato respectivo, pero que a esa fecha no se estan
receptando los contenidos o programacion procedente de la matriz, por lo que se observa en
los receptores una pantalla negra, debido a la ausencia de conexién satelital con la estacion
matriz, concluyendo que dichas repetidoras no estan prestando el servicio a las ciudades de
Puerto Ayora y Puerto Baquerizo Moreno, por fo que no estdn operando de acuerdo a lo
autorizado, lo que no permite la suscripcion del Acta de Puesta en Operacion.
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¢ Mediante memorando DRT-2013-01815 de 15 de mayo de 2013, la Direccién Nacional de
Gestion y Control de Radiodifusion y Television, entre otros aspectos sefala: “... de acuerdo
con lo informado en memorando DRG-2013-00348 de 17 de abril de 2013, las repetidoras de
TV. MANABITA CANAL 30 (canal 30) matriz de la ciudad de Manta, que sirven a las ciudades
de Puerto Ayora (canal 29) y Puerto Baquerizo Moreno (canal 29), han instalado su
infraestructura de acuerdo a las caracteristicas técnicas autorizadas en el contrato
modificatorio, sin operar ni transmitir programacion regular, esta Direccién considera que las
mencionadas repetidoras no han cumplido lo establecido en la Clausula Octava del contrato de
concesion suscrito el 28 de abril de 2011 y articulo 28 del Reglamento General a la Ley de
Radiodifusién y Television.”.

Que, finaimente, la Ex SUPERTEL en su oficio ITC-2013-2534 de 23 de mayo de 2013, concluy6 que,
‘tomando en cuenta que las repetidoras de la estacion de television abierta denominada “TV.
MANABITA CANAL 30" (canal 30) matriz de la ciudad de Manta, que debian servir a las ciudades de
Puerto Baquerizo Moreno (canal 29) y Puerto Ayora (canal 29), no operé de acuerdo a las
caracteristicas autorizadas en el contrato dentro del plazo de un afio que tenia para hacerlo, a pesar
de habérsele concedido 90 dias para que efectie las modificaciones pertinentes, de conformidad con
el articulo 29 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television; este Organismo Técnico
de Control considera que se deberia iniciar el proceso de terminacién del contrato suscrito el 28 de abril
de 2011, con la compafiia CORPORACION MANABITA DE RADIO Y TELEVISION S.A. COMARVISA.
en cumplimiento con el literal d) del articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y Television.”.

Que, la Direccion General Juridica de la Ex Secretaria Nacional de Telecomunicaciones emitio el
informe constante en el memorando DGJ-2013-2640-M de 10 de diciembre de 2013, en el que realizé
el siguiente analisis:

‘De las normas legales antes citadas, se colige que con la fusion del Ex CONARTEL al
CONATEL, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones asumié todas las atribuciones,
competencias y responsabilidades que eran ejercidas por el Ex Consejo en materia de
radiodifusién y television.

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, plasma el principio del Derecho
Publico que determina que las instituciones del Estado y sus funcionarios ejerceran las
competencias y facultades que les sean atribuidas; lo cual obliga a que el CONATEL, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 8, ejerza todas las competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y
demas instrumentos normativos; cabe indicar que entre dichas facultades se encuentra la de
ferminacion de los contratos de concesiones de forma anticipada y unilateralmente, de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 112 de la Ley Organica de Comunicacion.

Revisado el expediente del caso que se analiza, se desprende que, el 28 de abril de 2011, se
autorizo a favor de la compaiiia CORPORACION MANABITA DE RADIO Y TELEVISION S.A.
COMARVISA, concesionaria de la estacion de television TV MANABITA CANAL 30 (canal 30)
matriz de la ciudad de Manta, la concesion del canal 29 para servir con repetidoras de su estacion
a las ciudades de Puerto Ayora y Puerto Baquerizo Moreno, de la provincia de Galdpagos,
otorgandole el plazo de un afio contado a partir de la fecha de suscripcion del contrato, para
instalar, operar y transmitir programacion regular; el representante legal de la compaiiia
concesionaria mediante comunicaciones de 27 de abril y 24 de mayo de 2012, solicité se efectue
la inspeccion de inicio de operacion; la Delegacién Regional Galapagos de la SUPERTEL realizé
el 10 y 29 de mayo de 2012, las inspecciones técnicas a dichas estaciones, en las que se
determino que operaban con caracteristicas diferentes a las autorizadas; por lo que mediante
oficio DRG-2012-00274 de 31 de mayo de 2012, le otorg6 el plazo de 90 dias para que realice
las correcciones respectivas.
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No obstante, la compafiia concesionaria no dio cumplimiento a lo dispuesto, toda vez que la
SUPERTEL seriala que con memorando DRG-2013-00348 de 17 de abril de 2013, la Delegacion
Regional Galdpagos, informa sobre una nueva verificacion de paramelros técnicos a las
mentadas repetidoras, indicando que su infraestructura esta instalada de acuerdo a las
caracteristicas técnicas autorizadas en el contrato respectivo, pero que a esa fecha no se estan
receptando los contenidos o programacién procedente de la matriz, por lo que se observa en los
receptores una pantalla negra, debido a la ausencia de conexion satelital con la estacion matriz,
concluyendo que dichas repetidoras no estan prestando servicio a las ciudades de Puerto Ayora
y Puerto Baquerizo Moreno, por lo que no estan operando de acuerdo a lo autorizado, lo que no
permite la suscripcion del Acta de Puesta en Operacion.

Al no haber operado la compa#fia concesionaria conforme las caracteristicas autorizadas en el
contrato de concesion, esto es dentro del plazo de un ario, asi como tampoco dentro del plazo
de 90 dias otorgado por el Organismo Técnico de Control, contraviene con lo dispuesto en el
articulo 23 de la Ley de Radiodifusion y Televisién y articulos 28 y 29 de su Reglamento General,
como la clausula octava de los contratos modificatorios. Enmarcandose en la causal de
terminacion de contratos de concesion constante en el literal d) del articulo 67 de la Ley de
Radiodifusion y Television, para lo cual se debe observar el procedimiento contemplado en el
‘REGLAMENTO PARA TERMINACION DE CONCESIONES Y REVERSION DE LAS
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE RADIODIFUSION Y TELEVISION".".

Que, la Direccion General Juridica de la Ex Secretaria Nacional de Telecomunicaciones considerd que,
“el Consejo Nacional de Telecomunicaciones en uso de sus facultades deberia resolver el inicio de
terminacion anticipada y unilateral del contrato modificatorio de concesion suscrito el 28 de abril de
2011, con la compafiia CORPORACION MANABITA DE RADIO Y TELEVISION S.A. COMARVISA,
unicamente en lo relacionado con la concesion de dos canales de television para dos estaciones
repetidoras, Canal 29 UHF, para servir a las ciudades de Puerto Ayora y Puerto Baquerizo Moreno, de
la provincia de Galapagos, del sistema de television denominado “TV. MANABITA CANAL 30" (canal
30) matriz de la ciudad de Portoviejo (actual Manta), asi como del contrato modificatorio suscrito el 5
de septiembre de 2012, que autorizé los cambios de caracteristicas técnicas de las mentadas
estaciones repetidoras; por no haber instalado, operado y transmitido programacién regular dentro de
los plazos fijados en el Art. 23 de la Ley de Radiodifusién y Television, Arts. 28 y 29 de su Reglamento
General y clausulas contractuales; en aplicacion de lo dispuesto en el Art. 67 literal d) de la Ley de
Radiodifusion y Television; para lo cual se deberd observar el procedimiento contemplado en el
“REGLAMENTO PARA TERMINACION DE CONCESIONES Y REVERSION DE LAS FRECUENCIAS
DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE RADIODIFUSION Y TELEVISION”.”.

Que, con oficio SNT-2013-1216 de 16 de diciembre de 2013, la Ex Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones remitié al Ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones el informe juridico
constante en el Memorando DGJ-2013-2640-M de 10 de diciembre de 2013, a fin de que resuelva lo
que corresponda.

Que, mediante memorando ARCOTEL-DE-2015-0026-M de 17 de abril de 2015, |la Directora Ejecutiva
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones manifiesta que con oficio ARCOTEL-
SC-2015-0007-OF de 24 de marzo de 2015, se remitieron los informes que no pudieron ser atendidos
por el Ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones, debido a la publicacién de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, en el Registro Oficial N° 439 de 18 de febrero de 2015; razdn por la cual, requirio
que los informes que quedaron pendientes para conocimiento del Ex CONATEL, sean revisados y
actualizados si fuere el caso, de conformidad con el procedimiento vigente. Para el efecto, remitié a la
Direccion Juridica de Regulacion, el listado de los tramites con sus expedientes fisicos, entre los cuales
consta el caso materia de este analisis.

Que, la Direccién Juridica de Regulacién de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, en el informe constante en el Memorando ARCOTEL-DJR-2015-1718-M de 09
de noviembre de 2015, actualizé el informe juridico constante en el Memorando DGJ-2013-2640-M de
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10 de diciembre de 2013; y, considero que al amparo de lo dispuesto en la Resolucion ARCOTEL-2015-
00132 de 16 de junio de 2015, el Delegado de la Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones, en materia de gestién de radiodifusion de sefial abierta, en uso de
sus atribuciones, deberia iniciar el procedimiento administrativo de terminacion unilateral del contrato
modificatorio de concesion suscrito el 28 de abril de 2011, con la compafiia CORPORACION
MANABITA DE RADIO Y TELEVISION S.A. COMARVISA, unicamente en lo relacionado con Ia
concesion de dos canales de televisién para dos estaciones repetidoras, Canal 29 UHF, para servir a
las ciudades de Puerto Ayora y Puerto Baquerizo Moreno, de la provincia de Galapagos, del sistema
de television denominado “TV. MANABITA CANAL 30" (canal 30) matriz de la ciudad de Manta, asi
como del contrato modificatorio suscrito el 5 de septiembre de 2012, que autorizé los cambios de
caracteristicas técnicas de las mentadas estaciones repetidoras; por no haber instalado, operado y
transmitido programacion regular dentro de los plazos fijados en la Ley de la materia y en el contrato;
en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 112 numeral 8 de la Ley Organica de Comunicacion; y,
47 numeral 1 de la Ley Organica de Telecomunicaciones para lo cual se debe observar el procedimiento
contemplado en el "REGLAMENTO PARA TERMINACION DE TiTULOS HABILITANTES DE
RADIODIFUSION, TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION".

En ejercicio de sus atribuciones legales,

RESUELVE:

ARTICULO UNO: Avocar conocimiento del oficio ITC-2013-2534 de 23 de mayo de 2013, de la Ex
Superintendencia de Telecomunicaciones y de los Informes Juridicos constantes en los Memorandos
DGJ-2013-2640-M de 10 de diciembre de 2013 y ARCOTEL-DJR-2015-1718-M de 09 de noviembre de
2015, de la Direccion General Juridica de la Ex Secretaria Nacional de Telecomunicaciones y de la
Direccion Juridica de Regulacion de la Agencia de Regulacién de las Telecomunicaciones,
respectivamente.

ARTICULO DOS: Iniciar el proceso administrativo de terminacién unilateral del contrato modificatorio
de concesion suscrito el 28 de abril de 2011, con la compafiia CORPORACION MANARBITA DE RADIO
Y TELEVISION S.A. COMARVISA, tnicamente en lo relacionado con la concesion de dos canales de
television para dos estaciones repetidoras, Canal 29 UHF, para servir a las ciudades de Puerto Ayora
y Puerto Baquerizo Moreno, de la provincia de Galapagos, del sistema de television denominado “TV.
MANABITA CANAL 30" (canal 30) matriz de la ciudad de Manta, asi como del contrato modificatorio
suscrito el 5 de septiembre de 2012, que autorizd los cambios de caracteristicas técnicas de las
mentadas estaciones repetidoras; por no haber instalado, operado y transmitido programacién regular
dentro de los plazos fijados en la Ley de la materia y en el contrato; en aplicacion de lo dispuesto en
los articulos 112 numeral 8 de la Ley Organica de Comunicacion; y, 47 numeral 1 de la Ley Organica
de Telecomunicaciones para lo cual se debe observar el procedimiento contemplado en el
“REGLAMENTO PARA TERMINACION DE TITULOS HABILITANTES DE RADIODIFUSION,
TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION".

ARTICULO TRES: Otorgar a la concesionaria el plazo maximo de 30 dias calendarios, contados a
partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion de la presente Resolucién, para que conteste por
escrito los cargos imputados y ejerza el derecho a la legitima defensa, en aplicacién de los derechos
que se encuentran consagrados en los articulo 75 y 76, numeral 7 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, referentes a la tutela efectiva y al debido proceso, asi como también a lo establecido en
el articulo 7 del ‘REGLAMENTO PARA TERMINACION DE TiTULOS HABILITANTES DE
RADIODIFUSION, TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION",
publicado en el Registro Oficial N° 285 de 9 de julio de 2014. La administrada en su respuesta, podra
expresar su preferencia y consentimiento para ser notificado en una direccién de correo electrénico.
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ARTICULO CUATRO: Disponer que la Direccién de Gestién Documental y Archivo proceda a notificar

el contenido de la presente Resolucion, a la compafiia CORPORACION MANABITA DE RADIO Y
TELEVISION S.A. COMARVISA, para los fines pertinentes.

La presente Resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el

10 NOV 2015

Ing. Gonzalo Carvajal
POR DELEGACION DE LA DIRECTORA EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ARCOTEL
ELABORADO POR APROBADO POR: /']
Dra. Tatiana Bolanos /”'\ Dr. Juan Francisco Poveda
Especialista Juridica l/y Director Juridico de Regulacion
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