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RESOLUCION ARcoTEL-2016- 0 0D 8 -

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y
los derechos de las partes.

(..)

3. Nadie podra ser juzgado ni _sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra

naturaleza; ni se le aplicara una sancioén no prevista por la Constitucién o la ley. Sélo se podra juzgar
a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento. (Lo resaltado me pertenece).

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.

(..)

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar
los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su
contra.

(...)

) Las resoluciones de los poderes piblicos deberan ser motivadas. No habré motivacién si en la
resoluciéon no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados.”.

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constituciéon y en la

existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”. (Lo resaltado me pertenece).

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. _Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente.”.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrén el deber
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucién.”. (Lo resaltado me pertenece).

“Art. 261.- El Estado central tendré competencias exclusivas sobre: ... 10. El espectro radioeléctrico y
el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones...”.

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
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eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por
su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y
deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.- Se consideran sectores
estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los deméas que determine la ley.”.

Que, ia Ley Organica de Comunicacion, sefiala:

“Art. 112.- Terminacion de la concesion de frecuencia.- La concesién de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y televisién de sefial abierta terminara
por las siguientes causas: (...) 8. Por incumplimientos técnicos o falta de pago de las obligaciones de
la concesion”.

Que, la Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Registro Oficial Tercer Suplemento No.
439, de 18 de febrero de 2015, establece:

“Articulo 2.- Ambito.

La presente Ley se aplicaré a todas las actividades de establecimiento, instalacién y explotacion de
redes, uso y explotacion del espectro radioeléctrico, servicios de telecomunicaciones y a todas
aquellas personas naturales o juridicas que realicen tales actividades a fin de garantizar el
cumplimiento de los derechos y deberes de los prestadores de servicios y usuarios.

Las redes e infraestructura usadas para la prestacion de servicios de radiodifusién sonora y televisiva
y las redes e infraestructura de los sistemas de audio y video por suscripcién, estan sometidas a lo
establecido en la presente Ley.”

“Art. 47 - Extincion de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion.-

Los titulos habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio y
video por suscripcion terminan, ademés de las causales establecidas en la Ley Orgénica de
Comunicacién, por los siguientes incumplimientos:

1. Por incumplimiento en la instalacion dentro del plazo, establecido para el efecto.

()

El procedimiento administrativo seguido para la terminacién unilateral y anticipada del titulo habilitante
sera el que emita para el efecto la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones”.

‘Art. 142.- Creacién y naturaleza.- Créase la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho publico, con autonomia
administrativa, técnica, econdémica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion. La Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracion, regulacion y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los aspectos técnicos de Ia
gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que
instalen y operen redes.”.

“Art. 144.- Competencias de la Agencia.- Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones:

7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, administracién y extincién de los
titulos habilitantes previstos en la ley.”

“Articulo 147.- Director Ejecutivo.- La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
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sera dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocién del
Directorio.

Con excepcion de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director Ejecutivo
tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de los objetivos de esta
Ley y el cumplimiento de las funciones de administracion, gestién, regulacién y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar los aspectos
técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias del espectro
radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio y video por suscripcion.

Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General y las
normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general, de acuerdo
con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente”.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.-

Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones:

(...)

3. Dirigir el procedimiento de sustanciacién y resolver sobre el otorgamiento y extinciéon de los
titulos habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como mediante
concurso publico, asi como suscribir los correspondientes titulos habilitantes, de conformidad con
esta Ley, su Reglamento General y los reglamentos expedidos por el Directorio. ..

12. Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones.”.

“‘DISPOSICIONES TRANSITORIAS

QUINTA.- La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, dentro del plazo de ciento
ochenta dias contados a partir de la publicacién en el Registro Oficial de la presente Ley, adecuaré
formal y materialmente la normativa secundaria que haya emitido el CONATEL o el extinto
CONARTEL y expedira los reglamentos, normas técnicas y demds regulaciones previstas en esta
Ley. En aquellos aspectos que no se opongan a la presente Ley y su Reglamento General, los
reglamentos emitidos por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones se mantendran
vigentes, mientras no sean expresamente derogados por la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones.” (Las negrillas me corresponden).

“DISPOSICION FINAL

CUARTA.- La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ejerceré las funciones de
regulacion, control y administracion atribuidas al Consejo Nacional de Telecomunicaciones,
Superintendencia de Telecomunicaciones y Secretaria Nacional de Telecomunicaciones en la Ley de
Comercio Electronico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos, su Reglamento General y demas
normativa.”.

Que, la Ley de Radiodifusion y Television, prescribia:

“Art. 23.- El plazo de instalacién serd de un afio. De no efectuérsela, la concesién revertira al Estado,
previa la resolucién correspondiente.”.

“Art. 27.- Toda radiodifusora o televisora debe cefiirse a las cléusulas del contrato y a las normas
técnicas, legales y reglamentarias correspondientes...”.
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“Art. 67.- La concesion de canal o frecuencia para la instalacién y funcionamiento de una estacién de
radiodifusion y television, termina: (...)

d) Por incumplimiento en la instalacién dentro del plazo...”
Que, el Reglamento General a la Ley de Radiodifusiéon y Television, disponia:

“Art. 28.- La Superintendencia de Telecomunicaciones concedera el plazo de hasta un afio contado a
partir de la fecha de suscripcién del contrato de concesién, para la instalacién, operacién y
fransmisién de programacién regular de una estacion.

La instalacién debera sujefarse a las condiciones establecidas en el contrato y demas regulaciones
sobre la materia...”.

“Art. 29.- El concesionario notificard por escrifo a la Superintendencia de Telecomunicaciones la
fecha de inicio de emisiones de prueba de Ila estaciéon, por lo menos con 15 dias de
anticipacion. La Superintendencia de Telecomunicaciones realizaré las inspecciones y
comprobacién técnica necesarias para determinar las caracteristicas de instalacién y operacion de la
estacién. De no existir observacion alguna al respecto solicitara al concesionario el titulo de propiedad
de los equipos y una vez presentado procedera a la devolucién de la correspondiente garantia.- De
no haberse dado cumplimiento a las caracteristicas técnicas estipuladas en el contrato, la
Superintendencia de Telecomunicaciones concedera el plazo de hasta noventa dias para que realice
las respectivas correcciones. Caso contrario y una vez vencido el nuevo plazo concedido, el
CONARTEL declarara el incumplimiento de las obligaciones contractuales mediante la terminacién
del contrato que constard en una comunicaciéon escrita y ejecutara la garantia rendida, a través de la
Superintendencia de Telecomunicaciones.”. (Las negrillas me corresponden)

Que, el Reglamento para Terminacion de Titulos Habilitantes de Radiodifusién, Television Abierta y
Sistemas de Audio y Video por Suscripcion expedido a través de Resolucion No. RTV-457-15-
CONATEL-2014 de 19 de junio de 2014, manifiesta:

“Art. 3.- Autoridad competente.- E| Consejo Nacional de Telecomunicaciones, CONATEL es la
Autoridad de Telecomunicaciones competente para resolver de conformidad con la Constitucién de la
Repuablica, Ley Organica de Comunicacién, Ley de Radiodifusién y Televisién y sus respectivos
Reglamentos Generales, la terminacién de los titulos habilitantes de los servicios de radiodifusién,
television y sistemas de audio y video por suscripcion.”.

“Art. 4.- Organo sustanciador.- La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones SENATEL, es la
entidad autorizada por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, CONATEL, para sustanciar de
manera directa los procedimientos administrativos de terminacién de titulos habilitantes de operacion
de estaciones de radiodifusion, television o sistemas de audio y video por suscripcién, de conformidad
con el presente Reglamento.

La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, como Organo Sustanciador, por delegacién del
Consejo Nacional de Telecomunicaciones podré resolver motivadamente la inadmisién a tramite de
las solicitudes presentadas por los interesados cuando las mismas no cumplan con los requisitos y
disposiciones previstas en el ordenamiento juridico vigente. De todo lo actuado sobre esta
delegacion, la SENATEL informaré al CONATEL de manera trimestral.”.

“Art. 5.- Inicio del procedimiento administrativo.- E/ Consejo Nacional de Telecomunicaciones
iniciara el procedimiento administrativo mediante Resolucién con el informe de sustento que le
presente la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, cuando exista indicios de que un prestador
de servicios de radiodifusion, television o sistemas de audio y video por suscripcion, habrfa incurrido
en una causal de terminacion del titulo habilitante respectivo que se encuentre prevista en el
ordenamiento juridico”.
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‘Art. 7.- Contestacion.- En el acto administrativo que disponga el inicio del procedimiento de
terminacion, se otorgaré al administrado el plazo de 30 dias calendarios, contados a partir del dia
habil siguiente a la fecha de notificacién, para que conteste los cargos imputados y ejerza el derecho
a la legitima defensa.

Adicionalmente, el administrado en su respuesta podréa expresar su preferencia y consentimiento para
ser notificado en una direccién de correo electrénico. A partir de esta aceptacién, todo el
procedimiento administrativo se lo realizara por ese medio.”.

‘Art. 8.- Informe de sustanciacion.- La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, con la
contestacion del administrado o sin ella, emitiré el informe respectivo para conocimiento y resolucién
del Consejo Nacional de Telecomunicaciones. En los casos que corresponda el Dictamen, debera
contener el pronunciamiento expreso respecto de los argumentos y pretensiones del administrado e
incluirg las conclusiones y recomendaciones.

De ser el caso, La SENATEL, podré solicitar los respectivos informes a las instituciones que
correspondan.”.

“Art. 9.- Resolucién de la Autoridad.- E/ Consejo Nacional de Telecomunicaciones, una vez que
reciba el informe respectivo por parte de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, resolvers
sobre la terminacién o no del titulo habilitante y dictara la resolucién debidamente motivada,
conforme a derecho corresponda.

La Autoridad de Telecomunicaciones contara con el termino de 60 dias, contados a partir de la
recepcion del Dictamen del Sustanciador para expedir la resolucién correspondiente.”.

“Art. 10.- Notificacion de la resolucion.- La resolucién que sobre el procedimiento administrativo de
terminacion del titulo habilitante adopte el CONATEL, deberé ser notificada, por la Secretaria del
CONATEL con sujecién a lo dispuesto en el ERJAFE.”.

“Art. 11.- Resolucioén en firme.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 del Reglamento
General a la Ley Organica de Comunicacion, se determina que la presentacién de servicios de radio,
television y video por suscripcion, cuando el titulo habilitante haya terminado de pleno derecho o por
decision en firme de la autoridad de telecomunicaciones, y el prestador del servicio continte
operando, la operacion serd considerada como clandestina y como tal, da lugar a que la
Superintendencia de Telecomunicaciones ejecute la clausura de la estacion y disponga las medidas
que en derecho corresponda, aspecto que se haré constar en la resolucién que dicte la autoridad de
telecomunicaciones.”.

Que, el contrato de autorizacion suscrito entre el ex CONARTEL vy el sefior Diego Pullupaxi Siguensa,
el 30 de abril de 2007, sefiala:

“...NOVENA.- OBLIGACIONES DEL OPERADOR.- El operador se compromete a cumplir las
siguientes obligaciones:

(...)

b) Instalar, operar y transmitir programacién regular en el sistema de televisién por cable en forma
correcta; en el plazo méaximo de un afio, contado a partir de la suscripcion del presente contrato;
deberé iniciar sus operaciones...".

Que, el serior Procurador General del Estado, mediante pronunciamiento vinculante emitido con oficio
08763 de 13 de agosto de 2009, se refiere a las consultas relacionadas con la aplicacion de los
articulos 23 de la Ley de Radiodifusion y Television y 29 de su Reglamento General, y sefiala que:

“De las normas analizadas se desprende que la posibilidad de prorrogar el plazo de instalacién, fue
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eliminada del texto de la ley y en consecuencia no procede prorrogar o ampliar dicho plazo, lo que
determina que el periodo de tiempo que establece el actual articulo 23 de la Ley de radiodifusion y
Television, debe ser entendido como un limite méaximo para que el concesionario efectie la
instalacién de la estacién, conforme consta ademas en la clausula novena del formato del contrato
aprobado por el CONARTEL, a efectos de determinar la correcta aplicacion del articulo 29 del
Reglamento, es pertinente distinguir el caso del concesionario que de conformidad con esta norma
reglamentaria ha notificado a la SUPERTEL el inicio de prueba, de aquel que no lo ha hecho.- (...).
En el evento en que el concesionario no hubiere notificado a la SUPERTEL el inicio de emisiones de
prueba, una vez vencido el plazo legal de instalacion, habria lugar a la reversién de la frecuencia,
observando al efecto la disposicién del literal d) del articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y
Television, que establece como causa de terminacion del contrato el incumplimiento en la instalacion
dentro del plazo. No procede en consecuencia en este caso, que la Superintendencia de
Telecomunicaciones efectie inspeccion alguna, ni es procedente conceder el plazo previsto en el
inciso segundo del articulo 29 del Reglamento.”.

Que, mediante Resolucién No. ARCOTEL-2015-00132 de 16 de Junio de 2015, la Directora Ejecutiva
de la ARCOTEL, resolvio:

"ARTICULO DOS. DE LAS COORDINACIONES
2.1. COORDINACION TECNICA DE REGULACION

En el ambito de la regulacion del espectro radioeléctrico y de los servicios de las telecomunicaciones
y de radiodifusion, el Coordinador Técnico de Regulacion, tendra las siguientes atribuciones:

2.1.1. Suscribir todo tipo de documentos necesarios para la gestion de la Coordinacion Técnica de
Regulacion, en el ambito de sus competencias (...)

2.1.8. Coordinar y suscribir los actos administrativos sobre el otorgamiento, renovacién y extincion de
titulos habilitantes contemplados en la Ley Organica de Telecomunicaciones, a excepcion de los
referidos a telefonia fija, movil y frecuencias esenciales de alta valoracién econémica, y en aquellos
que consten en la presente Resolucién para la Direccién de Regulacién del Espectro Radioeléctrico, y
aquellos correspondientes al servicio de radiodifusion de sefial abierta...”.

Que, el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, sefiala:
“Art. 65.- ACTO ADMINISTRATIVO.- Es toda declaracién unilateral efectuada en ejercicio de la

funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales de forma directa.” (Las
negrillas me pertenecen).

“Art. 66.- VIGENCIA.- Los actos administrativos, para su plena validez deberan ser
obligatoriamente notificados al administrado y mientras no lo sean no tendrén eficacia con
respecto a quienes se haya omitido la notificacion. La ejecucion de actuaciones ordenadas en actos
administrativos no notificados constituird, para efectos de la responsabilidad de los funcionarios
publicos, vias de hecho.” (Enfasis fuera de texto original).

“Art. 68.- LEGITIMIDAD Y EJECUTORIEDAD.- Los actos administrativos se presumen legitimos
¥ _deben cumplirse desde que se dicten y de ser el caso, se notifiquen, salvo los casos de
suspension previstos en este estatuto.” Las negrillas me pertenecen).

Que, el 30 de abril de 2007, se suscribi6 entre el ex CONARTEL y el sefior Diego Pullupaxi Siguensa,
un contrato de autorizacion para la instalacion, operacion y explotacion de un sistema de audio y
video por suscripcion bajo la modalidad de cable fisico denominado “VISION INTERNACIONAL”, que
sirve a la ciudad de Puerto EI Carmen de Putumayo, provincia de Sucumbios, vigente hasta el 30 de
abril de 2017.
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Que, mediante oficio ITC-2008-4038 de 29 de octubre de 2008, la ex Superintendencia de
Telecomunicaciones remitié al ex CONARTEL, el informe de operacion del sistema de audio y video
por suscripcion denominado “VISION INTERNACIONAL”, en donde recomendé al Organismo de
Regulacién, que debe dar por terminado el contrato de autorizacion del sistema de television por
cable antes mencionado, debido a que el plazo de un afio para que instale, opere y transmita
programacion regular se cumplié el 30 de abril de 2008, razén por la que no se ha celebrado el Acta
de Puesta en Operacion.

Que, con oficio ITC-2009-712 de 10 de marzo de 2009, la ex SUPERTEL ampli6 el informe constante
oficio ITC-2008-4038, en donde indico al ex CONARTEL, entre otras cosas, que el concesionario no
ha notificado por escrito la fecha de inicio de emisiones de prueba de la estacion, por lo menos con
15 dias de anticipacion.

Que, la ex Superintendencia de Telecomunicaciones mediante oficio ITC-2014-2522 de 17 de
diciembre de 2014, remitié el Informe de Operacion del sistema de audio y video por suscripcion
denominado “VISION INTERNACIONAL”", en el cual manifest6 que en virtud de que se ha verificado
que el sefior Diego Pullupaxi, concesionario del sistema de audio y video por suscripcion bajo la
modalidad de cable fisico, denominado VISION INTERNACIONAL, no notifico a la ex SUPERTEL por
escrito la fecha de inicio de operacion dentro del plazo de un afio, corresponde la reversion del citado
sistema de conformidad con el articulo 23 y el literal d) del articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y
Television.

Que, la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, con Resolucién ARCOTEL-
2015-00246, de 06 de agosto de 2015, resolvié:

“ARTICULO UNO: Avocar conocimiento del contenido del informe de operacion emitido por la ex
Superintendencia de Telecomunicaciones y del informe de la Direccién Juridica de Regulacién de la
Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones, constantes en oficio No. ITC-2014-2522 del
17 de diciembre de 2014 y en memorando No. ARCOTEL-DJR-2015-0821-M del 27 de julio de 2015,
respectivamente.

ARTICULO DOS: Iniciar el proceso de terminacién anticipada y unilateral del contrato de autorizacion
suscrito el 30 de abril de 2007, a favor del sefior Diego Pullupaxi Siguensa, mediante el cual se
autorizé la instalacion, operacién y explotacion de un sistema de audio y video por suscripcion
denominado “VISION INTERNACIONAL”, que sirve a la ciudad de Puerto EI Carmen de Putumayo,
provincia de Sucumbios; por no haber instalado y operado dentro del plazo establecido, en aplicacion
de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 112 de la Ley Orgénica de Comunicacion; asi como del
numeral 1 del articulo 47 y el articulo 110 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones.

ARTICULO TRES: Otorgar al sefior Diego Pullupaxi Siguensa, el plazo méaximo de 30 dias
calendario, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacién de la presente
Resolucion, para que conteste por escrito el cargo imputado en su contra y ejerza el derecho a la
legitima defensa, en aplicacién de los derechos que se encuentran consagrados en los articulos 75 y
76, numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, referentes a la tutela efectiva y al
debido proceso, asi como también a lo establecido en el articulo 7 del Reglamento para Terminacion
de Titulos Habilitantes de Radiodifusion, Television Abierta y Sistemas de Audio y Video por
Suscripcién, expedido mediante Resolucién No. RTV-457-15-CONATEL-2014, de 26 de Junio de
2014. Adicionalmente, el administrado en la respuesta que realice dentro del proceso administrativo,
puede expresar su preferencia y consentimiento para ser notificado en una direccién de correo
electrénico...”.

Que, a traves del oficio No. ARCOTEL-DGDA-2015-0264-OF de 06 de agosto de 2015, la Direccion
de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
notificé al concesionario con el contenido de la Resolucién ARCOTEL-2015-00246, el 07 de agosto
del presente.

Que, mediante comunicacién s/n de 01 de septiembre de 2015, ingresada con numero de tramite
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ARCOTEL-2015-010227, el sefior Diego Pullupaxi Siguensa, concesionario del sistema de audio y
video por suscripcion denominado “VISION INTERNACIONAL, que sirve a la ciudad de Puerto El
Carmen de Putumayo, provincia de Sucumbios, presenté su escrito de contestacion, referente a la
notificacion de inicio del procedimiento administrativo de terminacién unilateral del contrato de
autorizacion.

Que, la Direccion Juridica de Regulacién de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones emitid el informe constante en memorando No. ARCOTEL-DJR-2015-2047-M de
23 de diciembre de 2015, en el que realizé el siguiente andlisis:

“En el Tercer Suplemento del Registro Oficial N° 439 de 18 de febrero de 2015, se public6 la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones, cuerpo legal que derogé la Ley de Radiodifusion y Television y su
Reglamento General, asi como las disposiciones contenidas en reglamentos, ordenanzas y demas
normas que se opongan a dicha Ley.

Dicha norma contemplé ademds la supresién de la Superintendencia de Telecomunicaciones, el
Consejo Nacional de Telecomunicaciones y la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones y la
creacion de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones como la entidad publica
encargada de la administracion, regulacién y control de las telecomunicaciones, del espectro
radioeléctrico y de todos aquellos sistemas que para su funcionamiento instalen y operen redes, entre
ellos los sistemas de audio y video por suscripcion, es decir que asumi6 todas aquellas facultades y
atribuciones que venian siendo ejercidas por las instituciones extinguidas.

Conforme a lo determinado en el articulo 147 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones esta dirigida y administrada por el Director
Ejecutivo, quien de acuerdo al principio de legalidad, plasmado en el articulo 226 de la Constitucion
de la Republica, tiene plena facultad para resolver los asuntos inherentes a la extincién de los titulos
habilitantes de los servicios de audio y video por suscripcioén, con sujecion a lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 47, articulo 110 y el numeral 3 del articulo 148 de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones, asi como en el numeral 8 del articulo 112 de la Ley Orgéanica de Comunicacion.

De la revisién al expediente administrativo del sistema de audio y video por suscripcién se colige que
el 30 de abril de 2007, se suscribio entre el ex CONARTEL y el sefior Diego Pullupaxi Siguensa, un
contrato de autorizacion para la instalacion, operacion y explotacién de un sistema de audio y video
por suscripcion bajo la modalidad de cable fisico denominado “VISION INTERNACIONAL’, que sirve
a la ciudad de Puerto El Carmen de Putumayo, provincia de Sucumbios, vigente hasta el 30 de abril
de 2017.

A través de Resolucion ARCOTEL-2015-00246, de 06 de agosto de 2015, la ARCOTEL resolvio:

“ARTICULO DOS: Iniciar el proceso de terminacion anticipada y unilateral del contrato de
autorizacion suscrito el 30 de abril de 2007, a favor del sefior Diego Pullupaxi Siguensa, mediante el
cual se autorizé la instalacion, operacién y explotacion de un sistema de audio y video por suscripcion
denominado “VISION INTERNACIONAL”, que sirve a la ciudad de Puerto EI Carmen de Putumayo,
provincia de Sucumbios; por no haber instalado y operado dentro del plazo establecido, en aplicacién
de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 112 de la Ley Orgénica de Comunicacion; asi como del
numeral 1 del articulo 47 y el articulo 110 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones.

ARTICULO TRES: Otorgar al sefior Diego Pullupaxi Siguensa, el plazo méximo de 30 dias
calendario, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion de la presente
Resolucién, para que conteste por escrito el cargo imputado en su contra y ejerza el derecho a la
legitima defensa...”.

De acuerdo a la Boleta Unica y al oficio No. ARCOTEL-DGDA-2015-0264-OF de 06 de agosto de
2015, se evidencia que Direccién de Gestion Documental y Archivo, notificé al sefior Diego Javier
Pullupaxi Siguensa, con el contenido de mencionada Resolucién, el 07 de agosto de 2015.
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Conforme a lo determinado en el articulo 7 del Reglamento para la Terminacién de Titulos
Habilitantes de Radiodifusion, Television Abierta y Sistemas de Audio y Video por Suscripcion, el
sefior Diego Javier Pullupaxi Siguensa, concesionario del sistema de audio y video por suscripcion
denominado “VISION INTERNACIONAL”, que sirve a la ciudad de Puerto El Carmen de Putumayo,
provincia de Sucumbios, con fecha 01 de septiembre de 2015, presenté un escrito mediante el cual
da contestacion al acto administrativo contenido en la Resolucién ARCOTEL-2015-00246.

Por ello, con la finalidad de garantizar los derechos del debido proceso y la legitima defensa
consagrados en el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, y considerando que la
administrado presenté sus argumentos de defensa dentro del plazo otorgado, se determina que el
escrito de contestacion es admisible a tramite y por lo tanto se procede a revisar los argumentos
esgrimidos por el sefior Diego Javier Pullupaxi Siguensa.

Del estudio realizado al escrito presentado, se puede establecer que el argumento principal en el que
funda la defensa el administrado, es que después de haber transcurrido algunos afios, por primera
vez dio lectura al contrato de concesién, encontrando que desde un inicio los estudios realizados
estuvieron mal elaborados; solicitando ademdés seguir operando el sistema en mencion.

Ante el argumento expuesto por el administrado y considerando que el articulo 6 del Codigo Civil
determina que “la ley entrarg en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial y por ende
sera obligatoria y se entendera conocida de todos desde entonces”, es menester indicar que alegar el
desconocimiento de un mandato contenido en norma juridica vigente a la fecha en la cual el
concesionario debia suscribir el Acta de Puesta en Operacién, no constituye argumento suficiente ni
valido para justificar el incumplimiento de obligaciones legales que se encontraban acogidas en la
derogada Ley de Radiodifusion y Television que en su articulo 67 prescribia que las concesiones
terminaban *“... d) Por incumplimiento en la instalaciéon dentro del plazo...”; causal de
terminacion de los titulos habilitantes, instituida tanto en el numeral 1 del articulo 47 como en el
articulo 110 de la vigente Ley Orgénica de Telecomunicaciones, que establece que “el plazo para la
instalacion y operacién seré de un afio contado a partir de la fecha de suscripcion del titulo habilitante
respectivo; de no efectuarse la instalacion, el titulo habilitante se revertiré al Estado, cumpliendo para
el efecto el procedimiento de terminacién establecido para el efecto.”.

Inclusive, en el contrato de autorizacién suscrito el 30 de abril de 2007, entre el ex CONARTEL y el
sefior Diego Pullupaxi Siguensa, en su clausula novena se establecié como una de las obligaciones
del operador que:

“... El operador se compromete a cumplir las siguientes obligaciones:

(..)

b) Instalar, operar y transmitir programacion regular en el sistema de televisiéon por cable en
forma correcta; en el plazo maximo de un afio, contado a partir de la suscripcion del presente
contrato; debera iniciar sus operaciones. ..

e) Las demas dispuestas en la Ley...”. (Las negrillas me corresponden)
Mientras que en su cldusula Décima Primera, claramente se sefiala:

“TERMINACION DEL CONTRATO.- El presente contrato podra terminar si el operador se hallare
incurso en cualquiera de las clausulas contempladas en el articulo Sesenta y siete reformado, de la
Ley de Radiodifusién y Televisién, CAPITULO XIll del Reglamento General (...), caso en el cual se
procedera conforme lo prescrito a fin de que el CONARTEL adopte la respectiva resolucién con
fundamento en la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador y en la Ley de Radiodifusién y
Televisién”.

Resulta evidente entonces, que el desconocimiento de la norma legal, disposiciones y obligaciones
contempladas incluso en el propio contrato de autorizacioén, no justifica de ningin modo su
incumplimiento, considerando ademas que conforme lo prescrito en el articulo 1561 del Cédigo Civil
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“todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes...”. (Las negrillas me
corresponden).

Con los antecedentes expuestos, se colige que el procedimiento administrativo de terminacion
anticipada y unilateral del contrato de autorizacion del presente caso, goza de legalidad, ya que se
encuentra sustentado en el articulo 67 literal d) de la Ley de Radiodifusion y Televisién (vigente al
momento del cometimiento de la infraccién), en el numeral 8 del articulo 112 de la Ley Orgénica de
Comunicacion; asi como del numeral 1 del articulo 47 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y el
articulo 110 de la misma norma; es decir no haber instalado y operado dentro del plazo establecido,
acontecimiento que ha sido evidenciado a través de los informes emitidos por la ex Superintendencia
de Telecomunicaciones que a esa fecha, era el Organo de la Administracién Publica, en donde se
concentraba la competencia de control de los sistemas de audio y video por suscripcion.

En mérito de lo expuesto, y al considerar que el acto administrativo contenido en la Resolucion No.
ARCOTEL-2015-00246 de 06 de agosto de 2015, se caracteriza por ser legal y motivado, seria
improcedente aceptar como vélido el argumento esgrimido por el concesionario ya que el mismo no
desvirtua los cargos imputados en la Resolucion antes citada.

Cabe indicar que en el presente caso se ha garantizado los derechos al debido proceso y la
seguridad juridica; y, se ha observado a cabalidad el procedimiento establecido en el “REGLAMENTO
PARA TERMINACION DE TITULOS HABILITANTES DE RADIODIFUSION, TELEVISION ABIERTA
Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION’, expedido mediante Resolucién RTV-
457-15-CONATEL-2014 de 19 de junio de 2014, por o tanto el procedimiento es valido.”.

Que, la Direccién Juridica de Regulacién de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones en su informe constante en el memorando No. ARCOTEL-DJR-2015-2047-M de
23 de diciembre de 2015, concluyé que “En orden a los antecedentes, fundamentos juridicos y
analisis expuestos, es criterio de esta Direccion que la Directora Ejecutiva de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, o su delegado, en uso de sus atribuciones y
facultades, deberia desechar los argumentos presentados por el sefior Diego Pullupaxi Siguensa,
ratificar en todas sus partes la Resoluciéon No. ARCOTEL-2015-00246 de 06 de agosto de 2015 y
disponer la terminacién anticipada y unilateral del contrato de autorizacion del sistema de audio y
video por suscripcién denominado “VISION INTERNACIONAL”, que sirve a la ciudad de Puerto El
Carmen de Putumayo, provincia de Sucumbios; en aplicacién a lo dispuesto en el articulo 67 literal d)
de la Ley de Radiodifusion y Television, en el numeral 8 del articulo 112 de la Ley Orgénica de
Comunicacion; asi como del numeral 1 del articulo 47 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones y el
articulo 110 de la misma norma; por no haber instalado y operado dentro del plazo establecido.”.

Que, en uso de las atribuciones delegadas por la Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, mediante la Resolucion ARCOTEL-2015-00132:

RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del contenido del escrito de defensa presentado por el
concesionario, ingresado a esta Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones con
nimero de tramite ARCOTEL-2015-010227 del 1 de septiembre de 2015; y, del Informe, de la
Direccion Juridica de Regulacion, constante en el memorando ARCOTEL-DJR-2015-2047-M.

ARTICULO DOS.- Desechar los argumentos de defensa presentados por el sefior Diego Pullupaxi
Siguensa, y en consecuencia ratificar en todas sus partes la Resolucion No. ARCOTEL-2015-00246
de 06 de agosto de 2015.

ARTICULO TRES.- Disponer la terminacién anticipada y unilateral del contrato suscrito el 30 de abril
de 2007, entre el ex CONARTEL y el sefior Diego Pullupaxi Siguensa, mediante el cual se autoriz6 la
operacion del sistema de audio y video por suscripcion denominado “VISION INTERNACIONAL”, que
sirve a la ciudad de Puerto EI Carmen de Putumayo, provincia de Sucumbios; en aplicacién a lo
dispuesto en el articulo 67 literal d) de la Ley de Radiodifusion y Televisién, en el numeral 8 del
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articulo 112 de la Ley Organica de Comunicacion; asi como del numeral 1 del articulo 47 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones y el articulo 110 de la misma norma; por no haber instalado y
operado dentro del plazo establecido.

ARTICULO CUATRO.- De conformidad con lo que determina el numeral 2, del articulo 126 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, la presente Resolucion pone fin
al proceso administrativo.

ARTICULO CINCO.- Disponer a fa Direccion Financiera de la ARCOTEL, dejar de facturar a partir de
la notificacién de la presente Resolucion, al sefior Diego Pullupaxi Siguensa; y, de ser procedente
realizara la reliquidacién de los valores econémicos que estuvieren pendientes de pago por parte del
mismo.

ARTICULO SEIS.- Disponer a la Direccion Juridica de Regulacion de la ARCOTEL, proceda a
cancelar la inscripcion del correspondiente contrato en el “Registro Nacional de Titulos Habilitantes”
de los servicios de radiodifusién, television y sistemas de audio y video por suscripcion.

ARTICULO SIETE.- Disponer a la Direccién de Documentacion y Archivo que se proceda a notificar
el contenido de la presente Resolucion, al sefior Diego Pullupaxi Siguensa; al Consejo de Regulacion
y Desarrollo de la informacion y Comunicaciéon; a la Superintendencia de la Informacién y
Comunicacién; y, a la Coordinaciébn Técnica de Control, Direccién Financiera, Direccion de
Regulacion de los Servicios de Telecomunicaciones y a la Direccion Juridica de Regulacion de la
ARCOTEL, para los fines pertinentes.

Por delegacion de la sefiora Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL), conforme a las atribuciones, responsabilidades y firmas contenidas
en la Resolucién Nro. ARCOTEL-2015-00132 de 16 de junio del 2015.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano a, 1 1 ENE Zmﬁ

ng- ] Avendano Mora .
COORDINADO ECNICO DE REGULACION
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ARCOTEL
ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR
Abg. Elizabeth Cajas Dra. Verénica Huacho{ y Dra. Judith Quishpe
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