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RESOLUCION ARCOTEL-2016- 0 3 9 8

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

CONSIDERANDO:
Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas
y los derechos de las partes.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada.

(...)

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.
b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.

¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las partes podran
acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento.

()

9) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccion o por
defensora o defensor publico; no podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada con
su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los arqgumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten
en su contra.

(...)

/) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones
o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados...”.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, reqular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion
y eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado, son aquellos
que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o
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ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.- Se
consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y
el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.”.

Que, la Ley Organica de Comunicacion, dispone:

“Art. 112.- Terminaciéon de la concesion de frecuencia.- La concesion de frecuencias del
espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de seiial abierta
terminara por las siguientes causas:

()

8. Por incumplimientos técnicos o falta de pago de las obligaciones de la concesion;

(..)

La autoridad de telecomunicaciones, previo el debido proceso, resolvera la terminacion de la
concesioén...”.

Que, la Ley Organica de Telecomunicaciones, dispone:
“Articulo 2.- Ambito.

La presente Ley se aplicara a todas las actividades de establecimiento, instalacion y explotacion
de redes, uso y explotacién del espectro radioeléctrico, servicios de telecomunicaciones y a todas
aquellas personas naturales o juridicas que realicen tales actividades a fin de garantizar el
cumplimiento de los derechos y deberes de los prestadores de servicios y usuarios.

Las redes e infraestructura usadas para la prestacién de servicios de radiodifusion sonora y

televisiva y las redes e infraestructura de los sistemas de audio y video por suscripcion, estan
sometidas a lo establecido en la presente Ley.

No corresponde al objeto y ambito de esta Ley, la regulacion de contenidos.”.
“Articulo 47.- Extincién de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion.
Los titulos habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio

y video por suscripcioén terminan, ademas de las causales establecidas en la Ley Organica de
Comunicacion, por los siguientes incumplimientos:

(..)

2. Por incurrir en mora en el pago de sus obligaciones, por tres meses 0 mas pensiones
consecutivas.

(...)

El procedimiento administrativo seguido para la terminacion unilateral y anticipada del titulo
habilitante serd el que emita para el efecto la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.”.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.

Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones:

(...)
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3.- Dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el oforgamiento y extincion de los
titulos habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como mediante
concurso publico asi como suscribir los correspondientes titulos habilitantes de conformidad con
esta Ley, su Reglamento General y los reglamentos expedidos por el Directorio.”.

(..)

Que, el Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, mediante
Resolucién 04-03-ARCOTEL-2016, de 28 de marzo de 2016, expidié el “REGLAMENTO PARA
OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DE REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, que
establece:

“Articulo 199.- Causales de terminacién del titulo habilitante.- Un titulo habilitante de
radiodifusién sonora y de television, puede terminar por lo dispuesto en la Ley Orgénica de
Comunicacion, la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y sus reglamentos generales y demas
normas aplicables que correspondan.

Para el caso de incumplimiento de los objetivos establecidos en el proyecto comunicacional, se
necesitara el informe vinculante del Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacién y
Comunicacién.

Articulo 200.- Procedimiento.- La ARCOTEL, contando con los informes técnicos, juridicos y/o
econdémicos — financieros correspondientes del titulo habilitante en el cual se senale el
incumplimiento o causal, se notificara al prestador del servicio, con el acto administrativo de inicio
del proceso de terminacion unilateral y anticipada del Titulo Habilitante sefialando
especificamente el incumplimiento o causal en que ha incurrido; adjuntando los informes
técnicos, juridicos y/o econémicos, concediéndole el término de hasta quince (15) dias para que
presente los justificativos y la documentacion que consideraren pertinentes en defensa de sus
derechos.

Vencido el término sefialado en el parrafo anterior con la presentacion de los justificativos y
documentacion respectiva o sin ellos, la ARCOTEL, dentro del término de hasta quince (15) dias,
emitird el acto administrativo por medio del cual resuelva lo que en derecho corresponda (...)".

Que, el 01 de noviembre de 1994, ante Notario Décimo Octavo del cantén Quito, se suscribio entre la
Superintendencia de Telecomunicaciones y la compariia RADIO CENIT S.A., un contrato de
concesion de la frecuencia 1300 KHz, para operar una estacidn de radiodifusion denominada
“CENIT", matriz de la ciudad de Guayaquil, provincia del Guayas.

Que, con Resolucion No. 3788-CONARTEL-07 del 3 de abril de 2007, el ex Consejo Nacional de
Radiodifusion y Television renové el contrato de concesion de la frecuencia 1300 KHz, para
operar una estacion de radiodifusion denominada “CENIT”, matriz de la ciudad de Guayaquil,
provincia del Guayas, vigente hasta el 01 de noviembre de 2014.

Que, en la Disposicion Transitoria Cuarta de/ “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”, expedido por el Directorio de la
Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones, el citado contrato se encuentra
prorrogado su vigencia, por cuanto dispone que “Las estaciones de radiodifusion sonora,
televisién abierta y de los sistemas de audio y video por suscripcién cuyos titulos habilitantes
vencieron antes y a partir de la vigencia de la Ley Orgéanica de Comunicacién, continuarén
operando hasta que la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, con sujecién a lo dispuesto en el
articulo 83 del Reglamento General a la Ley Orgédnica de Comunicacién y demas normativa
aplicable, disponga lo pertinente, en relacion a las estaciones de radio y television; en tanto que,
en referencia a los sistemas de audio y video por suscripcién, hasta que, en cada caso, se
resuelvan las peticiones de otorgamiento de nuevos titulos habilitantes (...)".
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Que, la Direccion Juridica de Regulacién de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, mediante memorando Nro. ARCOTEL-DJR-2016-0877-M de 13 de abril de
2016, emitié su informe juridico en cual realizo el siguiente analisis:

“De las normas legales antes citadas, se colige que con la expedicion de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento al Registro Oficial Nro. 439 de 18 de
febrero de 2015, se cre6 la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, como
persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, economica,
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién, Ademas de ser la entidad encargada de la administracion,
regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion.

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, plasma el principio del Derecho
Puablico que determina que las instituciones del Estado y sus funcionarios ejerceran las
competencias y facultades que les sean atribuidas; lo cual obliga a que la Direccion Ejecutiva de
la ARCOTEL, ejerza todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y
delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demds instrumentos normativos; cabe indicar
que entre dichas facultades se encuentran la de sustanciar y resolver sobre el otorgamiento y
extincion de los titulos habilitantes conforme lo establecido en el articulo 148 de la Ley Organica
de Telecomunicaciones.

En el caso materia del andlisis se puede establecer que con fecha 01 de noviembre de 1994, se
suscribié entre la ex Superintendencia de Telecomunicaciones y la compafiia RADIO CENIT
S.A., el contrato de concesién de la frecuencia 1300 KHz, para operar una estacion de
radiodifusion denominada “CENIT”, matriz de la ciudad de Guayaquil, provincia del Guayas; y,
con Resolucion No. 3788-CONARTEL-07 del 3 de abril de 2007, el ex Consejo Nacional de
Radiodifusion y Televisiéon renovo el contrato de concesion de la frecuencia 1300 KHz, para
operar una estacion de radiodifusion denominada “CENIT”, matriz de la ciudad de Guayaquil,
provincia del Guayas, con vigencia hasta el 01 de noviembre de 2014, contrato que se encuentra
prorrogado de acuerdo con la Disposicion Transitoria Cuarta del “REGLAMENTO PARA
OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”.

De la revisién del sistema SIFAF, se establece que la comparfiia RADIO CENIT S.A,
concesionaria de la frecuencia 1300 KHz, para operar una estacion de radiodifusion denominada
“CENIT”, matriz de la ciudad de Guayaquil, provincia del Guayas, a la presente fecha se
encuentra adeudando a la ARCOTEL por pago de uso de frecuencia correspondiente a los
meses de enero, febrero y marzo de 2016, lo que de conformidad a lo dispuesto en el articulo
112 numeral 8 de la Ley Organica de Comunicacion; y, el articulo 47, numeral 2 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, es causal para el inicio del proceso de terminacion del contrato
de concesion, por mora en el pago de tres o més pensiones consecutivas.

Cabe sefialar que la Direccion Financiera de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, mediante memorando ARCOTEL-DFN-2016-0429-M de 05 de abril de
2016, se ha podido establecer que la compafia RADIO CENIT S.A., concesionaria de la
frecuencia 1300 KHz, para operar una estacién de radiodifusion denominada “CENIT”, matriz de
la ciudad de Guayaquil, provincia del Guayas, a la presente fecha se encuentra adeudando a la
ARCOTEL por pago de uso de frecuencia correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo
de 2016, de acuerdo al siguiente detalle:
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No Codigo Nombre o Meses de Nombre de Ciudad Valor del Valor
razén mora estacion Servicio Factura
social

3 0946256 RADIO 3 CENIT GUAYAQUIL 430.41 491.89
CENIT
SA.

En consecuencia conforme lo establece articulo 200 del “REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”, aprobado
mediante Resolucion 04-03-ARCOTEL-2016, de 28 de marzo de 2016, en el presente caso, es
procedente que la Autoridad de Telecomunicaciones disponga el inicio del procedimiento
administrativo de terminacion unilateral y anticipada del contrato de concesién, en virtud de que
cuenta con el Informe econémico, emitido por la Direccién Financiera de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, que comprueba la mora en el pago de tres
pensiones consecutivas establecido en el Art. 112 numeral 8 de la Ley Orgédnica de
Comunicacién, en concordancia con lo que dispone el articulo 47, numeral 2 de la Ley Orgénica
de Telecomunicaciones.

Que, la Direccién Juridica de Regulacion de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, mediante memorando Nro. ARCOTEL-DJR-2016-0877-M de 13 de abril de
2016 emitié su informe juridico que concluy6: “En orden a los antecedentes, fundamentos
Jjuridicos y anélisis expuesto, esta Direccién considera que la Directora Ejecutiva de la ARCOTEL,
deberia iniciar el procedimiento administrativo de terminacion unilateral y anticipada del contrato
de concesion celebrado el 01 de noviembre de 1994 con la compariia RADIO CENIT S.A.,
concesionaria de la estacion de radiodifusion sonora denominada “CENIT”, en la que opera la
frecuencia 1300 kHz, matriz de la ciudad de Guayaquil, provincia del Guayas, por mora en el
pago de tres pensiones consecutivas conforme lo determina el Art. 112 numeral 8 de la Ley
Orgénica de Comunicacién, en concordancia con lo que dispone el articulo 47, numeral 2 de la
Ley Orgéanica de Telecomunicaciones; y, el articulo 200 del “REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”,

En ejercicio de sus atribuciones legales,
RESUELVE:

ARTICULO UNO: Avocar conocimiento de los informes emitidos por la Direccién Juridica de
Regulacion y la Direccién Financiera de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
constantes en los memorandos Nro. ARCOTEL-DJR-2016-0877-M de 13 de abril de 2016y ARCOTEL-
DFN-2016-0429-M, de 05 de abril de 2016 respectivamente.

ARTICULO DOS: Disponer el inicio del procedimiento administrativo de terminacién unilateral y
anticipada del contrato de concesién celebrado el 01 de noviembre de 1994 con la comparia RADIO
CENIT S.A., concesionaria de la estacién de radiodifusién sonora denominada “CENIT”, en la que opera
la frecuencia 1300 kHz, matriz de la ciudad de Guayaquil, provincia del Guayas, por mora en el pago
de tres pensiones consecutivas conforme lo determina el Art. 112 numeral 8 de la Ley Organica de
Comunicacién, en concordancia con lo que dispone el articulo 47, numeral 2 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones; y, el articulo 200 del “‘REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO".

ARTICULO TRES: Otorgar a la compafiia RADIO CENIT S.A., el término de hasta quince (15),
contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacién de la presente Resolucién, para que
conteste por escrito el cargo imputado en su contra y ejerza el derecho a la legitima defensa, en
aplicacién de los derechos que se encuentran consagrados en los articulos 75 y 76, numeral 7 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, referentes a la tutela efectiva y al debido proceso, asi como
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también a lo establecido en el articulo 200 del “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”, expedido mediante, Resolucién 04-03-
ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de 2016. Adicionalmente, el administrado en su respuesta que realice
dentro del proceso administrativo, puede expresar su preferencia y consentimiento para ser notificado
en una direccién de correo electronico.

ARTICULO CUATRO.- La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones sustanciara de
manera directa el procedimiento administrativo de terminacion del titulo habilitante de operacion de la
citada estacién de radiodifusion sonora descrita en esta Resolucion.

ARTICULO CINCO.- Disponer a la Direccién de Documentacion y Archivo proceda a notificar el
contenido de la presente Resolucién a la compaiia RADIO CENIT S.A., a la Coordinacion Técnica de
Control y a la Coordinacién Técnica de Regulacion de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, para los fines consiguientes.
La presente Resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el 14 ABR 2&%
! \

Ing. Ana Proafio De la Torre.

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ARCOTEL
Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:
Ab. Andrea Rosero, Dr. Edison Pozo DI Dra. jUdl;h Q:'sr:_fe GI v
Servidor Publico ' Servidor Pbico | irectora Juri B oReR
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