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RESOLUCION ARCOTEL-2016- 0 6 5 0

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL

Que,

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador manda:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluiré las siguientes garantias
bésicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

(..)

3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién gue, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra
naturaleza: ni se le aplicaré una sancién no prevista por la Constitucién o la ley. Sélo se
podréa juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite
propio de cada procedimiento. (Lo resaltado me corresponde).

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podré ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

()

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida
y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su contra.

(..)

1) Las resoluciones de los poderes publicos deberéan ser motivadas. No habrg motivacion si
en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.
Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.”.(Lo resaltado me
corresponde).

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.”.(Lo resaltado me corresponde).

.. “Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin

[ o petjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion,

[a‘Ie,z y las decisiones legitimas de autoridad competente.”.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
“"'servidores publicos y las personas que actien en virtud de une

stad estatal ejercerdn

e solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y

la ley. Tendrén el deber coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”. (Lo resaltado me
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“Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (...) 10. El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones (...)".

corresponde).

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
secfores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucién, prevencién y eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decisién y control
exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de
los derechos y al interés social.- Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus
formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.”.

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

VIGESIMO CUARTA: Dentro del plazo méximo de treinta dias a partir de la aprobacion de
esta Constitucion, el Ejecutivo conformaré una comisién para realizar una auditoria de las
concesiones de las frecuencias de radio y television, cuyo informe se entregaré en un plazo
méximo de ciento ochenta dias.”.

Que, laLey Organica de Comunicacion dispone:

“Art. 105.- Administracién del espectro radioeléctrico.- El espectro radioeléctrico es un
bien de dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.- La
administracién para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico la
gjercera el Estado central a través de la autoridad de telecomunicaciones.- En ningin caso,
la administracién del espectro radioeléctrico implica realizar actividades de control sobre los
contenidos de los medios de comunicacion.”.

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DECIMA.-De conformidad con el informe presentado el 18 de mayo de 2009 por la Comisién
para la Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y Televisién, creada por
disposicién constitucional las frecuencias de radio y televisién que no hayan sido otorgadas
por autoridad competente; las que no han iniciado la operacién en el plazo sefialado en el
contrato de concesion; las que no hayan pagado las tarifas de uso de concesién durante seis
meses consecutivos; las que se hayan arrendado por més de dos afios o transferido bajo
cualquier modalidad el uso de la frecuencia a terceros; y, las que han convertido estaciones
repetidoras en matrices o viceversa, seran revertidas al Estado por la autoridad de
telecomunicaciones, aplicando el debido proceso establecido en el reglamento que para
estos efectos dicte la autoridad de Telecomunicaciones”. (Lo resaltado me corresponde).

Que, Ia Ley Orgénica de Telecomunicaciones, publicada en el Registro Oficial Tercer Suplemento
No. 439, de 18 de febrero de 2015 establece:

“Art. 47.- Extincién de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion.- Los titulos

habilitantes otforgados a prestadores de servicios de radiodifusién y sistemas de audio y video
_ por suscripcién terminan, ademés de las causales establecidas en la Ley Organica de
. Comunicacién, por los siguientes incumplimientos:

3. Los :deméas ‘establecidos en el ordenamiento juridico y titulos habilitantes

__ correspondientes.”.

“Art. 142.- Creacion y naturaleza.- Créase la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho publico, con autonomia

Av. Diego de Almagro N31-95 y Alpallana. Tel. (593) 294 7800 :
1800 567 567 Casilla 17-07-977 : e : 5
www.arcotel.gob.ec AL ,2/‘11 ;



Que,

Agencia de
Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones

administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector
de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién. La Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracién, regulacion
y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestién, asi como de
los aspectos técnicos de la gestién de medios de comunicacién social que usen frecuencias
del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.”.

“Art. 144.- Competencias de la Agencia.- Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones:

(..)

7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, administracion y
extincién de los titulos habilitantes previstos en la ley.”

“Articulo 147.- Director Ejecutivo.- La Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones serd dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de libre
nombramiento y remocién del Directorio.

Con excepcion de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director
Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de
los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracién, gestion,
regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como para
regular y controlar los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que
usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de
audio y video por suscripcion.

Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento
General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en
general, de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente”.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.-

Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones:

(..)

3. Dirigir el procedimiento de sustanciacién y resolver sobre el otorgamiento y extincién de
los titulos habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como
mediante concurso publico, asi como suscribir los correspondientes titulos habilitantes, de
conformidad con esta Ley, su Reglamento General y los reglamentos expedidos por el
Directorio.

(..)

12. Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones.”. (Lo resaltado me corresponde).

la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, mediante Resolucion 04-03-
ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de 2016 expidié el “REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE

- TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”, en el

" que sefiala:

—

“Articulo 199.- Causales de terminacién del titulo habilitante.- Un titulo habilitante de
radiodifusién sonora y de televisién, puede terminar por lo dispuesto en la Ley Orgénica de
Comunicacién, la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y sus reglamentos generales y demas
normas aplicables que correspondan.
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Para el caso de incumplimiento de los objetivos establecidos en el proyecto comunicacional,
se necesitara el informe vinculante del Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion
y Comunicacién.

Articulo 200.- Procedimiento.- La ARCOTEL, contando con los informes técnicos, juridicos
y/o econdémicos — financieros correspondientes del titulo habilitante en el cual se sefiale el
incumplimiento o causal, se notificaré al prestador del servicio, con el acto administrativo de
inicio del proceso de terminacion unilateral y anticipada del Titulo Habilitante sefialando
especificamente el incumplimiento o causal en que ha incurrido; adjuntando los informes
técnicos, juridicos y/o econémicos, concediéndole el término de hasta quince (15) dias para
que presente los justificativos y la documentacioén que consideraren pertinentes en defensa
de sus derechos. )

Vencido el término sefialado en el parrafo anterior con la presentacion de los justificativos y
documentacion respectiva o sin ellos, la ARCOTEL, dentro del término de hasta quince (15)
dias, emitira el acto administrativo por medio del cual resuelva lo que en derecho
corresponda.”.

Que, mediante Resolucion No. 09-05-ARCOTEL-2016 publicada en el Registro Oficial No. 800 de
19 de julio de 2016 se expidi6 el ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL
POR PROCESOS DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL, el cual establece:

“Articulo 1. Estructura Organizacional

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL se alinea con su
misién y definiré su estructura organizacional sustentada en su base legal y direccionamiento
estratégico institucional determinado en la Matriz de Competencias y en su Modelo de
Gestién.

1.2.1.2.1. Gestion de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.-
1. Misién:

Gestionar los titulos habilitantes para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico mediante
el cumplimiento del ordenamiento juridico vigente, a fin de que la asignacién del espectro
radioeléctrico se realice en condiciones de transparencia y eficiencia.

Il. Responsable: Director/a Técnico/a de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.
lll. Atribuciones y responsabilidades:
(.-)

d. Ejecutar y gestionar el procedimiento para oforgamiento, renovacién, modificacién y
extincion de los titulos habilitantes para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico.

V. Productos y servicios:

ii. Gestion de Administracion de Titulos Habilitantes para uso y explotacién del
espectro radioeléctrico

s )

3. Informes o propuesta de resolucién para la cesion, transferencia, enajenacion,

- modificacion, extincion y administracion de los titulos habilitantes para el uso y explotacién
_ del espectro radioeléctrico y sus respectivos informes; y, proyecto de notificacion, para
. 'suscripcién de la autoridad competente.”.
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Que, el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva sefiala:

“Art. 65.- ACTO ADMINISTRATIVO.- Es toda declaracién unilateral efectuada en ejercicio
de la funcién administrativa_que produce efectos juridicos individuales de forma
directa.” (Lo resaltado me corresponde).

“Art. 66.- VIGENCIA.-Los_actos administrativos, para su plena validez deberan ser
obligatoriamente notificados al administrado y mientras no lo sean no tendréan eficacia
con respecto a quienes se haya omitido la notificacion. La ejecucién de actuaciones
ordenadas en actos administrativos no notificados constituira, para efecfos de la
responsabilidad de los funcionarios publicos, vias de hecho.” (Lo resaltado me corresponde).

“Art. 68.- LEGITIMIDAD Y EJECUTORIEDAD.- Los actos administrativos se presumen
legitimos y deben cumplirse desde que se dicten y de ser el caso, se notifiquen, salvo los
casos de suspension previstos en este estatuto.” (Lo resaitado me corresponde).

“Art. 89.- ORIGEN DE LA EXTINCION O REFORMA.- Los actos administrativos que expidan
los 6rganos y entidades sometidos a este estatuto se extinguen o reforman en sede
administrativa de oficio o a peticién del administrado. (...).”

“Art. 96.- ACTOS PROPIOS.- Bajo ningin concepto los administrados podran ser
perjudicados por los errores u omisiones cometidos por los organismos y entidades sometidos
a este estatuto en los respectivos procedimientos administrativos, especialmente cuando
dichos errores u omisiones se refieran a tramites, autorizaciones o informes que dichas
entidades u organismos conocian, o debian conocer, que debian ser solicitados o llevados a
cabo. Se exceptua cuando dichos errores u omisiones hayan sido provocados por el particular
interesado.”.

“Art. 193.- Irretroactividad. 1. Seran de aplicacién las disposiciones sancionadoras

vigentes en el momento de producirse los hechos que constituyan_infraccion
administrativa.”. (Lo resaltado me corresponde).

Que, el 11 de junio de 1992, ante el Notario Vigésimo Noveno del cantén Quito, entre el ex Instituto
Ecuatoriano de Telecomunicaciones y el sefior Juan Carlos Isaias Mohauad, se suscribié el
contrato de concesion de la frecuencia 88.1 MHz, para que opere la estacion de radiodifusion
sonora FM denominada “LATINA FM” matriz de la ciudad de Quito, provincia de Pichincha.

Que, mediante oficio No. STL-2005-00300 de 11 de abril de 2005, la ex Superintendencia de
Telecomunicaciones, renové el contrato de concesion de la frecuencia 88.1 MHz de la
estacion de radiodifusién sonora FM denominada “LATINA FM” matriz de la ciudad de Quito,
provincia de Pichincha hasta el 11 de junio de 2012.

Que, mediante Resolucion No. RTV-584-20-CONATEL-2012 de 06 de septiembre de 2012, el ex
Consejo Nacional de Telecomunicaciones, procedié con la renovacién del contrato de
concesion de la frecuencia 88.1 MHz en la que opera la estacion de radiodifusion sonora FM
denominada “LATINA FM” matriz de ia ciudad de Quito, provincia de Pichincha, por un periodo
de 10 afios, esto es hasta el 11 de junio de 2022.

Que, en el Informe emitido el 18 de mayo de 2009 por la Comision para la Auditoria de las
Concesiones de las Frecuencias de Radio y Televisién, en la pagina 103 se menciona dentro
de los Procesos Irregulares de caracter puntual a la “Renovacion ilegal de Concesion de
frecuencias”, en la que consta la renovacion de la frecuencia 88.1 MHz, en la que opera la
‘estacion de radiodifusion sonora FM denominada “LATINA FM” matriz de la ciudad de Quito,
provincia de Pichincha.

- Qlfje,kk Lk‘Ia AgenC|a de Regulacion y Control de las Telecomumcac:ones con Resolucu‘)n ARCOTEL-
0 2016-0566 de 14 de junio de 2016, resolvio: .

~ “ARTICULO UNO: Avocar conocimiento del contenido del Informe de la Direccion Juridica
de Regulacién de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, constante
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en Memorando Nro. ARCOTEL-DJR-2016-1263-M de 13 de junio de 2016.

ARTICULO DOS: Disponer el inicio del proceso de terminacion anticipada y unilateral del
contrato de concesién celebrado el 11 de junio de 1992, ante el Notario Vigésimo Noveno
del cantén Quito, entre el ex Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones y el sefior Juan
Carlos Isaias Mohauad, de la frecuencia 88.1 MHz, en la que opera la estacién de
radiodifusién sonora FM denominada “LATINA FM” matriz de la ciudad de Quito, provincia
de Pichincha, por haber obtenido la renovacion automética de la frecuencia por parte de
autoridad no competente, conforme lo establece la Disposicién Transitoria Décima de la Ley
Orgénica de Comunicacion.

ARTICULO TRES: Oforgar al sefior Juan Carlos Isaias Mohauad, el término de hasta
quince (15) dias, contados a partir del dia hébil siguiente a la fecha de notificacién de la
presente Resolucion, para que conteste por escrito el cargo imputado en su contra y ejerza
el derecho a la legitima defensa, en aplicacion de los derechos que se encuentran
consagrados en los articulos 75 y 76, numeral 7 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, referentes a la tutela efectiva y al debido proceso, asi como también a lo
establecido en el articulo 200 del “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO’,
expedido mediante Resolucion 04-03-ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de 2016.
Adicionalmente, el administrado en su respuesta que realice dentro del proceso
administrativo, puede expresar su preferencia y consentimiento para ser notificado en una
direccion de correo electrénico.”

a través del oficio No. ARCOTEL-DGDA-2016-0614-OF de 15 de junio de 2016, la Secretaria
General (E) de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, notificé al
concesionario con el contenido de la Resolucion ARCOTEL-2016-0566 de 14 de junio de
2016; el 21 de junio de 2016.

mediante comunicacion de 12 de julio de 2016 ingresada con nimero de tramite ARCOTEL-
DGDA-2016-011933-E de 12 de julio de 2016, el sefior Juan Carlos Isaias Mohauad,
concesionario de la frecuencia 88.1 MHz, en la que opera la estacién de radiodifusion sonora
FM denominada “LATINA FM” matriz de la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, present6
su escrito de contestacion, referente a la notificacion de inicio del proceso administrativo de
terminacion unilateral del contrato de concesion.

la Direccién Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones emitié el informe constante en el
memorando Nro. ARCOTEL-CTDE-2016-0002-M de 01 de agosto de 2016, en el que
realizd el siguiente analisis:

“El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, plasma el principio del
Derecho Publico que determina que las instituciones del Estado y sus funcionarios
ejerceran las competencias y facultades que les sean atribuidas, lo cual manda a la
DIRECTORA EJECUTIVA de la Agencia de Control y Regulacion de las
Telecomunicaciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 147 de la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones, ejerza todas las competencias, atribuciones,
funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demas
instrumentos normativos; entre dichas facultades se encuentra la administracion del uso
y aprovechamiento técnico del espectro radioeléctrico, la facultad de delegar
competencias a uno o mas funcionarios de la Agencia, asi como la cancelacion y/o

. ‘terminacion de: los contratos de concesiones de frecuencias y/o autorizaciones de

v . conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones y la Ley

- Orgénica de Comunicacion.

El contenido de la Resolucién ARCOTEL-2016-0566, fue notificado al concesionario el

21 de junio de 2016 con oficio No. ARCOTEL-DGDA-2016-0614-OF de 15 de junio de

L

www:arcotel.gob.ec

Av: Diego de Almagro'N31:95 y Alpallana. Tel. (593) 294 7800
1800 567 567 Casilla 17-07-977

6/11



N 1Agencia de
\\ Regulacién y Control
11| de las Telecomunicaciones

2016, otorgéndole el término de quince (15) dias para que presente sus argumentos de
defensa respecto al procedimiento administrativo iniciado.

El sefior Juan Carlos Isaias Mohauad, concesionario de la frecuencia 88.1 MHz, en la
que opera la estacién de radiodifusién sonora FM denominada “‘LATINA FM” matriz de la
ciudad de Quito, provincia de Pichincha, mediante comunicacion 12 de julio de 2016
ingresada con numero de tramite ARCOTEL-DGDA-2016-011933-E de 12 de julio de
2016, presento su escrito de contestacion de conformidad a lo determinado en el articulo
200 del “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA
SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICQ?”, dentro del término establecido
por lo que es admisible a tramite.

Considerando que el escrito de contestacién, materia del andlisis, es admisible a tramite,
se procede a revisar los argumentos esgrimidos por el sefior Juan Carlos Isalas
Mohauad, en contra de la Resolucion ARCOTEL-2016-0566 de 14 de junio de 2016, los
cuales de forma textual sefialan:

1. “(...) Todas las renovaciones del contrato de concesion aqui discutido fueron
aprobadas por las autoridades estatales a quienes la ley les reconocia la
competencia en esa materia, quienes actuaron dentro del marco de sus facultades
legales.”.

2. “El 31 de julio de 2002, el ahora extinto Consejo Nacional de Radio y Television
(CONARTEL) dicté la resolucién Nro. 2217-CONARTEL-02, la cual estaba
plenamente vigente en el afio 2005, y reza en su parte pertinente:

RESUELVE: Art. 1.- Disponer que en aplicacion de la primera disposicion
transitoria de la Ley Reformatoria a la Ley de Radiodifusién y Television,
publicada en el Registro Oficial No. 691 de 9 de mayo de 1995 y en el art.
20 del Reglamento a la Ley de Radiodifusion y Television, la

Superintendencia de Telecomunicaciones proceda a renovar los contratos
de concesién(...).”.

3. - “La seguridad juridica constituye un principio universal del derecho que defiende
la necesidad de contar con normas y leyes claras y preexistentes, que dibujan los
limites del licito actuar tanto de la administracién publica como de los
administrados.”.

4. “Se debe mencionar también que para obtener la renovacién del contrato de
concesioén yo siempre obré de buena fe, en apego a las disposiciones aqui
sefialadas y los actos de CONARTEL y SUPERTEL. El ahora pretender sancionar
mis actuaciones, y desconocer los actos y decisiones tomados por autoridades
competentes en su momento, constituye ademas un quebrantamiento de la
doctrina de los actos propios, y una violacién al articulo 96 del ERJAFE.”.

5. “(...) si el vicio de competencia alegado por la Comisién de Auditoria existiera
(reitero que no existe), el remedio adecuado jamds seré castigar al administrado
_(en este caso mi persona) por presuntos errores que nacieron y se ejecutaron en
el seno de la misma Administracién Publica, sobre la base de disposiciones
posteriores a la fecha en que se suscitaron los actos y hechos presuntamente
irregulares.”. T

Ante los argumentos expuestos por el concesionario, ésta Direccion Técnica de Titulos
Habilitantes del Espectro Radioeléctrico desde el punto de vista legal realiza el analisis
de los argumentos presentados a fin de cumplir con las garantias constitucionales del
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debido proceso y el derecho a la defensa consagradas en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en su articulo 76.

La Disposicién Transitoria Vigésimo Cuarta, de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador del afio 2008, dispuso que, dentro del plazo méximo de treinta dias contados a
partir de la aprobacion de la misma, el Ejecutivo conforme una comisién para realizar una
auditoria de las concesiones de las frecuencias otorgadas para la prestacion de servicios
de radio y television, estableciendo ademas que dicho documento debifa ser entregado
en un plazo maximo de ciento ochenta dias.

Una vez conformada la Comisién para la Auditoria de las Concesiones de las
Frecuencias de Radio y Televisién, la misma presenté con fecha 18 de mayo del 2009,
los resultados de la auditoria efectuada a las concesiones de frecuencias adjudicadas
por parte del ex Consejo Nacional de Radiodifusion y Television.

La Ley Orgénica de Comunicacion en su Disposicion Transitoria Décima, establece que,
en base a lo determinado en el Informe mencionado, la Autoridad de Telecomunicaciones
en uso de sus facultades y atribuciones, cumpliendo con el debido proceso debia
proceder con la reversién al Estado de aquellas frecuencias de radiodifusion y television,
que se encontraban siendo observadas en dicho informe de auditoria, por los siguientes
casos:

Las frecuencias de radio y television que no hayan sido otorgadas
por autoridad competente;

Las que no han iniciado la operacion en el plazo sefialado en el contrato
de concesion;

Las que no hayan pagado las tarifas de uso de concesion durante seis
meses consecutivos;

Las que se hayan arrendado por mas de dos afios o transferido bajo
cualquier modalidad el uso de la frecuencia a terceros; y,

Las que han convertido estaciones repetidoras en matrices o viceversa,
serén revertidas al Estado por la autoridad de telecomunicaciones,
aplicando el debido proceso establecido en el reglamento que para estos
efectos dicte la autoridad de telecomunicaciones.

v Vv Vv VvV V

Con los antecedentes expuestos, resulta evidente que, el procedimiento administrativo
de terminacién anticipada y unilateral del contrato de concesién goza de legalidad, ya
que, se encuentra sustentado en la Disposicion Transitoria Décima de la Ley Organica
de Comunicacién, que constituye un mandato legal, es decir, es un precepto establecido
por el legislador (autoridad competente), de cumplimiento obligatorio desde su
promulgacion en el Registro Oficial, esto en concordancia con el articulo 6 del Codigo
Civil: en consecuencia la Administracion tenia la obligacién de iniciar, los procedimientos
administrativos de aquellos concesionarios que se encuentren dentro de las causales
establecidas en dicha Disposicién Transitoria, por lo que, los argumentos manifestados
por el concesionario carece de sustento juridico.

Sin embargo, es necesario efectuar las siguientes consideraciones juridicas. La
Constitucién Politica del Ecuador aprobada en 1998, en su articulo 247 facultaba al
Estado, la concesién del uso de frecuencias electromagnéticas para la difusion de
sefiales de radio, televisién y otros medios, esta competencia constitucional del Estado,

' Ja e;erc:é el ex Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, ex CONARTEL, por lo
~que, como organismo regulador debia velar por el cumplimiento del mandato
- constitucional. Sin embargo, el articulo 20 del Reglamento a la Ley de Radiodifusion y

_ Television (vigente a la época), establecia:

“Articulo 20.- Las concesiones se renovaran sucesivamente, por periodos
de diez afios, previa Resolucién del Consejo Nacional de Radiodifusion y

n

Av. Diego de Almagro N31-95'y Alpallana. Tel. (593) 294 7800

1800 567 567 Casilla 17-07-977

www.arcotel.gob.ec

e



Agencia de
Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones

Televisién, CONARTEL, para cuyo efecto la Superintendencia de
Telecomunicaciones remitirda al CONARTEL, obligatoriamente, con
sesenta dias de anticipacion al vencimiento del contrato, un informe de
comprobacién de que la estacién de que la estacién realiza sus
actividades con observancia a la ley y los reglamentos. Igualmente con la
misma oportunidad, la Tesoreria del CONARTEL emitird un informe de
cumplimiento de obligaciones econémicas. La Superintendencia de
Telecomunicaciones notificard al concesionario sobre lo resuelto.”.
(Lo resaltado me corresponde).

Ante estos acontecimientos, los preceptos juridicos son claros, en este contexto, la
Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico realiza el siguiente
andalisis:

De acuerdo articulo 2 de la Ley de Radiodifusion y Television, el Estado a través del ex
Consejo Nacional de Radiodifusién y Television, CONARTEL, tenia la facultad para
otorgar las frecuencias o canales para radiodifusién y televisién, asf como la regulacion
y autorizacién de estos servicios, por lo que en aplicacién a la Disposicion Transitoria
Primera, de la misma Ley, el ex CONARTEL, mediante Resolucion No. 2217-
CONARTEL-02 de 31 de julio de 2002, resolvié:

“ART. 1.- DISPONER QUE EN APLICACION EN LA PRIMERA
DISPOSICION TRANSITORIA DE LA LEY REFORMATORIA A LA LEY
DE RADIODIFUSION Y TELEVISION, PUBLICADA EN EL REGISTRO
OFICIAL No. 691 DE 9 DE MAYO DE 1995 Y EN EL ART. 20 DEL
REGLAMENTO A LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION, LA
SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES PROCEDA A
RENOVAR LOS CONTRATOS DE CONCESION (...)."(Lo resaltado me
corresponde).

De la normativa citada en lineas anteriores, el ex CONARTEL dispuso a la ex
Superintendencia de Telecomunicaciones, la renovacion de los contratos de concesion,
por lo que, este Organismo continué con el procedimiento de suscripcién de los contratos.

Cabe sefialar que, de acuerdo a lo establecido en el articulo innumerado, literal g) de la
Ley de Radiodifusion y Television, la ex SUPERTEL debia:

“Art.....- En lo concerniente a la aplicacion de la Ley de Radiodifusion y
Televisién, son  atribuciones de la  Superintendencia  de

Telecomunicaciones: (...) g) Ejecutar las resoluciones del Consejo

Nacional _de Radiodifusién y_Television(...)". (Lo resaltado me
corresponde).

Como se puede observar en el presente caso, la ex Superintendencia de
Telecomunicaciones tenia la obligacién de cumplir la disposicién establecida en la
Resolucion No. 2217-CONARTEL-02 de 31 de julio de 2002, ya que se presume que este
acto normativo fue una decision legitima de autoridad competente; y, debia cumplirse de
forma obligatoria desde que fue emitida por el ex CONARTEL, de acuerdo a lo que
_establece el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia
~con el articulo 68 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
= Ejecutiva, ERJAFE. Por tanto, la renovacién de los contratos de concesion fue efectuada
_ por autoridad competente; y, ejecutada por autorizacién legitima-del ex Consejo Nacional
~de Radiodifusion y Television (CONARTEL) a la ex Superintendencia de
Telecomunicaciones, por lo que el ex Organismo Técnico de Control posefa facultad para
proceder con las renovaciones de los contratos de concesion.
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En consecuencia, la renovacién efectuada mediante oficio No. STL-2005-00300 de 11
de abril de 2005 por la ex Superintendencia de Telecomunicaciones del contrato de
concesion celebrado el 11 de junio de 1992, ante el Notario Vigésimo Noveno del canton
Quito, entre el ex Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones y el sefior Juan Carlos
Isaias Mohauad de la frecuencia 88.1 MHz en la que opera la estacién de radiodifusion
sonora FM denominada “LATINA FM” matriz de la ciudad de Quito, provincia de
Pichincha, fue juridicamente vélida y constituye un ACTO ADMINISTRATIVO, ya que fue
una declaracion unilateral de la administraciéon que produjo efectos juridicos al
concesionario de forma directa; y, fue vélido desde su notificacién, esto en concordancia
al articulo 65 y 66 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, ERJAFE. Por otra parte, para que este acto administrativo sea reformado o
extinto, debia ser impugnado sede administrativa o judicial o a su vez de oficio la ex
Superintendencia de Telecomunicaciones debia revocar dicha renovacion, de acuerdo a
lo que establece el articulo 89 del ERJAFE; sin embargo, estos hechos no se efectuaron
hasta la presente fecha, la renovacién del contrato de concesion es vélida.

El detallado examen de todas y cada una de las piezas que se encuentran incorporadas
al presente procedimiento administrativo, se observa que, se respetaron los derechos de
proteccion relativos al debido proceso y a la seguridad juridica; acorde a lo que dispone
el “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS
DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO?”, expedido por la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones, mediante Resolucién 04-03-ARCOTEL-2016 de 28 de marzo
de 2016, por lo tanto el procedimiento es valido.”.

Que, la Direccién Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, mediante memorando Nro. ARCOTEL-
CTDE-2016-0002-M de 01 de agosto de 2016, emiti6 el informe juridico que concluyé:
“En orden de los antecedentes, fundamentos juridicos y anélisis expuestos, esta
Direccién Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico, considera que, la
renovacién efectuada mediante oficio No. STL-2005-00300 de 11 de abril de 2005 por la
ex Superintendencia de Telecomunicaciones del contrato de concesién celebrado el 11
de junio de 1992, ante el Notario Vigésimo Noveno del cantén Quito, entre el ex Instituto
Ecuatoriano de Telecomunicaciones y el sefior Juan Carlos Isaias Mohauad de la
frecuencia 88.1 MHz en la que opera la estacién de radiodifusién sonora FM denominada
“LATINA FM’ matriz de la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, es vélida y
corresponde juridicamente dictar resolucion absteniéndose de continuar con el inicio del
proceso de terminacién anticipada y unilateral del contrato de concesién; y, archivar el
expediente.”.

En ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

- ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del contenido del escrito de defensa presentado por el
concesionario, ingresado a esta Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones con
nimero de tramite ARCOTEL-DGDA-2016-011933-E de 12 de julio de 2016; y, del Informe de la
Direccion Tecnica (de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico, constante en el
‘memorando Nro. ARCOTEL-CTDE-2016-0002-M de 01 de agosto de 2016.

ARTICULO DOS.- Abstenerse de continuar con el procedimiento administrativo de terminacion
-anticipada 'y unilateral del contrato de concesién, suscrito el el 11 de junio de 1992, ante el Notario
Vigésimo Noveno del cantén Quito, entre el ex Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones y el
sefor Juan Carlos Isaias Mohauad de la frecuencia 88.1 MHz en la que opera la estacion de
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radiodifusién sonora FM denominada “LATINA FM” matriz de la ciudad de Quito, provincia de
Pichincha; y, disponer el archivo del presente procedimiento administrativo.

ARTICULO TRES.- Disponer a la Unidad de Gestion Documental y Archivo
de la ARCOTEL, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucién al sefior Juan Carlos
Isaias Mohauad, a la Coordinacion Técnica de Control; y, a la Unidad Técnica de Registro Publico
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, para los fines consiguientes.

La presente resolucion es de ejecucion inmediata.

2 460 2018

Dado en Quito, D. M., D

TORA EJECUTIVADE LA
AGEQSJIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:
Ing. Edwin Quel
‘ Director Técnico de T Habilitanteg  dal
Ab. Mirian Jeaneth Chicaiza |z Dra. Janeth Pincay Parrales Espectro Radioeléctrico
Servidor Pablic 1 Responsable de la Unidad Jugitea
- Ing. Fred Yanez
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes
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