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RESOLUCION Nro. ARCOTEL -2016- () § O 4

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
- ARCOTEL INADMITE A TRAMITE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR LA
SENORA SILVIA NARCIZA DE JESUS FREIRE OCANA, EN CONTRA DE LA RESOLUCION Nro.
ARCOTEL-2015-00086, EXPEDIDA POR LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES ARCOTEL, EL 21 DE MAYO DE 2016.

CONSIDERANDO:

I CONSIDERACIONES GENERALES

1.1.- ADHI*INISTRADO Y ACTO IMPUGNADO

El 28 de}junio de 2012, ante el Notario Sexto del cantén Quito, la ex Superintendencia de
Telecomtiricaciones, otorgé a favor de la sefiora Silvia Narcisa de Jesus Freire Ocafia, un contrato
de autorizacién para la instalacién, operacion y explotacion de un sistema de audio y video por
suscripciéLg denominado “DON AURELIO TV", que sirve a la parroquia Rio Verde con extension de
red hacia | io Negro, provincia de Tungurahua.

Con tramite No. ARCOTEL-DGDA-2016-011534-E de 05 de julio de 2016, la sefiora Silvia Narciza
de Jesus Freire Ocafia, presenta ante la sefiora Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y
Control dfi las Telecomunicaciones ARCOTEL, el “RECURSO DE APELACION”, impugnando el
acto admi{ istrativo contenido en la Resolucién No. ARCOTEL-2015-0086 de 21 de mayo de 2016.

El recurrente pretende:

“En lo principal y una vez que no he sido atendida conforme a derecho, esto es la peticién
que hice sobre la ampliacion de la Resolucién dictada en esta causa; ya que, en la misma
no se habia tomado en cuenta muchos de los aspectos que yo alegue respecto de la
terminacién del contrato de Adjudicacién del Servicio de Sistema de Audio y Video "Don
Aurelio TV", vengo ante usted e interpongo Recurso de Apelacion de la Resolucién dictada
ery esta causa; en tanto que la misma viola los principios constitucionales especialmente el
sefialado en el Art. 76 numeral 7 literal L, esto es por cuanto dicha resolucién no es motivada;
erfw concordancia con el literal m, esto es que todos los ciudadano tenemos a recurrir de los
fallos o resoluciones en todos los procedimientos en lo que se decida sobre nuestros
derechos; Recurso de Apelacién que lo interpongo a fin de recurrir ante el Superior y hacer
vaTler mis derechos.”.

Con provihencia de 08 de agosto de 2016 la Direccién de impugnaciones de la ARCOTEL, en
referencial al Sistema de Audio y Video por Suscripcion denominado “DON AURELIO TV” dispone a
la sefiora Silvia Narciza de JesUs Freire Ocafa: “...en el término de cinco (5) dias contados a partir
del s:gu:ehte dia habil al de la fecha de not:frcacron de la presente providencia, cumpla con los
requ:s:tosl para la interposicion del recurso, bajo prevencion de lo sefialado en el articulo 181 del
referido Estatuto.”.
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El 15 de agosto de 2016 la sefiora Silvia Narciza de Jesus Freire Ocafa ingresa el tramite No.
ARCOTEL-DEDA-2016-001046-E en referencia a la providencia de 08 de agosto de 2016 con la cual
se le solicita aclarar y completar el recurso presentado, manifestando: “Solicito que una vez que sea
aceptado mi recurso e revoque la resolucién apelada por ilegal, improcedente e impertinente, a fin
de seguir haciendo uso de mis derechos de concesion aria del Sistema de Audio y Video “DON
AURELIO’,

1.2. COMPETENCIA

De la lectura de recurso de impugnacion interpuesto, encontramos que la sefiora SILVIA NARCIZA
DE JESUS FREIRE OCANA lo califica como de APELACION, con el propésito de que la sefiora
Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,
revoque la Resolucién No. ARCOTEL-2015-00086 de 21 de mayo de 2016 por ilegal, improcedente
€ impertinente.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 261 establece:
Articulo 261: “El Estado central tendra competencias exclusivas sobre:

(..) 10. EI espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.”.

La ARCOTEL, a través de la sefiora Directora Ejecutiva, conforme lo dispone el articulo 148 de la
Ley Organica de Telecomunicaciones - LOT, tiene competencia para:

“1. Ejercer la direccién, administracion y representacién legal, judicial y extrajudicial de la
Agencia.

12. Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones.

16. Ejercer las demas competencias establecidas en esta Ley o en el ordenamiento juridico no
atribuidas al Directorio.”.

Guardando concordancia con el articulo 147 de la Ley en mencién que establece:

“La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada
por la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocién del Directorio.

(..)

Ejerceré sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General
y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general, de
acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.”.

La Resolucion ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016, expedida por la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, mediante la cual la sefiora Directora
Ejecutiva de la ARCOTEL, delega las siguientes atribuciones:
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“Articnrlo 7. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO. -

a) Codrdinar la sustanciacién respecto a los recursos, reclamos y en general todo tipo de
impugdaciones presentadas ante la ARCOTEL.

b) Resoplver lo que en derecho corresponda, respecto a las impugnaciones presentadas ante la
ARCOTEL, con excepcién de aquellas derivadas de Procedimientos Administrativos
Sanciobadores y Procedimientos Administrativos de Terminaciones sobre Servicio Movil
Avanze}do, Servicio de Telefonia Fija y medios de comunicacion social de caracter nacional.”

1.3. PROdEDIMIENTO DE TERMINACION DEL CONTRATO DE CONCESION
I
LEY ORG;VS«NICA DE COMUNICACION

i
Articula? 112.- “Terminacioén de Ia concesién de frecuencia.- La concesion de frecuencias del
espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial abierta
terminéré por las siguientes causas: (...) 1. Por vencimiento del plazo de la concesién; 2. A
peticién del concesionario; (...) 10. Por las demas causas establecidas en la ley. (Lo resaltado
me perkenece).

LEY ORGF\NICA DE TELECOMUNICACIONES

Articulk) 47.- “Extincién de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion. Los titulos
habilitatntes oforgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio y video
por sqscripcién terminan, ademas de las causales establecidas en la Ley Organica de
Comunicacién, por los siguientes incumplimientos: 1. Por incumplimiento en la instalacién dentro
del plai;zo, establecido para el efecto.”.

Articulb 110.- “Plazo para Instalar. El plazo para la instalacién y operacién sera de un afio
contado a partir de la fecha de suscripcién del titulo habilitante respectivo; de no efectuarse la
instalagion, el titulo habilitante se revertira al Estado, cumpliendo para el efecto el procedimiento
de tern?inacién establecido para el efecto.”.

1.4.DE IMPUGNACION:
1.41. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:
|

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias béasicas: Ndmero
1. Cotresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes. (...).- Niimero 7. El derecho de las personas a la defensa
incluiré las siguientes garantias: (...) I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
Jjuridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hechorr Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida
sobre 'sus derechos”.
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“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente (...).".

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerén
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”.

1.4.2. ESTATUTO DE REGIMEN JURIDICO ADMINISTRATIVO FUNCION EJECUTIVA,

ERJAFE:

Articulo 69.- “IMPUGNACION.- Todos los actos administrativos expedidos por los érganos y
entidades sometidos a este estatuto seran impugnables en sede administrativa o judicial. La
impugnacién en sede administrativa se hara de conformidad de (SIC) este estatuto. La
impugnacioén en sede judicial se sometera a las disposiciones legales aplicables.- En todo caso,
quien se considere afectado por un acto administrativo lo podra impugnar judicialmente ante el

respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de manera directa.- No sera .

necesario para el ejercicio de este derecho el que haya precedido reclamacion, administrativa
previa la misma que sera optativa.”.

Articulo 74.- “IMPUGNACION.- Los actos de simple administracion por su naturaleza
consultiva y preparatoria a_la_manifestacion _de la voluntad administrativa no son
propiamente impugnables. Ello sin perjuicio del derecho a impugnar el acta administrativo que
omitié un dictamen o informe cuando ellos eran necesarios o cuando se sustenté en un informe
o dictamen erréneo.”.

Articulo 70.- “ACTOS DE SIMPLE ADMINISTRACION.- Son toda declaracion unilateral interna
o interorganica, realizada en ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos
individuales de forma indirecta en vista de que solo afectan a los administrados a través de los
actos, reglamentos y hechos administrativos, dictados o ejecutados en su consecuencia.”.

Articulo 176.- “Recurso de apelacion. Objeto.

1. Las resoluciones y actos administrativos, cuando no pongan fin a la via administrativa, podrén
ser recurridos en apelacion ante los ministros de Estado o ante el maximo érgano de dicha
administracién. El recurso de apelacion podra interponerse directamente sin que medie
reposicién o también podré interponerse contra la resolucién que niegue la reposicién. De Ja
negativa de la apelacién no cabe recurso ulterior alguno en la via administrativa.”.

Articulo 181.- “Aclaracién y complementacién.- Si el reclamo o recurso fuere oscuro o no se
cumplieran con los requisitos serialados en el articulo anterior, la autoridad competente
ordenarg que se aclare o complete el reclamo en el término de cinco dias y, de no hacerlo, se
tendra por no presentado el reclamo.”.

Il ANALISIS DE FONDO

2.1.RESOLUCION IMPUGNADA
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La Agenma de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, a través de la Resolucién
No. ARCOTEL-2015 00086 de 21 de mayo de 2015, resolvio, declaro y dispuso lo siguiente:

“ARTICULO DOS: Disponer el inicio del proceso de terminacion del contrato de concesién
suscrito el 28 de Junio del 2012 a favor de la sefiora Silvia Narcisa de Jesus Freire Ocafia, con
el cuél se autorizé la instalacion, operacioén y explotacion de un sistema de audio y video por
suscripcién denominado “DON AURELIO TV, que sirve a la parroquia Rio Verde con extensioén
de red hacia Rio Negro, provincia de Tungurahua; en aplicacién de lo dispuesto en el articulo
112 numeral 8 de la Ley Orgénica de Comunicacién; y numeral 1) del articulo 47, asi como el
an‘lcuVo 110 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

ARTIFULO TRES.- En aplicacién del articulo 76 de la Constitucién de la Republica y el articulo
7 del “REGLAMENTO PARA TERMINACION DE TITULOS HABILITANTES DE
RADI( DIFUSION, TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR
SUSORIPCION” otorgar al administrado el plazo de treinta dias calendarios, contados a partir
del d/a habil siquiente a la fecha de notificacién de la presente Resolucién, para que conteste
los célrgos imputados y ejerza el derecho a la legitima defensa.”.

|

| Il MOTIVACION
;o .
3.1.ANALISIS JURIDICO DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE
REVISION INTERPUESTO:

Mediante I;nforme Juridico No. ARCOTEL-1J-CJDI-2016-0015 de 27 de septiembre de 2016, se
manifiestaq

“El arﬁculc‘r 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que las instituciones del
Estado y sus funcionarios ejerceran las competencias y facultades que les sean atribuidas; lo cual
manda a que la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, de
conformidad con lo establecido en el articulo 144, numerales 7, 148 numeral 3 de la Ley Orgénica
de Telecomunicaciones, asi como el articulo 105 de la Ley Orgéanica de Comunicacion, ejerza todas
las competencias, atribuciones y funciones, constantes en leyes, reglamentos y demés instrumentos
normativos; entre dichas facultades se encuentra la administracién y control del uso y
aprovechaj’nlento técnico del espectro radioeléctrico, que es un recurso publico estratégico, asi como
de iniciar y sustanciar los procedimientos administrativos. De igual manera, el articulo 173 de la
Constitucion de la Republica garantiza la impugnacién en la via administrativa y; el Estatuto de
Régimen Jur/d/co Administrativo de la Funcion Ejecutiva ERJAFE, dispone que la impugnacion en
sede adm/n/stratlva se realizara de conformidad con las normas de dicho Estatuto.

El recurso ide Apelacion presentado por la sefiora Silvia Narciza de Jesus Freire Ocaria, el 05 de julio
de 2016 en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2015-00086 de 21 de mayo de 2015, constituye
un acto dek simple administracién, ya que el inicio del procedimiento de terminacion del contrato de
concesién es un acto preparatorio previo a la decisién final por parte de la Autoridad de
Telecomunicaciones; respecto al objeto del proceso iniciado concediéndole al administrado un
tiempo prudencial para que conteste por escrito el cargo imputado y ejerza su legitimo derecho a la
defensa (30 dias), respecto del cual lo Gnico que procedia dar contestacién al acto de simple
admlnlstrap/on de acuerdo a lo establecido en el articulo 74 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE, que establece: “Los actos de simple administracion
|
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por su naturaleza consultiva y preparatoria a la manifestacion de la voluntad administrativa no.son
propiamente impugnables. (...)".

Para abordar la temética de los actos de simple administracion, el autor Secaira Durango, en su
Curso de Derecho Administrativo define: “Son actos de simple administracién o de mero tramite que
se requieren para que la administracion se mueva internamente, (...) en fin, todos aquellos actos que
sirven de preparacién para que la voluntad publica se haga evidente. ", en este sentido el numero 1
del articulo 103 del ERJAFE, manifiesta que: "Los érganos administrativos podran dirigir las
actividades de sus 6rganos jerérquicamente dependientes mediante actos de simple administracion
que consistiran en instrucciones u érdenes.".

Del anélisis a la impugnacién interpuesta por la sefiora Silvia Narciza de Jesus Freire Ocafia, en
contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2015-00086 de 21 de mayo de 2015, se determina que:

e Interpone el Recurso de Apelacién a la Resolucion No. ARCOTEL-2015-00086 de 21 de
mayo de 2015, solicitando se revoque la resolucion apelada por ser ilegal, improcedente e
impertinente; y,

e El acto recurrido, es un acto de simple administracién, no siendo un acto firme, ya que se
debe considerar que el acto en firme es cuando: “...resuelve sobre el fondo del problema
planteado por la necesidad administrativa o la peticiéon del particular, y produce efectos
externos creando una relacién entre la administracién, las demas cosas y personas; su nota
fundamental esta en su autonomia funcional que le permite producir derechos y obligaciones
y lesionar o favorecer por si mismo al particular. En este sentido con el efecto de inicio que
al ser de simple administracion no produce efectos juridicos directos, sino a través del acto
administrativo de terminacion del contrato de concesion. Al no ser impugnado no habria
forma legal de que se convierta en un acto firme.

De acuerdo a lo establecido en el Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva ERJAFE, articulo 74 que establece: “IMPUGNACION.- Los actos de simple administracion
por su naturaleza consultiva y preparatoria a la manifestacion de la voluntad administrativa no son
propiamente impugnables.”, y, en concordancia con el articulo 70 de la norma citada que dispone:
“ACTOS DE SIMPLE ADMINISTRACION.- Son toda declaracién unilateral interna o interorganica,
realizada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales de forma
indirecta en vista de que solo afectan a los administrados a través de los actos, reglamentos y hechos
administrativos, dictados o ejecutados en su consecuencia.”, consecuentemente, no se encuentran
reunidos los presupuestos establecidos en el articulo 176 Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE, que sefiala los casos en los cuales se puede
interponer el Recurso de Apelacién, a efectos de determinar la admision a tramite del mismo.

En tal virtud, no corresponde realizar ningtin otro anélisis sobre la impugnacién, ni los argumentos
formulados por la sefiora Silvia Narciza de Jesus Freire Ocafia.”.

1 SECAIRA, Patricio: "Curso de Derecho Administrativo”. PP 171

2 Gordillo Agustin, Octava edicion 2004, “Tratado de Derecho Administrativo”, Tomo III: El Acto Administrativo, Capitulo II,
Fundacion de Derecho Administrativo, Buenos Aires, Argentina, p. 9y 10
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IV. RESOLUCION:

Por el andljsis que precede y en ejercicio de sus atribuciones legales, la AGENCIA DE REGULACION
Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL,

RESUELVE:

Articulo 1.- INADMITIR el Recurso de Apelacién interpuesto por la sefiora Silvia Narciza de Jesus
Freire Ocafia, ingresado el 05 de julio de 2016 mediante tramite No. ARCOTEL-DGDA-2016-011534-
E; de conformidad con los articulos 74 Y 176 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva ERJAFE, por cuanto la Resolucién No. ARCOTEL-2015-00086 de 21 de mayo de
2015, es up acto de simple administracion.

Articulo 2.- DISPONER que la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente
Resolucion a la sefiora SILVIA NARCIZA DE JESUS FREIRE OCANA, al correo electronico:
gutierrezedgar@hotmail.es; y al Doctor Edgar Gutiérrez Freire, abogado defensor de la recurrente
en el casillero judicial No. 1558 del Palacio de Justicia, sefialado por la recurrente en su escrito de
Recurso dE Apelacién para recibir notificaciones; a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes;

Direccion Técnica de Regulacion del Espectro Radioeléctrico, Gestion de Titulos Habilitantes del
Espectro Radioeléctrico; y, de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones - ARCOTEL.

i

|
!

Notifiquesé y cumplase.- )

Dada en ei Distrito Metropolitano de Quito, a 2 7 SE.P 2016 5

!
\l iA l / :/‘H/'
VIS
Dr. Juan Francisco Poveda Camacho i
DELEGADO DE LA DIRECTORA EJECUTIVA AGENCIA DE REGULACION Y

CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
-ARCOTEL-

ELABORADO POR: .. Aprobado por:

Ab. Alex Becen’a'**:\f;

Servidor Pablico 1
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