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RESOLUCION Nro. ARCOTEL -2016- 0 6 8 1 o

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES - ARCOTEL INADMITE A TRAMITE EL RECURSO
EXTRAORDINARIO DE REVISION INTERPUESTO POR LA COMPANIA
VIRTUDSARADIO S.A., EN CONTRA DE LA RESOLUCION Nro. ARCOTEL-2016-
0344, EXPEDIDA POR LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES ARCOTEL, EL 28 DE MARZO DE 2016.

CONSIDERANDO:
| CONSIDERACIONES GENERALES
1.1.- ADMINISTRADO Y ACTO IMPUGNADO

El 26 de enero de 1994, ante la Notaria Segunda del cantén Quito, la ex
Superintendencia de Telecomunicaciones, SUPERTEL, suscribié con el sefior Jaime
Lozada Alvarez, el contrato de concesion de la frecuencia 97.9 MHz, para el
funcionamiento de la estacion de radiodifusion denominada “VIRTUAL”, (hoy LA ONDA
FM) de la ciudad de Babahoyo, provincia de los Rios.

Mediante oficio No. STL-2003-0080 de 28 de enero de 2003 la ex Superintendencia de
Telecomunicaciones comunica al sefior Jaime Lozada Alvarez que el contrato de
concesion, de la frecuencia 97.9 MHz, de la ciudad de Babahoyo, provincia de los Rios,

continua vigente hasta completar el periodo de 10 afios, esto es hasta el 26 de enero de
2004.

El 02 de diciembre de 2004, ante el Notario Vigésimo Primero del Cantén Quito, la ex
Superintendencia de Telecomunicaciones, SUPERTEL, suscribié con el sefior Segundo
Jaime Lozada Alvarez, el contrato modificatorio de concesién de la frecuencia 97.9 MHz,
para el funcionamiento de la estacion de radiodifusion denominada “VIRTUAL,
(actualmente LA ONDA FM) de la ciudad de Babahoyo, provincia de los Rios; y se otorgd
la concesion de las frecuencias 97.9 MHz y 100.5 MHz, para que operen estaciones
repetidoras, en las ciudades de Machala y Santa Elena, provincia de El Oro y Santa
Elena respectivamente, con una duracion de diez afos.

Ante el Notario Décimo Segundo del Canton Quito, el 16 de marzo del 2005, el extinto
Consejo Nacional de Radiodifusion y Television CONARTEL a través de la ex
Superintendencia de Telecomunicaciones y el sefior Segundo Jaime Lozada Alvarez, se
celebré el contrato de modificatorio, de la frecuencia 100.5 MHz, para que opere una
estacion repetidora, en la ciudad de Portoviejo-Manta, provincia de Manabi.

El 16 de octubre del 2006, ante la Notaria Trigésima Sexta del Cantén Quito, la ex
Superintendencia de Telecomunicaciones, SUPERTEL, suscribié con el sefior Segundo
Jaime Lozada Alvarez, el contrato modificatorio de concesion de la frecuencia 97.9 MHz,
para el funcionamiento de la estacion de radiodifusién denominada “VIRTUAL”", (hoy LA
ONDA FM) de la ciudad de Babahoyo, provincia de los Rios; y se otorg6 la concesion de
las frecuencias 104.9 MHz, para que opere una estacion repetidora en la ciudad de
Santo Domingo de los Colorados, provincia de Santo Domingo de los Tsachilas

i

Con tramite No. ARCOTEL-DGDA-2016-009341-E, de 13 de junio de 2016, el sefior

Jaime Segundo Lozada Alvarez, representante legal de la compaiia VIRTUDSARADIO
S.A., presenta ante la sefiora Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones ARCOTEL, el Recurso Extraordinario de Revision,
impugnando el acto administrativo contenido en la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0344
de 28 de marzo de 2016.

El recurrente pretende:
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“...CON LOS FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHOS, constantes en el
presente RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION EFECTUADA POR MI
REPRESENTADA RESPECTO DE LA RESOLUCION ARCOTEL-2016-0344, DE
28 DE MARZO DE 2016, QUE INICIA EL PROCESO DE TERMINACION
ANTICIPADA Y UNILATERAL DEL CONTRATO DE MI REPRESENTADA: y de
toda la prueba evidenciada que consta en el proceso: de la jurisprudencia
existente; y, mas alegatos presentados anteriormente, que también deben ser
parte del proceso; desvirtuamos la acusacién dada en nuestra contra, por lo
que se debera considerar que, hemos recurrido a través de RECURSO
EXTRAORDINARIO DE REVISION, para que sea su Autoridad en calidad de
DIRECTORA EJECUTIVA DEL ARCOTEL, quien revise de manera
EXTRAORDINARIA, Ia presente accién, en razén de que, ESTA CLARO, que
su DELEGADO, ya mantiene una clara definicion respecto de sus
actuaciones, CONVIRTIENDOSE EN INUTIL TODO INTENTO
ADMINISTRATIVO que se hubiese decidido presentan ante la misma
Autoridad.

Por lo que, con base de todo los expuesto y solicitado, en todos y cada uno
de los argumentos o fundamentos de hecho y de derecho, con los que
desvirtuamos los aspectos supuestamente acusados, e incluso por existir la
Jjurisprudencia en el ARCOTEL, invocada por nuestra parte a favor de mi
representada; comedidamente solicitamos que, SU AUTORIDAD EN CALIDAD
DE DIRECTORA EJECUTIVA DEL ARCOTEL, como consecuencia del
RECURSO DE REVISION PRESENTADO, declare la NULIDAD DE LA
RESOLUCION ARCOTEL 2016- 0344, de 28 de marzo DE 2016; notificada a mi
representada el 28 de marzo de 2016, mediante Oficio No. OGDA - 2016- 0282-
OF, suscrito por la Secretaria General del ARCOTEL, por medio del cual, en
contra del derecho, se ha procedido a declarar iniciado el proceso de terminacién
anticipada y unilateral del contrato de concesién de mi representad (SIC), Y, EN
SU LUGAR SU AUTORIDAD EN LA CALIDAD INVOCADA, disponga el
ARCHIVO DEL PROCESO, en CONSIDERACION A, no haber lugar ni (SIC)
competencia del ARCOTEL para declarar INCONSTITUCIONAL, O ILEGAL LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS ejercidos por el EX CONATEL y EX CONARTEL;
debiéndose adicionalmente disponer la notificacion a las partes que
corresponda.”.

1.2. COMPETENCIA

De la lectura del recurso de impugnacién interpuesto, encontramos que el recurrente lo
califica como de “EXTRAORDINARIO DE REVISION”, con el propésito de que la
Directora Juridica de Regulacion de la ARCOTEL, declare INCONSTITUCIONAL, O
ILEGAL la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0344 de 28 de marzo de 2016.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 261 establece:
Articulo 261: “El Estado central tendra competencias exclusivas sobre:
(...) 10. El espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.”.

La ARCOTEL, a través de la sefiora Directora Ejecutiva, conforme lo dispone el articulo
148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones - LOT, tiene competencia para:

“1. Ejercer la direccién, administracién y representacion legal, Judicial y extrajudicial
de la Agencia.
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3. Dirigir el procedimiento de sustanciacién y resolver sobre el otorgamiento y
extincion de los titulos habilitantes contemplados en esta Ley.

12. Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

16. Ejercer las demas competencias establecidas en esta Ley o en el ordenamiento
Juridico no atribuidas al Directorio.”.

Guardando concordancia con el articulo 147 de la Ley en mencién que establece:

“La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y
administrada por la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocion del
Directorio.

(...)

Ejercerd sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su
Reglamento General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que
emita el Directorio y, en general, de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento
juridico vigente.”.

El Directorio de la ARCOTEL, mediante Resolucion No. 09-05-ARCOTEL-2016 de 20 de
junio de 2016 expidi6 el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial Nro. 800 de 19 de julio de 2016, en el articulo 10, numerales 1.3.2.3 Il
y lll letra b) se establecen las atribuciones para el Director de Impugnaciones de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones —~ARCOTEL:

“h. Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los
actos administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL, con excepcion de
aquellos que sean efectuados dentro de procesos administrativos de contratacion
publica.”

1.3.PROCEDIMIENTO DE TERMINACION DEL CONTRATO DE CONCESION
LEY ORGANICA DE COMUNICACION

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DECIMA.- De conformidad con el informe presentado el 18 de mayo de 2009 por la
Comisién para la Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y
Television, creada por disposicion constitucional las frecuencias de radio y television
que no hayan sido otorgadas por autoridad competente; las que no han iniciado la
operacion en el plazo sefialado en el contrato de concesion; las que no hayan pagado
las tarifas de uso de concesion durante seis meses consecutivos; las que se hayan
arrendado por mas de dos afios o transferido bajo cualquier modalidad el uso de la
frecuencia a terceros; y, las que han convertido estaciones repetidoras en matrices o
viceversa, seran revertidas al Estado por la autoridad de telecomunicaciones,
aplicando el debido proceso establecido en el reglamento que para estos efectos dicte
la autoridad de Telecomunicaciones.”.

Articulo 112.- “Terminacién de la concesion de frecuencia.- La concesion de
frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio
y television de sefial abierta terminard por las siguientes causas: (...) 1. Por
vencimiento del plazo de la concesion; 2. A peticién del concesionario; (...) 10. Por las
demas causas establecidas en la ley. (Lo resaltado me pertenece).

1.4.DE IMPUGNACION:
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1.4.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas: Namero 1. Corresponde a toda autoridad administrativa
0 judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes. (...).- Namero 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: (...) I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habré motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a
los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucién en todos
los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente (...).".

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucién y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”.

1.4.2. ESTATUTO DE REGIMEN JURIDICO ADMINISTRATIVO FUNCION

EJECUTIVA, ERJAFE:

Articulo 69.- “IMPUGNACION.- Todos los actos administrativos expedidos por los
organos y entidades sometidos a este estatuto seran impugnables en sede
administrativa o judicial. La impugnacién en sede administrativa se hard de
conformidad de (SIC) este estatuto. La impugnacién en sede judicial se sometera a
las disposiciones legales aplicables.- En todo caso, quien se considere afectado por
un acto administrativo lo podré impugnar judicialmente ante el respectivo Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo de manera directa.- No seré necesario para
el ejercicio de este derecho el que haya precedido reclamacion, administrativa previa
la misma que sera optativa.”.

Articulo 74.- “IMPUGNACION.- Los actos de simple administracién por su
naturaleza consultiva y preparatoria a_la manifestacion _de la voluntad
administrativa no son propiamente impugnables. Ello sin perjuicio del derecho a
impugnar el acta administrativo que omitié un dictamen o informe cuando ellos eran
necesarios o cuando se sustenté en un informe o dictamen erréneo.”.

Articulo 70.- “ACTOS DE SIMPLE ADMINISTRACION.- Son toda declaracion
unilateral interna o interorgénica, realizada en ejercicio de la funcion administrativa
que produce efectos juridicos individuales de forma indirecta en vista de que solo
afectan a los administrados a través de los actos, reglamentos y hechos
administrativos, dictados o ejecutados en su consecuencia.”.

Articulo 178.- “Recurso extraordinario de revisién.- Los administrados o los
ministros de Estado o las maximas autoridades de la Administracién Publica Central
autonoma, en el caso de resoluciones expedidas por dichos 6rganos, por sus
subordinados o por entidades adscritas, podran interponer ante los ministros de
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Estado o las méximas autoridades de la Administracion Puablica Central autonoma la
revision de actos o resoluciones firmes cuando concurran alguna de las causas
siguientes:

a) Que hubieren sido dictados con evidente error de hecho o de derecho que
aparezca de los documentos que figuren en el mismo expediente o de disposiciones
legales expresas;

b) Cuando con posterioridad aparecieren documentos de valor trascendental
ignorados al expedirse el acto o resolucion que se trate;

¢) Cuando en la resolucién hayan influido esencialmente documentos o testimonios
falsos declarados en sentencia judicial, anterior o posterior a aquella resolucion; y,

d) Cuando la resolucién se hubiere expedido como consecuencia de uno o varios
actos cometidos por funcionarios o empleados publicos tipificados como delito y asi
declarados en sentencia judicial firme.

El recurso de revisién se podréa interponer en el plazo de tres afios a partir del inicio
de su vigencia en los casos de los literales a) y b), y de tres meses a partir de la
ejecutoria de la sentencia condenatoria, siempre que no hayan transcurrido cinco
afios desde el inicio de la vigencia del acto de que se trate en los otros casos.

El érgano competente para la resolucién del recurso podré acordar motivadamente
la inadmisién a trémite, cuando el mismo no se funde en alguna de las causas
previstas en este articulo.

El 6rgano competente para conocer el recurso de revisién deberan pronunciarse no
s6lo sobre la procedencia del recurso, sino también, en su caso, sobre el fondo de la
cuestion resuelta por el acto recurrido.”.

Articulo 179.- “Fin de la via administrativa. Ponen fin a la via administrativa: a. Las
resoluciones de los recursos de apelacioén y revision (...)"

Articulo 181.- “Aclaracién y complementacién.- Si el reclamo o recurso fuere
oscuro o no se cumplieran con los requisitos sefialados en el articulo anterior, la
autoridad competente ordenara que se aclare o complete el reclamo en el término de
cinco dias y, de no hacerlo, se tendré por no presentado el reclamo.”.

Il ANALISIS DE FONDO
2.1.RESOLUCION IMPUGNADA

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, a través de
la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0344 de 28 de marzo de 2016, resolvid, declaré y
dispuso lo siguiente:

“ARTICULO DOS: Disponer el inicio del proceso de terminacién anticipada y
unilateral del contrato de concesién celebrado el 26 de enero de 1994, de la
frecuencia 97.9 MHz, en la que opera la estacién de radiodifusién denominada
"VIRTUAL" hoy "LA ONDA FM", de la ciudad de Babahoyo, provincia de los Rios y
sus estaciones repetidoras en las ciudades de Machala, Portoviejo-Manta, Santa
Elena y Santo Domingo de Los Colorados; provincias de El Oro, Manabi, Santa
Elena y Santo Domingo de los Tsachilas, respectivamente, contrato renovado por la
ex Superintendencia de Telecomunicaciones, mediante Oficio No. STL-2003-0080
de 28 de enero de 2003; por haber obtenido la renovacién automética del contrato
de concesién por autoridad no competente, conforme lo establece la Disposicion
Transitoria Décima de la Ley Organica de Comunicacién.
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ARTICULO TRES - Otorgar a la compafiia VIRTUDSARADIO S.A., el plazo méximo
de 30 dias calendario, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de
notificacion de la presente Resolucién, para que contesten por escrito el cargo
imputado en su contra y ejerzan el derecho a la legitima defensa, en aplicacion de
los derechos que se encuentran consagrados en los articulos 75 y 76, numeral 7 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, referentes a la tutela efectiva y al
debido proceso, asi como también a lo establecido en el articulo 7 del Reglamento
para Terminacion de Titulos Habilitantes de Radiodifusién, Televisién Abierta y
Sistemas de Audio y Video por Suscripcion, expedido mediante Resolucién No. RTV-
457-15-CONATEL-2014 de 19 de junio de 2014, publicada en el Registro Oficial No.
285 de 9 de julio de 2014. Adicionalmente, el administrado en su respuesta que
realice dentro del proceso administrativo, puede expresar su preferencia y
consentimiento para ser notificado en una direccioén de correo electrénico.”.

Il MOTIVACION

3.1 ANALISIS JURIDICO DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO
EXTRAORDINARIO DE REVISION INTERPUESTO:

Mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-1J-CJDI-2016-0002 de 31 de agosto de 2016,
se manifiesta:

‘El articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que las
instituciones del Estado y sus funcionarios ejerceran las competencias y facultades que
les sean atribuidas; lo cual manda a que la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, de conformidad con lo establecido en el articulo 144,
numeral 18, 148 numeral 3 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, asi como el
articulo 105 de la Ley Orgéanica de Comunicacién, ejerza todas las competencias,
atribuciones y funciones, constantes en leyes, reglamentos y demas instrumentos
normativos; entre dichas facultades se encuentra la administracion y control del uso y
aprovechamiento técnico del espectro radioeléctrico, que es un recurso publico
estratégico, asi como de iniciar y sustanciar los procedimientos administrativos. De igual
manera, el articulo 173 de la Constitucién de la Republica garantiza la impugnacién en la
via administrativa y; el Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva ERJAFE, dispone que la impugnacion en sede administrativa se realizara de
conformidad con las normas de dicho Estatuto.

El Recurso Extraordinario de Revisién incoado por la compafia VIRTUDSARADIO SA,
fue presentado el 13 de junio de 2016 en contra de la Resoluciéon No. ARCOTEL-2016-
0344 de 28 de marzo de 2016, por medio de la cual se inicia el proceso de terminacion
anticipada y unilateral del contrato de concesién de Ia frecuencia 97.9 MHz, en la que
opera la estacion de radiodifusién denominada "VIRTUAL" ahora denominada "LA ONDA
FM", acto administrativo que no es firme sino de simple administracion.

Para abordar la temética de los actos de simple administracién, el autor Secaira Durango,
en su Curso de Derecho Administrativo define: “Son actos de simple administracién o de
mero tramite que se requieren para que la administracién se mueva internamente, (..)en
fin, todos aquellos actos que sirven de preparacion para que la voluntad puablica se haga
evidente. ", en este sentido el nimero 1 del articulo 103 del ERJAFE, manifiesta que:
"Los 6rganos administrativos podrén dirigir las actividades de sus organos
Jerarquicamente dependientes mediante actos de simple administracion que consistiran
en instrucciones u 6rdenes. ",

! SECAIRA, Patricio: "Curso de Derecho Administrativo". PP 171
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RESUELVE:

Articulo 1.- INADMITIR el Recurso de Extraordinario de Revision interpuesto por el
sefior Jaime Segundo Lozada Alvarez, en calidad de Representante Legal de la
compaiiia VIRTUDSARADIO S.A., ingresado el 13 de junio de 2016 mediante tramite No.
ARCOTEL-DGDA-2016-009341-E; de conformidad con los articulos 74 y 178 del Estatuto
de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE, por cuanto la
Resolucién ARCOTEL-2016-0344, de 28 de marzo de 2016, es una acto de simple
administracion.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente resolucion pone fin a la via administrativa de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 179 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo
de la Funcién Ejecutiva ERJAFE, en consecuencia la compaiia VIRTUDSARADIO S.A.,
tiene derecho a impugnar esta resolucién en la via judicial.

Articulo 3.- DISPONER que la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de
la presente Resolucién a la Compaiiia VIRTUDSARADIO S.A., al correo electronico:
edu.8aquirre@gmail.com; sefialado por el recurrente en su escrito de Recurso
Extraordinario de Revisién para recibir notificaciones; a la Coordinacién Técnica de
Titulos Habilitantes; Gestion de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico; y, de

Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones -
ARCOTEL.

Notifiquese y cimplase.-

Dada en el Distrito Metropolitano

Vanessa Proafio De La Torre .
UTIVA/AGENCIA DE REGULACION Y
LECOMUNICACIONES

-ARCOTEL- P

............

Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:
Dr. Alberto Rene Yép% /| Dr. Juan Francisco Poved
Ry COORDINADOR w_,

Ab. Alex Becerra Tamayo .~
Servidor Pﬁblicoﬂ DIRECTOR DE_# GENERAL JURIDICO

. IMPUGNACIONES
7/
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Por lo tanto, la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0344 de 28 de marzo de 2016 con la cual
se da inicio al procedimiento de terminacién del contrato de concesién, es un acto
preparatorio previo a la decisién final por parte de la Autoridad de Telecomunicaciones,
por lo.que constituye un acto de simple administracion. Ikespecto al acto impugnado con
el que se otorga treinta dias al administrado, para que conteste por escrito el cargo
imputado y ejerza su legitimo derecho a la defensa lo que procedia era dar contestacion
el acto de simple administracion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 74 del
Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE, que
establece: “Los actos de simple administracion por su naturaleza consultiva y
preparatoria a la manifestacién de la voluntad administrativa no son propiamente
impugnables. (...)".

Del anélisis a la impugnacién interpuesta por la compariia VIRTUDSARADIO S.A., en
contra de la Resolucién ARCOTEL-2016-0344 de 28 de marzo de 2016, se determina
que:

e Interpone el Recurso Extraordinario de Revisién a la Resolucion No. ARCOTEL-
2016-0344 de 28 de marzo de 2016, fundamentando el mismo en el articulo 178
del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE,
solicitando se revise y se declare la nulidad de dicha resolucién; y,

e los recursos extraordinarios de revisiébn deben ser interpuestos segin lo
determinado en el articulo 178 del ERJAFE que establece: “...podran interponer
ante los ministros de Estado o las maximas autoridades de la Administracién
Puablica Central auténoma la revisién de actos o resoluciones firmes...”, para lo
cual se debe considerar que el acto es firme cuando: “...resuelve sobre el fondo
del problema planteado por la necesidad administrativa o la peticion del
particular, y produce efectos externos creando una relacion entre la
administracion, las demdas cosas y personas; su nota fundamental esta en su
autonomia funcional que le permite producir derechos y obligaciones y lesionar o
favorecer por si mismo al particular?. En este sentido, el acto de inicio del
procedimiento que se impugna en este recurso no produce efectos juridicos
directos, sino a través de la Resolucién Administrativa de terminacién del contrato
de concesién. Al no existir la posibilidad legal de impugnar un acto de simple
administracion, seria imposible que adquiera firmeza y por lo tanto, sea revisable.

Consecuentemente, no se encuentran reunidos los presupuestos establecidos en el
articulo 178 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
ERJAFE, que sefala los casos en los cuales se puede interponer el Recurso
Extraordinario de Revisién y el contenido de la interposicién del recurso, a efectos de
determinar la admisién a tramite del mismo.

En tal virtud, no corresponde realizar ningiin otro anélisis sobre la impugnacion, ni los
argumentos formulados por la compafiia VIRTUDSARADIO S.A.”.

IV. RESOLUCION:

Por el andlisis que precede y en ejercicio de sus atribuciones legales, la AGENCIA DE
REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL,

2 Gordiilo Agustin, Octava edicion 2004, “Tratado de Derecho Administrativo”, Tomo IlI: El Acto Administrativo,
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