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RESOLUCION Nro. ARCOTEL -2016- 0 7 1 5

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
- ARCOTEL INADMITE A TRAMITE LA PETICION INTERPUESTO POR LA COMPANIA
CENTRO DE RADIO Y TELEVISION CRATEL C.A., EN CONTRA DE LA RESOLUCION Nro.
RTV-365-15-CONATEL-2013, EXPEDIDA POR EL CONSEJO NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES CONATEL, EL 04 DE JULIO DE 2013.

CONSIDERANDO:
I CONSIDERACIONES GENERALES

1.1.- ADMINISTRADO Y ACTO IMPUGNADO

El 19 de enero de 2005, ante el Notario Trigésimo Tercero del cantén Quito, la Superintendencia
de Telecomunicaciones, suscribié con la compafnia CENTRO DE RADIO Y TELEVISION CRATEL
C.A., la renovacién del contrato de concesion del canal 4 VHF del sistema de television
denominado “TELEAMAZONAS”, matriz de la ciudad de Quito, provincia de Pichincha y varias
repetidoras en el resto del pais, entre las que se encuentra la repetidora de la ciudad de Pifas,
(Canal 6) provincia de El Oro.

Con tramite No. ARCOTEL-DGDA-2016-009741-E, de 17 de junio de 2016, el sefior Sebastian
Corral Bustamante, Gerente General de la compaiiia CENTRO DE RADIO Y TELEVISION
CRATEL C.A,, presenta ante la sefiora Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones, un Recurso de Revisién de Oficio, impugnando el acto administrativo
contenido en la Resoluciéon No. RTV-365-15-CONATEL-2013, de 04 de julio de 2013.

El recurrente pretende:

"Amparado en la érbita juridica vigente anteriormente mencionada, cuya herramienta para
estos efectos constituye el articulo 167 numeral 1 y siguientes del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, solicito se sirva revisar con caracter
extraordinario, excepcional y de oficio el procedimiento administrativo que concluyé con la
expedicion de la Resolucién RTV-365-15-CONATEL-2013 de 04 de julio de 2013, emitida por
el extinto Consejo Nacional de Telecomunicaciones revirtiendo SIN EL FUNDAMENTO
ADECUADO la frecuencia del canal 6 de la repetidora autorizada para la ciudad de Pifias
provincia de El Oro del sistema de television abierta denominada “TELEAMAZONAS” matriz
de la ciudad de Quito, puesto que como se ha explicado fundamentadamente tal acto
administrativo nacié viciado, porque su nexo causal siempre estuvo alterado al no existir un
acto administrativo necesario como lo es el informe juridico.

Cabe recalcar en relacién al procedimiento administrativo de reversién naturaleza de esta
peticion que concluyé con la expedicion de la Resolucién RTV-365-15-CONATEL-2013 de 04
de julio de 2013, aun habiendo consignado una defensa en aquel momento, poco o nada
pudimos haber ejercido el derecho a la legitima defensa ya que jamas se nos hizo conocer los
documentos y pruebas de cargo que el Organismo Regalador (SIC) utiliz6 para la referida
reversion; en sintesis, en aquel momento también se vulneré el derecho a la defensa de mi
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representada aspecto que a todas luces viola la garantia constitucional del debido proceso
accién que degeneraria la vigencia de la Resolucion RTV-365-15-CONATEL-2013, por causar
nulidad y por consiguiente dejaria sin efecto todo lo actuado por el ex Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, recurso administrativo que invoco también para que sin que sea un
obstaculo el tiempo transcurrido conforme en Derecho Administrativo se conoce se declare sin
validez dicha Resolucién por la actual autoridad de telecomunicaciones.”.

Con providencia de 17 de agosto de 2016 la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, en referencia del sistema de television
denominada “TELEAMAZONAS” que sirve a la ciudad de Pifias (Canal 6), provincia de El Oro
dispone a la compafiia CENTRO DE RADIO Y TELEVISION CRATEL C.A.: “...en el término de
cinco (5) dias contados a partir del siguiente dia habil al de la fecha de notificacién de la presente
providencia, cumpla con los requisitos para la interposicion del recurso de conformidad con el
numeral 1 del articulo 180 ibidem que indica: “1. La interposicién del recurso deberé expresar: a. El
nombre y apellidos del recurrente, asi como la identificacion personal del mismo; b. El acto que se
recurre y la razén de su impugnacién; (Recurso al que recurre) c. Lugar, fecha, firma del
recurrente, identificacion del lugar o medio que se sefiale a efectos de notificaciones; (...) f. La
firma del compareciente, de su representante o procurador y la del abogado que lo patrocina; ” bajo
prevencién de lo sefialado en el articulo 181 del referido Estatuto.”.

Mediante Memorando No. ARCOTEL-CJDI-2016-0032-M de 30 de agosto de 2016 la Direccion de
Impugnaciones solicita a la Unidad de Gestiéon Documental y Archivo de la ARCOTEL que: “...se
digne indicar en el término de tres (3 dias); si la compafiia CENTRO DE RADIO Y TELEVISION
CRATEL C.A., ha dado contestacién a la Providencia de 17 de agosto de 2016 debidamente
notificada el 18 de agosto de 2016, referente al tramite No. ARCOTEL-DGDA-2016-009741-E.”.

Con Memorando No. ARCOTEL-DEDA-2016-0186-M de 08 de septiembre de 2016 la Unidad de
Gestion Documental y archivo de la ARCOTEL comunica a la Direccién de Impugnaciones que:
“...me permito CERTIFICAR que, una vez revisado el Sistema QUIPUX, ONBASE y obtenidas las
respuestas de las Coordinaciones Zonales, NO se registra el ingreso en respuesta a lo solicitado
mediante memorando ARCOTEL-CJDI-2016-0032-M.”.

1.2. COMPETENCIA
De la lectura de la peticion interpuesta, encontramos que el la compaiiia recurrente solicita a la
sefiora Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones

ARCOTEL, declare sin validez la Resolucién No. RTV-365-15-CONATEL-2013, de 04 de julio de
2013.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 261 establece:
Articulo 261: “El Estado central tendra competencias exclusivas sobre:

(..) 10. El espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.”.

La ley Organica de Comunicacion en el articulo 6 dispone:

“Medios de comunicaciéon social de caracter nacional.- Los medios audiovisuales adquieren
caracter nacional cuando su cobertura llegue al 30% o mas de la poblacion del pais, de acuerdo
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al dltimo censo nacional; o, si el sistema estad conformado por una matriz y seis 0 més
repetidoras cuya cobertura alcance poblaciones de dos o mas regiones naturales del pais.”.

Se debe considerar que de la revision del sistema informatico SIRATV, actualmente, la estacion de
television denominada TELEAMAZONAS, esta conformada por una matriz (canal 4) de la ciudad
de Quito, y 33 repetidoras que operan a nivel nacional; encontrandose inmersa en las excepciones
de delegacion constantes en el articulo 7, literal b) de la Resolucién ARCOTEL-2016-0655 de 10
de agosto de 2016

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, a través de la sefiora Directora
Ejecutiva, conforme lo dispone el articulo 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones - LOT,
tiene competencia para:

“1. Ejercer la direccion, administracién y representacion legal, judicial y extrajudicial de la
Agencia.

12. Delegar una o més de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones.

16. Ejercer las demas competencias establecidas en esta Ley o en el ordenamiento juridico no
atribuidas al Directorio.”.

Guardando concordancia con el articulo 147 de la Ley en mencién que establece:

‘La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada
por la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocién del Directorio.

(...)

Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General
y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general, de
acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.”.

1.3.PROCEDIMIENTO DE TERMINACION DEL CONTRATO DE CONCESION
DEROGADA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION

Articulo 67.- “(...) Para que proceda la terminacién de la concesién, el Consejo Nacional de
Radiodifusién y Televisién, notificaré al concesionario para que, en el término de treinta dias,
ejerza su defensa y presente las pruebas que la Ley le faculta. Con estos antecedentes, este
organismo emitira su resolucion en el término de quince dias, la que le serd notificada al
concesionario en el término de tres dias. El concesionario tendré derecho, en el término de
ocho dias, a solicitar que el Consejo revea su decision, el cual podra ratificarla, revocarla o
modificarla, en el término de quince dias. Si esta segunda resolucién le es también
desfavorable, el concesionario podré recurrir ante el respectivo Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo, conforme a la Constitucion Politica de la Republica y la Ley. La
omisién del Consejo en pronunciarse en dicho término dard derecho al concesionario para
interponer este recurso.”.

DEROGADO REGLAMENTO GENERAL A LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION
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Articulo 80.- “Las infracciones en las que incurran los concesionarios de las estaciones cuya
denominacién se encuentra especificada en el Capitulo Ill Art. 5 del presente Reglamento, se
clasifican en infracciones de caracter técnico y administrativo.

CLASE V

Son infracciones técnicas las siguientes:

a) Suspender las emisiones de una estacién por mas de 180 dias consecutivos, sin
autorizacion de la Superintendencia de Telecomunicaciones.”.

Articulo 81.- “Las sanciones se aplicaran de acuerdo a la clase de infraccién cometida,
conforme se indica a continuacién:

(..)

Para las infracciones Clase V, se aplicara la sancién de cancelacién de la concesion, mediante
la terminacién del contrato y reversién de la frecuencia al Estado.”.

Articulo 84.- “(...) El tramite para que proceda la terminacién de la concesion por resolucion del
CONARTEL sera el previsto en el articulo 67 inciso 2 de la Ley de Radiodifusion y Television

1.4.DE IMPUGNACION:

1.4.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluiré las siguientes garantias
basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. (...).- 7. El derecho de las personas a la defensa
incluiré las siguientes garantias: (...) I) Las resoluciones de los poderes publicos deberén ser
motivadas. No habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida
sobre sus derechos”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley
y las decisiones legitimas de autoridad competente (...).".

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores plblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

1.4.2. ESTATUTO DE REGIMEN JURIDICO ADMINISTRATIVO FUNCION EJECUTIVA,

ERJAFE:

Articulo 69.- “IMPUGNACION .- Todos los actos administrativos expedidos por los érganos y
entidades sometidos a este estatuto seran impugnables en sede administrativa o judicial. La
impugnacién en sede administrativa se hard de conformidad de (SIC) este estatuto. La
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impugnacion en sede judicial se sometera a las disposiciones legales aplicables.- En todo
caso, quien se considere afectado por un acto administrativo lo podra impugnar judicialmente
ante el respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de manera directa.- No
sera necesario para el ejercicio de este derecho el que haya precedido reclamacién,
administrativa previa la misma que seréa optativa.”.

Articulo 181.- “Aclaracién y complementacion.- Si el reclamo o recurso fuere oscuro o no
se cumplieran con los requisitos sefialados en el articulo anterior, la autoridad competente
ordenara que se aclare o complete el reclamo en el término de cinco dias y, de no hacerlo, se
tendra por no presentado el reclamo.”.

Il ANALISIS DE FONDO
2.1.RESOLUCION IMPUGNADA

El Consejo Nacional de Telecomunicaciones, a través de la Resolucion No. RTV-365-15-
CONATEL-2013 de 04 de julio de 2013, resolvio, declard y dispuso lo siguiente:

“ARTICULO DOS.- Desechar los fundamentos de defensa formulados por el sefior Sebastian
Corral Bustamante, representante legal de la comparfiia CENTRO DE RADIO Y TELEVISION
CRATEL C.A., en consecuencia ratificar en todas sus partes la Resolucion RTV-122-06-
CONATEL-2013 de 20 de febrero de 2013, y dar por terminado el contrato de renovacién de
concesion suscrito el 19 de enero de 2005, a favor de la compariia CENTRO DE RADIO Y
TELEVISION CRATEL C.A., en lo relacionado con la estacion repetidora del sistema de
television TELEAMAZONAS (Canal 4), que sirve a la ciudad de Pifias (Canal 6), provincia de
El Oro, Cerro Trigal;, por haber suspendido las emisiones por mas de 180 dias consecutivos,
sin autorizacién de la Superintendencia de Telecomunicaciones.”.

"ARTICULO TRES: Notifiquese con esta Resolucién al representante legal de la compafiia
CENTRO DE RADIO Y TELEVISION CRATEL C.A, a la Superintendencia de
Telecomunicaciones y a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

La presente Resolucién es de ejecucién inmediata a partir de su notificacion.”.

Il MOTIVACION

3.1.ANALISIS JURIDICO DE LOS ARGUMENTOS DE LA PETICION DE REVISION
INTERPUESTA:

Mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-IJ-CJDI-2016-0017 de 28 de septiembre de 2016, se
manifiesta:

“El articulo 226 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, determina que las instituciones del
Estado y sus funcionarios ejerceran las competencias y facultades que les sean atribuidas; lo cual
manda a que la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, de
conformidad con lo establecido en el articulo 144, numerales 7, 148 numeral 3 de la Ley Orgénica
de Telecomunicaciones, asi como el articulo 105 de la Ley Orgénica de Comunicacion, ejerza
todas las competencias, atribuciones y funciones, constantes en leyes, reglamentos y demés
instrumentos normativos; entre dichas facultades se encuentra la administracién y control del uso y
aprovechamiento técnico del espectro radioeléctrico, que es un recurso publico estratégico, asi
como resolver sobre la extincién de los titulos habilitantes o terminacion de los contratos de
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concesién de frecuencias de conformidad con lo dispuesto en los articulos 47 de la Ley Orgénica
de Telecomunicaciones y 112 de la Ley Orgénica de Comunicacién. De igual manera, el articulo
173 de la Constitucién de la Republica garantiza la impugnacion en la via administrativa y; el
Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva ERJAFE, dispone que la
impugnacién en sede administrativa se realizard de conformidad con las normas de dicho Estatuto.
La compafiia CENTRO DE RADIO Y TELEVISION CRATEL C.A., en su escrito presentado en la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, con nimero de tramite
ARCOTEL-DGDA-2016-009741-E de 17 de junio de 2016, en lo principal sefiala que se declare la
nulidad de la Resolucién; sin embargo, no sefiala en forma clara los fundamentos de derecho en
los que basa su peticién, ni cumple con los requisitos para plantear la referida peticion. Por lo que
mediante providencia de 17 de agosto de 2016, el Director de Impugnaciones solicité a la
compafiia CENTRO DE RADIO Y TELEVISION CRATEL C.A., que: “De conformidad con el
articulo 181 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva -ERJAFE-,
se dispone a la compafia CENTRO DE RADIO Y TELEVISION CRATEL C.A., para que en el
término de cinco (5) dias contados a partir del siguiente dia habil al de la fecha de notificacion de la
presente providencia, cumpla con los requisitos para la interposicién del recurso de conformidad
con el numeral 1 del articulo 180 ibidem que indica: “1. La interposicion del recurso debera
expresar: a. El nombre y apellidos del recurrente, asi como la identificacién personal del mismo; b.
El acto que se recurre y la razén de su impugnacion; (Recurso al que recurre) ¢. Lugar, fecha,
firma del recurrente, identificacion del lugar o medio que se sefiale a efectos de notificaciones; (...)
f. La firma del compareciente, de su representante o procurador y la del abogado que lo patrocina;”
bajo prevencién de lo sefialado en el articulo 181 del referido Estatuto.”, el contenido de dicha
providencia fue notificado el 18 de agosto del 2016 a las 10H23. (Lo resaltado me corresponde).
Mediante Memorando No. ARCOTEL-CJDI-2016-0032-M de 30 de agosto de 2016, la Direccion de
Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones solicito a la
Unidad de Gestién Documental y Archivo de la ARCOTEL, indique si la compafiia CENTRO DE
RADIO Y TELEVISION CRATEL C.A., ha dado contestacion a la Providencia de 17 de agosto de
2016; por lo que mediante Memorando No. ARCOTEL-DEDA-2016-0186-M de 08 de septiembre
de 2016 manifiesta: “Al respecto y de conformidad con el mail recibido el dia de hoy, 08 de
septiembre de 2016, del Centro de Atencién al Usuario, me permito CERTIFICAR que, una vez
revisado el Sistema QUIPUX, ONBASE y obtenidas las respuestas de las Coordinaciones Zonales,
NO se registra el ingreso en respuesta a lo solicitado mediante memorando ARCOTEL-CJDI-2016-
0032-M.”.

Consecuentemente, al no haber el recurrente dado cumplimiento a lo dispuesto mediante
providencia de 17 de agosto de 2016, esto es, determinar en manera clara el nombre y apellidos
del recurrente, asi como la identificacion personal del mismo; el acto que se recurre y la razén de
su impugnacion; lugar, fecha, firma del recurrente, identificacién del lugar o medio que se sefiale a
efectos de notificaciones; la firma del compareciente, de su representante o procurador y la del
abogado que lo patrocina; asi como los fundamentos de derecho en que basa su peticion,
conforme lo establecen los articulo 180 y 181 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de
la Funcién Ejecutiva, ERJAFE, se puede determinar que el pedido constante en la comunicacion
ingresada a la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones con numero de tramite
No. ARCOTEL-DGDA-2016-009741-E de 17 de junio de 2016, no es tramitable y por lo tanto,
corresponderia su archivo.

En tal virtud, no corresponde realizar un anélisis de fondo sobre la peticién presentada, ni los
argumentos formulados por la compafiia CENTRO DE RADIO Y TELEVISION CRATEL C.A., ex
concesionario de la estacién repetidora del sistema de television TELEAMAZONAS (Canal 4), que
sirve a la ciudad de Pifias (Canal 6), provincia de El Oro”.
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Finalmente concluye:

“En orden de los antecedentes, fundamentos juridicos y anélisis expuestos, se considera que la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, deberia disponer el archivo del
petitorio presentado por la compafiia CENTRO DE RADIO Y TELEVISION CRATEL C.A., sin
ningun otro analisis.”.

IV. RESOLUCION:

Por el analisis que precede y en ejercicio de sus atribuciones legales, la AGENCIA DE
REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL,

RESUELVE:

Articulo 1.- INADMITIR y en consecuencia rechazar la peticién interpuesta por la compaiiia
CENTRO DE RADIO Y TELEVISION CRATEL C.A., en contra de la Resolucién No. RTV-365-15-
CONATEL-2013, de 04 de julio del 2013, por cuanto NO completé ni aclaré6 su peticion,
disponiendo su archivo.

Articulo 2.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia’ de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente
Resolucion a la compafiia CENTRO DE RADIO Y TELEVISION CRATEL C.A., en la Av. Antonio
Granda Centeno Oe4-29 y Av. Brasil de la ciudad de Quito, provincia de Pichincha; a la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes; a la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones- ARCOTEL.

Notifiquese y cimplase.-

. \“(
Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a .} 3 DC]’ 20}5
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