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RESOLUCION ARCOTEL-2016- () 7 § 1

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES - ARCO j
RESUELVE EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION INTERPUESTO POR LA COMPA

SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALBORADIO CIA. LTDA., QUIEN FUERA CONCESIONARIA DE
FRECUENCIA 90.3 MHz, DE LA ESTACION DE RADIODIFUSION DENOMINADA “ALBORADA”, DE
CIUDAD DE OTAVALO, PROVINCIA DE IMBABURA.

‘(
EESF

CONSIDERANDO:

I. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1. ADMINISTRADO Y ACTO IMPUGNADO

El 24 de abril de 1995, ante el Notario Décimo Octavo del cantén Quito, la Superintendencia | de
Telecomunicaciones y el sefior Fernando Beltran Proafio suscribieron el contrato de concesién de la frecuer cla
90.1 MHz, para la operacion de la estacién de radiodifusién a denominarse “ALBORADA”, de la ciudad de Otavé 0,
provincia de Imbabura. !

Con oficio No. ITG-2002-1209 de 09 de mayo de 2002, la Superintendencia de Telecomunicaciones autorizb ¢l
cambio de la frecuencia principal de 90.1 MHz a 90.3 MHz.

El 30 de julio de 2004, ante el Notario Vigésimo Segundo del cantén Quito, la Superintendencia
Telecomunicaciones y el sefior Fernando Beltran Proafio suscribieronsel contrato modificatorio de cambio
frecuencia del enlace estudio-transmisor, de la citada estacion de radiodifusion.

Con oficio No. STL-2005-00411 de 16 de mayo de 2005, la Superintendencia de Telecomunicaciones procedi6 a
renovar la vigencia del contrato de concesién de la frecuencia 90.3 MHz, en la que opera la estaci()n;‘
radiodifusion denominada “ALBORADA”", de la ciudad de Otavalo, prgvincia de Imbabura, hasta el 24 de abri |€
2015. Contrato prorrogado de acuerdo a la Disposicién Transitoria Cuarta del “REGLAMENTO P. R
OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL D
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO” expedido medi n
Resolucién 04-03-ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de 2016. i

Ante el Notario Vigésimo Sexto del cantén Quito, el 31 de agosto de 2009, la Superintendencia ‘
Telecomunicaciones y el sefior Fernando Beltran Proafio suscribieron el contrato modificatorio autorizandd |
reubicacion del transmisor, el cambio del sistema radiante, la disminucién de la potencia efectiva radiada
incremento del area de cobertura y el cambio de trayecto del enlace estudio-transmisor, de la estacién |d
radiodifusion denominada “ALBORADA", de la ciudad de Otavalo, provincia de Imbabura.

El 23 de diciembre de 2014, ante el Notario Primero del cantén Quito, la Secretaria Nacional |
Telecomunicaciones y la compariia SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALBORADIO 90.3 CIA. LTDA., suscribiefo
el contrato modificatorio de cambio de titular de la concesion de la frecuencia 90.3 MHz, en la que opera la estaqié
de radiodifusién denominada “ALBORADA”, de la ciudad de Otavalo, provincia de Imbabura, de persona natural|
juridica mercantil, en los términos y plazos previstos en el contrato original de concesion, de conformidad con |
Disposicion Transitoria Octava de la Ley Organica de Comunicacién; sin perjuicio de que la Autoridad |d
Telecomunicaciones a futuro actue en aplicacién de lo dispuesto en la Décima Disposicion Transitoria de la Le
Orgénica de Comunicacién.

En el Informe de la Comision para la Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y Televisién emit d
el 18 de mayo de 2009, se menciona dentro del Anexo 12 “Lista de contratos renovados autométicamente pa
parte del Superintendente de Telecomunicaciones” a la frecuencia 90.3 MHz, de la estacién de radiodifusié
denominada “ALBORADA”, de la ciudad de Otavalo, provincia de Imbabura.

5> O

A través de la Resolucién ARCOTEL-2016-0485 de 19 de mayo de 2016, la Agencia de Regulacién y Control Jle
las Telecomunicaciones resolvié: }
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“ARTICULO DOS: Disponer el inicio del proceso de terminacién anticipada y unilateral del contrato de
concesién celebrado el 24 de abril de 1995, de la frecuencia 90.3 MHz, en la que opera la estacion de
radiodifusién denominada “ALBORADA’, de la ciudad de Otavalo, provincia de Imbabura renovado por la
ex Superintendencia de Telecomunicaciones, mediante Oficio No. STL-2005-00411 de 16 de mayo de 2005,
por haber obtenido la renovacién automaética de la frecuencia por parte de autoridad no competente,
conforme lo establece la Disposicién Transitoria Décima de la Ley Orgénica de Comunicacion.

ARTICULO TRES: Otorgar a la compa#fia Servicios de Radiodifusion Alboradio 90.3 CIA. LTDA., el término
de hasta quince (15) dias, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacién de la presente
Resolucion, para que conteste por escrito el cargo imputado en su contra y ejerza el derecho a la legitima
defensa, en aplicacién de los derechos que se encuentran consagrados en los articulos 75 y 76, numeral 7
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, referentes a la tutela efectiva y al debido proceso, asi como
también a lo establecido en el articulo 200 del “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICOQ’, expedido mediante Resolucién 04-03-ARCOTEL-
2016 de 28 de marzo de 2016. Adicionalmente, el administrado en su respuesta que realice dentro del
proceso administrativo, puede expresar su preferencia y consentimiento para ser notificado en una direccion
de correo electrénico.”.

Con oficio ARCOTEL-DGDA-2016-0510-OF de 19 de mayo de 2016, la Secretaria General de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones notificé a la compafia concesionaria el contenido de la Resolucion
ARCOTEL-2016-0485; el 31 de mayo de 2016.

Mediante escrito ingresado con nimero de tramite ARCOTEL-DGDA-2016-009975-E de 22 de junio de 2016, el
sefior Fernando Beltran Proafio, en su calidad de representante legal de la compafia SERVICIOS DE
RADIODIFUSION ALBORADIO 90.3 CIA. LTDA. presentd su contestacion a la notificacién de inicio del proceso
administrativo de terminacién unilateral del contrato de concesion.

En Resolucién ARCOTEL-2016-0623 de 12 de julio de 2016, la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones resolvié:

“ARTICULO DOS.- Rechazar los argumentos de defensa presentados por el sefior Fernando Beltran, en
su calidad de Gerente General de la compafiia Servicios de Radiodifusion Alboradio 90.3 CIA LTDA., por
no haber presentado su escrito de defensa dentro de los 15 dias término que tenia para el efecto, por lo
que se ratifica el contenido de la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0485 de 19 de mayo de 2016; y, por lo
tanto dar por terminado unilateral y anticipadamente el contrato de concesion de la frecuencia 90.3 MHz,
en la que opera la estacién de radiodifusion denominada “ALBORADA’”, de la ciudad de Otavalo, provincia
de Imbabura, por haber obtenido la renovacién automética de la frecuencia por parte de autoridad no
competente, conforme lo establece la Disposicién Transitoria Décima de la Ley Orgénica de Comunicacion.
En consecuencia, se dispone que la referida estacion deje de operar.

ARTICULO TRES.- Decliarar que, esta Resolucién pone fin al procedimiento administrativo, de conformidad
con lo establecido en el niimero 2 del articulo 126 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva.”.

Con oficio ARCOTEL-DGDA-2016-0683-OF de 13 de julio de 2016, la Secretaria General de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, notificé a la compafiia SERVICIOS DE RADIODIFUSION
ALBORADIO 90.3 CIA. LTDA. con el contenido de la Resolucién ARCOTEL-2016-0623. Documento recibido el 26
de julio de 2016.

Mediante escrito ingresado con nimero de tramite ARCOTEL-DEDA-2016-002560-E de 19 de septiembre de 2016,
el sefior Fernando Beltran Proafio, en calidad de representante legal de la compafia SERVICIOS DE
RADIODIFUSION ALBORADIO 90.3 CIA. LTDA., presenté ante la Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones un “Recurso Extraordinario de Revisién” en contra de la Resolucién
ARCOTEL-2016-0623 de 12 de julio de 2016.

1.2.COMPETENCIA

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones a través de la Direccién Ejecutiva, conforme lo
dispone el articulo 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, tiene competencia para: “1. Ejercer la direccion,
administracién y representacién legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...) 3. Dirigir el procedimiento de
sustanciacion y resolver sobre el otorgamiento y extincion de los titulos habilitantes contemplados en esta Ley (.)
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12. Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control deg
Telecomunicaciones.”.

Mediante Resolucion 09-05-ARCOTEL-2016 de 20 de junio de 2016, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial N° 800 de 19 de julio de 2016, el Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicacidnes
expidi6 el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de Ia Agencia de Regulacién y Contra| de
las Telecomunicaciones, en cuyo articulo 10 se establece lo siguiente:

“1.3.1.2. Gesti6én Juridica.-

(.)

Responsable: Coordinador/a General Juridico/a.
lll. Atribuciones y responsabilidades:

(..)

11. Cumplir las demas disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccién Ejecutiva.”.

“1.3.2.3. Gestién de Impugnaciones.-

(--)

Il. Responsable: Director/a de Impugnaciones.
. Atribuciones y responsabilidades:

()

b. Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los actos administrativds|o
resoluciones emitidas por la ARCOTEL, con excepcién de aquellos que sean efectuados dentro de procesa
administrativos de contratacién publica.”,

»

En Resolucién ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016, la Directora Ejecutiva de la Agencia de Reguladio
y Control de las Telecomunicaciones resolvié que, ademas de las atribuciones y responsabilidades constantes g
el Estatuto de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones y otros instrumentos aplicable
DELEGAR las siguientes atribuciones a las distintas unidades de Ia Agencia de Regulacion y Control delila
Telecomunicaciones:

w335

“Articulo 7. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.-
(..) .

b) Resolver lo que en derecho corresponda, respecto a las impugnaciones presentadas ante la ARCOT|
con excepcion de aquellas derivadas de Procedimientos Administrativos Sancionatorios y Procedimier“
Administrativos de Terminacién sobre Servicio Mévil Avanzado, Servicio de Telefonia Fija y medios
comunicacién social de caracter nacional.”,

LI

P~ 1 )
&6

caracter nacional cuando su cobertura llegue al 30% o méas de la poblacion del pais, de acuerdo al ultimo ce 1s
nacional; o, si el sistema est4 conformado por una matriz y seis 0 mas repetidoras cuya cobertura alcang
poblaciones de dos o mas regiones naturales del pais.” o

Al respecto, la Ley Organica de Comunicacion, en su articulo 6 dispone que, “Los medios audiovisuales adquie :E

‘ALBORADA’", esta conformada por una matriz que opera en la frecuencia 90.3 MHz, en la ciudad de Otaval
provincia de Imbabura; por lo tanto no se encuentra inmersa dentro de las excepciones constantes en el artigu
7, literal b) de la Resolucion ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016.

Es necesario aclarar que de la revisién del sistema informatico SIRATV, la estacién de radiodifusion denominzc{
|

Por lo que, corresponde a la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de }#
Telecomunicaciones, sustanciar el recurso extraordinario de revisién interpuesto por el representante legal de |
compaiiia SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALBORADIO 90.3 CIA. LTDA. respecto del acto administratjv
contenido en la Resolucion ARCOTEL-2016-0623 de 12 de julio de 2016; y, al Coordinador General Juridico, é
calidad de delegado de la Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicacion

resolver lo que en derecho corresponda sobre dicho recurso.

1.3. CONSIDERACIONES JURIDICAS |

La Constitucion de la Republica del Ecuador manda:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias bésicas:

7N
W

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y |
derechos de las partes.

oy
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7. El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantias:
a) Nadie podré ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberén ser motivadas. No habréa motivacién si en la resolucién
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se considerarén nulos. Las servidoras o servidores responsables seréan
sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.”.

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, Ia ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente.”.

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto en la
via administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la Funcién Judicial.”.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que acttien en virtud de una potestad estatal ejercerén solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién.”.

“Art. 261.- El Estado central tendré competencias exclusivamente sobre: ... 10. El espectro radioeléctrico
y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones...”.

“Art, 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberan
orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.- Se consideran sectores estratégicos la
energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y
la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua,
y los demas que determine la ley”.

La Ley Organica de Comunicacién prescribe:

“Art. 105.- Administracion del espectro radioeléctrico.- El espectro radiosléctrico es un bien de dominio
publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.

La administracion para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico la ejercera el
Estado central a través de la autoridad de telecomunicaciones.

En ningiin caso, la administracion del espectro radioeléctrico implica realizar actividades de control sobre
los contenidos de los medios de comunicacién.”.

DISPOSICION TRANSITORIA “DECIMA.- De conformidad con el informe presentado el 18 de mayo de
2009 por la Comisién para la Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y Television, creada
por disposicion constitucional las frecuencias de radio y television que no hayan sido otorgadas por
autoridad competente; las que no han iniciado la operacién en el plazo sefialado en el contrato de concesion;
las que no hayan pagado las tarifas de uso de concesion durante seis meses consecutivos; las que se
hayan arrendado por més de dos afios o transferido bajo cualquier modalidad el uso de la frecuencia a
terceros; y, las que han convertido estaciones repetidoras en matrices o viceversa, seran revertidas al
Estado por la autoridad de telecomunicaciones, aplicando el debido proceso establecido en el reglamento
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que para estos efectos dicte la autoridad de Telecomunicaciones.”
La Ley Orgéanica de Telecomunicaciones dispone:

“Articulo 142.- Creacién y naturaleza.

=

Créase la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona jurigdica
de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, econdmica, financiera y patrimonio prapio,
adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion. La Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracion, regulaF on

pra

y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestién, asi como de los aspettos
técnicos de la gestién de medios de comunicacién social que usen frecuencias del espectro radioeléclrico
0 que instalen y operen redes.”.

T

“Articulo 147.- Director Ejecutivo.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones seré dirigida y administrada por la o el
Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocién del Directorio.

Con excepcién de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director Ejecutivo t
plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de los objetivos de esta Leyy
cumplimiento de las funciones de administracion, gestion, regulacion y control de las telecomunicaciont
del espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar los aspectos técnicos de la gestién de me 3;
de comunicacién social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen regiés,
tales como los de audio y video por suscripcién.

Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General y las norinas
técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general, de acuerdo con fo
establecido en el ordenamiento juridico vigente.”.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.

Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de |las
Telecomunicaciones:

1. Ejercer la direccion, administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.

(.)

3. Dirigir el procedimiento de sustanciacién y resolver sobre el otorgamiento y extincién de los tit
habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como mediante concurso publico,
como suscribir los correspondientes titulos habilitantes, de conformidad con esta Ley, su Reglamd
General y los reglamentos expedidos por el Directorio.
()

12. Delegar una o més de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién y Contro| de
las Telecomunicaciones”.

S-S -
S

“DISPOSICIONES FINALES

Primera- Se suprime la Superintendencia de Telecomunicaciones, el Consejo Nacional ||de
Telecomunicaciones (CONATEL) y la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.”.

1.4.NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva - ERJAFE, en su articulo 68, contien
presuncién de legitimidad y ejecutoriedad, por tanto: “Los actos administrativos se presumen legitimos y de
cumplirse desde que se dicten y de ser el caso, se notifiquen, salvo los casos de suspensién previstos en ési
estatuto.”. ‘

De ahi que, se presume que los actos administrativos, se han emitido con observancia de Ia normativa y cor
debida motivacion. ‘

e

la
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No obstante la presuncion de legitimidad, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 173, garantiza
el principio de impugnacién, al establecer que, “Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran
ser impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la Funcion Judicial.”.

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en desarrollo del principio de impugnacioén
consagrado en favor de los administrados, dispone:

“Art. 69.- IMPUGNACION.- Todos los actos administrativos expedidos por los drganos y entidades
sometidos a este estatuto seran impugnables en sede administrativa o judicial. La impugnacién en sede
administrativa se haré de conformidad de este estatuto. La impugnacién en sede judicial se sometera a las
disposiciones legales aplicables.

En todo caso, quien se considere afectado por un acto administrativo lo podré impugnar judicialmente ante
el respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de manera directa. No sera necesario para
el ejercicio de este derecho el que haya precedido reclamacion, administrativa previa la misma que sera
optativa.”.

Con relacion al recurso extraordinario de revisién, el articulo 178 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcion Ejecutiva determina que, “Los administrados o los ministros de Estado o las maximas autoridades
de la Administracion Piblica Central auténoma, en el caso de resoluciones expedidas por dichos érganos, por sus
subordinados o por entidades adscritas, podran interponer ante los ministros de Estado o las méximas autoridades
de la Administracién Puablica Central auténoma la revisién de actos o resoluciones firmes cuando concurran alguna
de las causas siguientes:

a) Que hubieren sido dictados con evidente error de hecho o de derecho que aparezca de los documentos
que figuren en el mismo expediente o de disposiciones legales expresas;

b) Cuando con posterioridad aparecieren documentos de valor trascendental ignorados al expedirse el acto
0 resolucién que se trate;

¢) Cuando en Ja resolucién hayan influido esencialmente documentos o testimonios falsos declarados en
sentencia judicial, anterior o posterior a aquella resolucion; y,

d) Cuando la resolucién se hubiere expedido como consecuencia de uno o varios actos cometidos por
funcionarios o empleados publicos tipificados como delito y asi declarados en sentencia judicial firme.

El recurso de revisién se podra interponer en el plazo de tres afios a partir del inicio de su vigencia en los
casos de los literales a) y b), y de tres meses a partir de la ejecutoria de la sentencia condenatoria, siempre
que no hayan transcurrido cinco afios desde el inicio de la vigencia del acto de que se trate en los otros
casos.

El érgano competente para la resolucién del recurso podré acordar motivadamente la inadmision a tramite,
cuando el mismo no se funde en alguna de las causas previstas en este articulo.

El 6rgano competente para conocer el recurso de revision deberé pronunciarse no sélo sobre la procedencia
del recurso, sino también, en su caso, sobre el fondo de la cuestion resuslta por el acto recurrido.”.

En cuanto a los requisitos para interponer el recurso, el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva considera:

“Art. 180.- Interposicién de recurso.
1. La interposicién del recurso debera expresar:

a. El nombre y apeliidos del recurrente, asi como la identificacién personal del mismo;

b. El acto que se recurre y la razén de su impugnacion;

¢. Lugar, fecha, firma del recurrente, identificacion del lugar o medio que se sefiale a efectos de
notificaciones;

d. Organo de la Administracién Pablica Central o unidad administrativa al que se dirige,

e. La pretension concreta que se formula;

f. Lafirma del compareciente, de su representante o procurador y la del abogado que lo patrocina; y,

g. Las demés particularidades exigidas, en su caso, por las disposiciones especificas.

2. El error en la calificacion del recurso por parte del recurrente no seré obstéculo para su tramitacion,
siempre que se deduzca su verdadera intencion y caréacter.
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3. Los vicios y defectos que hagah anulable un acto no podran ser alegados por quienes los hubie)j’ n
causado.”. ‘

Il ANALISIS DE FONDO
2.1. RESOLUCION IMPUGNADA

Mediante escrito ingresado con niimero de tramite ARCOTEL-DEDA-2016-002560-E de 19 de septiembre de 2
el sefior Fernando Beltran Proafio, en calidad de representante legal de la compaiiia SERVICIOS|
RADIODIFUSION ALBORADIO 90.3 CIA. LTDA. quien fuera concesionaria de la frecuencia 90.3 MHz, autori
para servir a la ciudad de Otavalo, provincia de Imbabura, correspondiente a la estacién de radiodifus
denominada “ALBORADA"; comparece ante la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de| las
Telecomunicaciones y presenta un “RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION®, impugnando el (
administrativo contenido en la Resolucién ARCOTEL-2016-0623 de 12 de julio de 2016, por medio del cu I
da por terminado unilateral y anticipadamente el contrato de concesion de la citada frecuencia, por haber obtenido
la renovacién automética de la frecuencia por parte de autoridad no competente, conforme lo establec
Disposicién Transitoria Décima de la Ley Organica de Comunicacion.

‘161

2.2.ANALIS]S JURIDICO DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO EXTRAORDINARIO
REVISION:

Considerando que, en lo fundamental el escrito de interposicién del recurso, ha sido completado conforme & lo
dispuesto en providencia de 29 de septiembre de 2016, cumple con los requisitos establecidos en el articulo {180
del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva; por tanto, es procedente| su
sustanciacion. i

En tal virtud, corresponde analizar el fondo de Ia cuestién resuelta por el acto recurrido, esto es, la Resolugidn
ARCOTEL-2016-0623 de 12 de julio de 2016.

Mediante providencia de 11 de noviembre de 2016, el Director de Impugnaciones agregé al expedierite
administrativo, el Informe Juridico Nro. ARCOTEL-1J-CJDI-201 6-0027, en el que consta lo siguiente: i

Argumentos de la Recurrente:

El representante legal de la compafiia SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALBORADIO 90.3 CIA. LTDA. sefial

*Mediante comunicacion de 8 de agosto de 2016, dirigida a la sefiora Directora Ejecutiva de la Agencial
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, se comunicé que el dia lunes 1 de agosto de 2016, me acer
al Banco del Pacifico a realizar la cancelacion de los valores mensuales correspondientes al uso de la frecue

90.3 MHz, sin embargo, me han indicado que no existe usuario registrado para realizar el pago respect,
adicionalmente comuniqué que no he recibido notificacion alguna dentro del proceso administrativo iniciado ¢ ‘
Resolucion ARCOTEL-2016-0485. Cabe indicar que han transcurrido 24 dias de nuestro ingreso No. ARCOT}

DEDA-2016-000791-E y no hemos tenido respuesta alguna. :

Una vez analizados los documentos entregados mediante Oficio Nro. ARCOTEL-DEDA-2016-0045-OF de 6

septiembre de 2016, se observa que con Memorando Nro. ARCOTEL-DGDA-2016-1641-M de 13 de julio de 20l
la Secretaria General (E) de la ARCOTEL, notifica a las Unidades Internas con el contenido de la Resolugj

ARCOTEL-2016-0623 de 12 de julio de 2016 y solicita se de cumplimiento de lo dispuesto en Ia citada Resoludié
en el ambito de su competencia, dentro de las unidades notificadas consta la Direccién Financiera, a la que ep el
Articulo Cuatro se dispone dejar de facturar a partir de Ja notificacion de la Resolucién al ex concesionario; &si
situacion es totalmente irregular ya que antes de que se produzca la notificacién a mi representada que segiin |
informacién entregada por ARCOTEL seria el “26 de Julio de 2016” ... se procede a anular mis registros y se implich
ilegalmente que pueda realizar el pago de mis obligaciones. A partir de esta actuacién arbitraria se violental mi
legitimo derecho a la defensa y debido proceso.

En referencia a la presunta notificacion que se habria realizado a mi representada, podemos observar que el offgj
Nro. ARCOTEL-DGDA-2016-0683-OF de 13 de Jjulio de 2016, con el cual se habria puesto en conocimientd 1
Resolucién ARCOTEL-2016-0623 a mi representada (segin la copia simple de una impresién del detalle |l
seguimiento de guias), se remitié con la guia de Codigo No. EN645036032EC, y se habria sido recibido el 26-0)
2016 a las 11:12:18 por “FERNANDO PROANO’: esta aseveracioén realizada por la Responsable de la Unidad|;
Gestién Documental y Archivo de la ARCOTEL es totalmente alejada de la realidad, toda vez que de acuerdo 4
copia certificada que adjunto (obtenida de la Agencia Otavalo de Correos del Ecuador, de la hoja de recepcién|de
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las guias no consta el nombre de persona alguna que hubiere recibido, lo que se menciona es que se “DEJO BAJO
LA PUERTA’, sefiora Directora esto se puede considerar una notificacién?, rotundamente NO ya que la notificacion
de Resoluciones debe observar lo que determina el articulo 127 del ERJAFE, que determina que las notificaciones
se practicaran por cualquier medio que permita tener constancia de la recepcién por el _interesado o su
representante, asi como de la fecha, la identidad y el contenido del acto notificado, en este caso se ha notificado
ala PUERTA”.

Por otra parte el REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, en su articulo
201, establece un procedimiento especial para la notificacién de un acto administrativo declaratorio de terminacién
de titulo habilitante, que determina que: “La resolucién emitida por la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL seré
notificada al representante legal del titulo habilitante respecto del cual se aplicara el proceso de reversion, en un
término de hasta cinco (5) dias contados a partir de la expedicién de dicho acto administrativo”, este
procedimiento ha sido inobservado por la ARCOTEL ya que Resolucién ARCOTEL-2016-0623 de 12 de julio de
2016 no ha sido notificada hasta los cinco dias término de haber sido expedida, demostrando ofra nulidad en el
procedimiento materia de la presente impugnacion.

Sefiora Directora Ejecutiva es claro, los actos administrativos, no son vélidos y no surten efectos sin ser notificados,
para su plena validez deben ser obligatoriamente notificados al administrado, para lo cual se debe observar al
procedimiento propio establecido en el inciso segundo del articulo 201 del REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, por lo que la Resoluciéon ARCOTEL-2016-0623 de 12 de
julio de 2016, es nula de nulidad absoluta, por contener vicios insubsanables.

()

Sefiora Directora, desde los primeros dias de junio de 2016 tuve que atender a mi esposa la sefiora CARMEN
AMANDA SALCEDO SARMIENTO, en el tratamiento para una intervencion quirirgica de tiroides a llevarse a cabo
en el Hospital Carlos Andrade Marin el dia jueves 9 de junio del presente afio, razon por la cual y considerando la
gravedad de la cirugia no pude atender asuntos de otra indole y por ende tampoco contestar dentro del término
otorgado por su Autoridad, sobre el inicio del procedimiento administrativo de terminacion unilateral y anticipada
de la concesién de la frecuencia, para lo cual se adjunté declaracion juramentada en el escrito de 22 de junio de
2016. Cabe indicar que este documento no fue analizado por la ARCOTEL en la Resolucién ARCOTEL-201 6-0623.

El articulo 169 de Ja Constitucién de la Republica dispone que: “El sistema procesal es un medio para la realizacion
de la justicia. Las normas procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmediacién, celeridad y economia procesal, y harén efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara
la justicia por la sola omision de formalidades.”.

La norma constitucional es clara al establecer que el sistema procesal tiene como fin principal la realizacién de la
justicia, que en este caso no se cumple por observar la formalidad de contestar dentro de un término establecido,
se da por terminado el contrato de concesion ... sacrificando la justicia ya que en casos idénticos al nuestro
(Renovacion por autoridad no competente) han sido Archivados, y por ende se afectaria también el principio
constitucional de uniformidad en las actuaciones de la Administracion.

(--)
El articulo 66 de la Constitucién de la Republica reconoce y garantiza a las personas entre otros el derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

Sefiora Directora Ejecutiva de confirmarse la terminacién del contrato de concesién ... se nos esta aplicando un
trato no igualitario y discriminatorio, que como ya se manifesté anteriormente en casos iguales al nuestro ... se
han archivado por cuanto los errores de la administracién no son imputables a los administrados, ya que nosotros
no decidimos adoptar un procedimiento, sélo nos acogimos a un procedimiento vigente en ese momento... me
permito citar la Resolucién ARCOTEL-2016-0351 de 29 de marzo de 2016 (caso idéntico al presente proceso),
mediante la cual dentro del Recurso Extraordinario de Revisién Interpuesto por el Representante Legal de la
Federacién de Iglesias Indigenas Evangélicas de Cotopaxi, se resuelve “ACEPTAR” el recurso y dejar sin efecto
la Resolucién ARCOTEL-2016-0038 de 25 de enero de 2016, ya que ha sido dictada con evidente error de derecho,
ya que la renovacion efectuada por la ex Superintendencia de Telecomunicaciones es “vélida”... Por lo que se
insiste que en aplicacién de uniformidad y trato igualitario se archive la Resolucién ARCOTEL-2016-0623...

(.

El ex CONARTEL en uso de sus atribuciones y facultades legales, de terminadas en: el articulo 2; las letras b) y
d) del articulo enumerado quinto que se encontraba a continuacion del articulo 5; y, Primera Disposicion Transitoria
de la Ley Reformatoria a la Ley de Radiodifusion y Televisién de la derogada Ley de Radiodifusién Televisién,
emite la Resolucién No. 2217-CONARTEL-02 de 31 de julio de 2002, con la cual se dispone a la ex
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Superintendencia de Telecomunicaciones proceda a renovar los contratos de concesién autorizados por &
CONARTEL. |

Los actos reglamentarios y administrativos promulgados por autoridad competente, se encuentran investidos

principio de legalidad y ejecutoriedad, por lo que estos deben ser cumplidos durante su vigencia; por lo que [a ex
Superintendencia de Telecomunicaciones en cumplimiento de sus atribuciones contempladas las letras a), ¢
del articulo innumerado sexto que constaba a continuacién del articulo 6 de la derogada Ley de Radiodifusip!
Television respecto a la administracion de espectro radioeléctrico, procedi6 a efectuar los tramites relativos a
ejecucion de la Resolucién No. 2217-CONARTEL-02, e inicié el proceso de renovacion de la frecuencia 90.3 M
de la estacion “ALBORADA” de la ciudad de Otavalo... La ex Superintendencia de Telecomunicaciones) i
cumplimiento a la Resolucién No. 2217-CONARTEL-02 de 31 de Julio de 2002, y al contar con los informes de
la estacién realiza sus actividades con observancia de la Ley y sus reglamentos, con oficio No. STL-2005-00
de 16 de mayo de 2005,se procedié a renovar la vigencia del contrato de concesién de la frecuencia 90.3 MHj
la ciudad de Otavalo, sin la necesidad de suscribir un nuevo contrato conforme lo dispuesto en el segundo int:
del articulo 9 de la derogada Ley de Radiodifusién y Television.

N O

A

Al haberse suscrito el contrato de concesién de la frecuencia 90.3 MHz en abril de 1995, esta concesion se ampara
por lo establecido en la Primera Disposicién Transitoria de Ia derogada Ley Reformatoria a la Ley de Radiodifusion
y Television (R.O. No. 691 de 9 de mayo de 1 995) en la que se establecia que una vez completado el plazo d
afios de vigencia de la concesion, los contratos “...se renovarén automaticamente...”, por lo que para la renovagion
de la referida frecuencia se aplicé el articulo 1 de la Resolucién No. 221 7-CONARTEL-02 de 31 de julic de 2
en la que se dispuso que la ex Superintendencia de Telecomunicaciones proceda a renovar los contrato
concesion autorizados por el CONARTEL.

En este punto es importante hacer notar que el anélisis realizado por la Comisién de Auditoria sobre renovacio
de los contratos de concesion de frecuencias, se circunscribe exclusivamente a las Resoluciones Nos. 710, 8(
2415 de 23 de julio de 1998, 11 de noviembre de 1998 y 9 de enero de 2003, respectivamente; en ningtin momant
o parte del Informe Definitivo de la Comisién para la Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Ra oy
Television del 18 de mayo de 2009, incluidos sus Anexos, se refiere, cuestiona o analiza la Resolucién No. 2217-
CONARTEL-02 de 31 de julio de 2002, acto administrativo en el que se fundamenté la renovacién de la frecuericla
90.3 MHz de Ia ciudad de Otavalo.

()
La Disposicién Transitoria Décima de la Ley Orgénica de Comunicacién, ...debe ser analizada de manera integral
a fin de establecer su espiritu, toda vez que unos casos pueden ser errores imputables directamentd ia

concesionario, pero otros errores imputables a la administracién como es el caso de la presente impugnacién
ha sido provocado por el administrado (segun informe de la Comisién Auditora de Frecuencias), de ahi quelé
importante recordar que el articulo 96 del ERJAFE norma aplicable al ex CONARTEL, ex CONATEL y ahora 3
ARCOTEL, en forma expresa prohibe que: “Bajo ningiin concepto los administrados podran ser perjudicados
los errores u omisiones cometidos por los organismos y entidades sometidos a este estatuto en los respecti
procedimientos administrativos, especialmente cuando dichos errores u omisiones se refieran a tramit 'S
autorizaciones o informes que dichas entidades u organismos conocian, o debian conocer, que debian ser
solicitados o llevados a cabo. Se excepttia cuando dichos errores u omisiones hayan sido provocados por ¢/
particular interesado.”. (Lo resaltado me pertenece); por lo que no puede perjudicarse en este caso al administra do
que lo unico que hizo es someterse a un procedimiento dictado por autoridad competente para la renovacién de Ja
frecuencia.

e

El articulo 101 del ERJAFE determina en su parte pertinente que la Administracién Publica deberé respetar en \l
actuacién los principios que deben ser cumplidos de doble via. En este caso el administrado actué de buena fe, y
que se enmarcé y se acogio a los procedimientos y requisitos establecidos por la autoridad de radiodifusién de es
momento (ex CONARTEL y ex SUPERTEL), asi cono bajo el principio de confianza legitima de la actuacién da |
administracion, se recalca el administrado frente a una politica de la administracion se limita al cumplimiento deé |
misma.

(.)
La Constitucién de Montecristi calificada como garantista de derechos, en su articulo 76 niimero 3, dispone qi
nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que al momento de cometerse, no esté tipificado e
la ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza. Es claro lo dispuesto en la norma constitucio ;
la sancién que se me pretende aplicar no esta prevista en la ley conforme paso a explicar. El articulo 112 de la
Orgénica de Comunicacién establece las causas por las que termina la concesion de frecuencias del espectr
radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial abierta, entre las cuales no con$
la causal de terminacion de contrato “...por haber obtenido la renovacién automadtica de la frecuencia por parte ‘
autoridad no competente...”. La Constitucién de Ia Repdablica en su articulo 132, ndmero 2 ordena que s o
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mediante ley se pueden tipificar infracciones y establecer las sanciones correspondientes. Finalmente cabe
recordar que la Corte Constitucional para el periodo de transicién en la sentencia No.001-00-SCN-CC, Caso 002-
08-CN publicada en el Registro Oficial Suplemento No.602 de 1 de junio de 2009 se refiere a la importancia del
principio de legalidad en un verdadero Estado de Derechos y la necesidad de la existencia de una ley para poder
imponer sanciones.

Lo manifestado en el parrafo anterior produce un vicio insubsanable del acto administrativo recurrido, pero ain
mas insubsanable y nulo cuando en un acto administrativo no se sefiala en que articulo o parte de la ley la supuesta
infraccién, por la que se pretende aplicar una sancion, se encuentra tipificada, situacién que vulnera abiertamente
le derecho a la defensa, establecido en el articulo 76 nimero 7 letra I) cuando dispone que las resoluciones de los
poderes publicos deberén ser motivadas y no habré motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho,
esta falta de motivacién acarrea que la Resolucion ARCOTEL-2016-0623 sea nula.”.

Analisis:

La Disposicién Transitoria Vigésimocuarta de la Constitucién de la Replblica del Ecuador dispuso que, dentro del
plazo maximo de treinta dias contados a partir de la aprobacién de la misma, el Ejecutivo conforme una comision
para realizar una auditoria de las concesiones de las frecuencias otorgadas para la prestacion de servicios de radio
y television, estableciendo ademas que dicho documento debia ser entregado en un plazo méaximo de ciento
ochenta dias.

Para cumplir con esta Disposicion constitucional, el sefior Presidente Constitucional de la RepUblica, Economista
Rafael Correa Delgado expidi6 el 20 de noviembre de 2008, el Decreto Ejecutivo N° 1445, mediante el cual
conformé la Comision para la Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y Television, orientada a
determinar la constitucionalidad, legitimidad y transparencia de las concesiones, considerando los enfoques legal,
financiero, social y comunicacional.

Dicha Comision presenté el 18 de mayo del 2009, el Informe Definitivo y Recomendaciones; en el cual, dentro del
Capitulo “Procesos irregulares de caréacter puntual” en el numeral 3 se refiere a la “Renovacién ilegal de las
concesiones de frecuencias”, acépite en el que analizan los diversos mecanismos Y resoluciones sobre
renovaciones de los contratos de concesiones de frecuencias.

En los resultados de la auditoria, identificaron tres situaciones que podrian configurar irregularidades respecto a la
legislacion vigente a ese momento:

1. Renovaciones sin que se hayan cumplido los requisitos y plazos establecidos en la legislacion.

2. Renovaciones aprobadas de oficio por SUPERTEL sin contar con previa resolucion de CONARTEL.

3. Renovaciones de concesiones sin que se hayan realizado los informes correspondientes o sin atender que ha
habido un debido cumplimiento de la observancia de la ley y el reglamento.

El Informe indica que, el Consejo Nacional de Radiodifusion y Televisién aprobé resoluciones para “regularizar”
estas ilegalidades, arrogandose funciones que no tiene, abusando de su poder tanto para ampliar los piazos
expresamente establecidos en el reglamento (solo modificables mediante Decreto Ejecutivo) y delegando
funciones a SUPERTEL que le son propias.

Al respecto, la Comisién efectud las siguientes conclusiones y recomendaciones:

“Conclusiones

o Numerosas renovaciones se realizaron sin atender lo establecido en la Ley de Radiodifusién y Television, lo
cual constituye una irregularidad.

e En la practica, las renovaciones fueron realizadas de manera casi automética, sin un anélisis adecuado y
razonable respecto a la observancia de la Ley y del Reglamento, para saber si el concesionario ha cumplido
en todo su alcance con las condiciones y compromisos asumidos para hacer uso de una frecuencia.

o CONARTEL incumplié con lo dispuesto en la Ley de Radiodifusién y TV y cometié abuso de poder al resolver,
de manera genérica y sin analizar los informes respectivos de la emisora solicitante de la renovacion, que
SUPERTEL procediera de oficio a firmar nuevos contratos.

e La existencia de numerosas emisoras con contratos vencidos hace afios (y por tanto sin concesion vigente) es
un caso grave cuya responsabilidad se reparte entre SUPERTEL y CONARTEL, por permitir esta grave

. irregularidad por ausencia de una fiscalizacion o adopcién de medidas adecuadas.
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* Se considera un abuso de poder la discrecionalidad utilizada por CONARTEL, adoptando resoluciones qui4
en contra de la legislacién vigente. La excesiva discrecionalidad de parte de CONARTEL respecto al contra
los plazos es analizado en forma detallada y profunda en otro capitulo de este informe.

de

Recomendaciones i

* Se recomienda que en la nueva Ley de Comunicaciones se establezcan procedimientos claros, transparentes,
adecuados y razonables para analizar la renovacién o no renovacién de las concesiones una vez vencido|e/
plazo. ;

¢ Se recomienda que no sea una renovacién automatica, para evitar que las concesiones sean a perpetuidﬁ]a
sin dar cuenta de los compromisos asumidos por los concesionarios al firmar el contrato. Hacerlo de ma
automatica significaria dar en propiedad el espectro a los titulares de las concesiones, cuando el espectrp
una propiedad del Estado, como manda la Constitucion.”.

El Anexo 12 del referido Informe contiene la “Lista de contratos renovados automaéticamente por parte ‘
Superintendente de Telecomunicaciones”, en la que consta la frecuencia 90.3 MHz, matriz de la ciudad de Otava
provincia de Imbabura, de la estacién de radiodifusién denominada “ALBORADA”. i

La Ley Organica de Comunicacion en su Disposicion Transitoria Décima, establece que, en base a lo determi ado
en el Informe mencionado, la Autoridad de Telecomunicaciones en uso de sus facultades y atribuciones,
cumpliendo con el debido proceso debia proceder con la reversién al Estado de aquellas frecuencias*g
radiodifusion y television, que se encontraban siendo observadas en dicho Informe de Auditoria, por los siguient
casos:

Las frecuencias de radio y televisién que no hayan sido otorgadas por autoridad competente;
Las que no han iniciado la operacién en el plazo sefialado en el contrato de concesion;

Las que no hayan pagado las tarifas de uso de concesion durante seis meses consecutivos;
Las que se hayan arrendado por mas de dos afios o transferido bajo cualquier modalidad el uso de
frecuencia a terceros; y,

* Las que han convertido estaciones repetidoras en matrices o viceversa.

Con las circunstancias expuestas, resulta evidente que, el procedimiento administrativo de terminacién anticipat
y unilateral del contrato de concesién goza de legalidad, ya que se encuentra sustentado en primer lugar en |a
Constitucion de la Republica del Ecuador, que en el articulo 424 prescribe “La Constitucion es la norma suprema
Yy prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico...” y en segundo lugar por la Disposicién Transitpria
Décima de la Ley Orgénica de Comunicacién, por lo que el Informe emitido por la Comisién para la Auditorig de
las Concesiones de las Frecuencias de Radio y Televisién tiene origen en la normativa constitucional, por lo tanto
le correspondia a la Autoridad de Telecomunicaciones iniciar los procedimientos administrativos de aquellas
concesionarios que se encuentren dentro de las causales establecidas en dicha Disposicién Transitoria, com &5
el caso de la frecuencia 90.3 MHz, de la estacion de radiodifusién denominada “ALBORADA’, de la ciudad
Otavalo, provincia de Imbabura, otorgada a favor de la compania SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALBORA ‘
90.3 CIA. LTDA,, denotando de esta manera la legalidad y procedencia del acto administrativo contenido en:
Resolucién ARCOTEL-2016-0623 de 12 de julio de 2016.

seguimiento del cédigo de guia EN645036032EC, entre las cuales consta que la Resolucion ARCOTEL-2016-0
fue entregada el 26 de julio de 2016; y, en la observacién indica: “RECIBIDO POR: FERNANDO BELTR.
situacién que contradice al documento presentado por la compariia SERVICIOS DE RADIODIFUSI
ALBORADIO 90.3 CIA. LTDA.

En la pagina web de Correos del Ecuador CDE E.P. se despliega las gestiones realizadas en cuanto al rastr}

TR0
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Sin embargo, no se ha violentado el legitimo derecho a la defensa y al debido proceso como argumenta
recurrente, ya que el hecho de que la compaiiia SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALBORADIO 90.3 CIA. LTDA.
impugné el acto administrativo contenido en la Resolucién ARCOTEL-2016-0623 de 12 de julio de 2016, que|'s

esta sustanciando, evidencia que no se ha dado lugar a la indefensién de los interesados.

La recurrente indica que no se observé el procedimiento propio establecido en el inciso segundo del articulo 20
del REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENER. ;
DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, referente a que, |L
resolucién emitida por la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL sera notificada al representante legal del tifu,
habilitante respecto del cual se aplicara el proceso de reversién, en un término de hasta cinco (5) dias contados,
partir de la expedicion de dicho acto administrativo™; y, que por tanto la Resolucién impugnada, “es nula de nulida
absoluta, por contener vicios insubsanables”. Al respecto, se observa que lo dicho, no constituye una caus:
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enmarcada dentro de los vicios que impiden la convalidacién del acto, establecidos en el articulo 94 del ERJAFE;
en consecuencia no conlleva “nulidad absoluta, por contener vicios insubsanables”.

No obstante lo indicado, es necesario realizar las siguientes consideraciones juridicas:

La Ley de Radiodifusion y Televisién vigente a la fecha de renovacién del contrato de concesidon de la frecuencia
90.3 MHz de |a estacién de radiodifusion denominada “ALBORADA”, disponia en el articulo 2 que, “El Estado, a
través del Consejo Nacional de Radiodifusién y Television (CONARTEL), otorgaré frecuencias o canales para
radiodifusién y televisién, asi como regulara y autorizara estos servicios en todo el territorio nacional, de
conformidad con esta Ley, los convenios internacionales sobre la materia ratificados por el Gobierno ecuatoriano,
y los reglamentos.” y, en el articulo 9, segundo inciso establecia que, la “...concesién sera renovable
sucesivamente con el y los mismos canales y por periodos iguales, sin otro requisitos que la comprobacién por la
Superintendencia de Telecomunicaciones, en base a los controles técnicos y administrativos regulares que lleve,
de que la estacién realiza sus actividades con observancia de la ley y los reglamentos. Para esta renovacién no
seré necesaria, la celebracion de nuevo contrato...”.

Concordantemente, el Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television, de ese entonces, determinaba
en el articulo 20, Capitulo VI que, “Las concesiones se renovarén sucesivamente, por periodos de 10 afios, previa
resolucién del CONARTEL que serd notificada por comunicacion suscrita por el Superintendente de
Telecomunicaciones, previa solicitud del concesionario con treinta dias de anticipacién al vencimiento del contrato,
sin otro requisito que la comprobacién de controles técnicos y administrativos regulares de que la estacion realiza
sus actividades con observancia de la Ley de Radiodifusién y Television, los Reglamentos, las Normas y Planes
sobre la materia..”.

Por lo que de las normas transcritas se puede establecer que el Estado a través del Consejo Nacional de
Radiodifusién y Television CONARTEL, tenia la facultad de otorgar y regular la concesion de frecuencias o canales
para radiodifusion y television a nivel nacional.

El quinto articulo innumerado agregado continuacion del articulo 5 de la Ley de Radiodifusion y Televisién,
sefialaba entre las atribuciones del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television: “b) Expedir los reglamentos
administrativos o técnicos complementarios de dicho organismo y las demés regulaciones de esta naturaleza que
se requieran;”.

El Estado ecuatoriano a través del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television emiti6 las Resoluciones 710-
CONARTEL-98 de 23 de julio de 1998, 805-CONARTEL-98 de 11 de noviembre de 1998, 2217-CONARTEL-02 de
31 de julio de 2002; y, 2415-CONARTEL-03 de 9 de enero de 2003, por medio de las cuales autorizé a la
Superintendencia de Telecomunicaciones para que proceda con la renovacion de los contratos de concesion.

La Resolucién en la que se basé la Superintendencia de Telecomunicaciones para renovar el contrato de concesion
de la estacién de radiodifusion denominada “ALBORADA’, fue la 2217-CONARTEL-02 de 31 de julio de 2002, con
la que el Consejo Nacional de Radiodifusion y Televisién resolvio:

“Art. 1.- DISPONER QUE EN APLICACION DE LO PREVISTO EN LA PRIMERA DISPOSICION
TRANSITORIA DE LA LEY REFORMATORIA A LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION,
PUBLICADA EN REGISTRO OFICIAL N° 691 DE 9 DE MAYO DE 1995 Y EN EL ART. 20 DEL
REGLAMENTO GENERAL A LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION, LA SUPERINTENDENCIA DE
TELECOMUNICACIONES PROCEDA A RENOVAR LOS CONTRATOS DE CONCESION AUTORIZADOS
POR EL CONARTEL.

Art. 2.- DISPONER EN CONSECUENCIA, QUE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
CONTINUE CON EL TRAMITE DE SUSCRIPCION DE LOS CONTRATOS PENDIENTES POR FALTA DE
RENOVACION.

Art. 3.- PREVIA LA RENOVACION, SE CONTARA CON LA CERTIFICACION DEL CONARTEL, QUE EL
CONCESIONARIO SE ENCUENTRA AL DIA EN EL PAGO DE SUS OBLIGACIONES.”

De la citada Resolucion, se puede establecer que el Consejo Nacional de Radiodifusién y Television dispuso a la
Superintendencia de Telecomunicaciones, la renovacién de los contratos de concesion, por lo que dicho
Organismo continué con el procedimiento de renovacion dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 5-F,
literal g) de la Ley de Radiodifusion y Televisién que disponia: “En lo concerniente a la aplicacién de la Ley de
Radiodifusion y Televisién, son atribuciones de la Superintendencia de Telecomunicaciones: (...) g) Ejecutar las
resoluciones del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television...”.
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Como se puede observar en el presente caso, la Superintendencia de Telecomunicaciones tenia la obligacion! de
cumplir lo establecido en la Resolucién 2217-CONARTEL-02 de 31 de julio de 2002, acto normativo que fue e

por la autoridad competente y de cumplimiento obligatorio desde su expedicién, de acuerdo a lo dispuesto n el
articulo 68 del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva respecto de la legitimidad y
ejecutoriedad, al sefalar que, “Los actos administrativos se presumen legitimos y deben cumplirse desde qu
dicten y, de ser el caso, se notifiquen, salvo los casos de suspension previstos en este estatuto.”.

La Constitucién Politica del afio 1998, en su articulo 23, numeral 26 establecia el derecho de las personas|a|la
seguridad juridica y el mismo debia ser reconocido y garantizado por el Estado. 1

Por lo tanto, la renovacién de los contratos de concesién fueron efectuados por autoridad competente y ejecutddps
por autorizacién legitima del Consejo Nacional de Radiodifusién y Televisién, por la Superintendencia de
Telecomunicaciones, razon por la cual, el Organismo Técnico de Control tenia facultad para proceder con las
renovaciones de los contratos de concesién.

Por consiguiente, la renovacién de la concesion de la frecuencia 90.3 MHz, de la estacién de radiodifusig
denominada “ALBORADA”, de la ciudad de Otavalo, provincia de Imbabura, otorgada por la Superintendencit
Telecomunicaciones a favor del senor Fernando Beltran Proaiio, medlante oficio No. STL—2005-00411 de 18

notificacién, esto de conformidad con lo establecido en los articulos 65 y 66 del Estatuto de Régimen Jur|d| (
Administrativo de la Funcién Ejecutiva. ‘

El Informe de la Comisién para la Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y Television dj i
de mayo de 2009, en el Anexo 12 hace mencién a la “Lista de contratos renovados automaticamente por part
Superintendente de Telecomunicaciones”, no obstante, es evidente que la inconstitucionalidad e ilegalidad
citado procedimiento no ha sido determinado por Autoridad o Juez competente. ‘

El articulo 436 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manda que, “La Corte Constitucional ejer
ademas de las que le confiera la ley, las siguientes atribuciones: (...) 2. Conocer y resolver las acciones ptb é
de inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma, contra actos normativos de carécter general emitidos
6rganos y autoridades del Estado. La declaratoria de inconstitucionalidad tendré como efecto la invalidez del

normativo impugnado.”. ‘

Consecuentemente, las Resoluciones 710-CONARTEL-98 de 23 de julio de 1998, 805-CONARTEL-98 de 11|
noviembre de 1998, 2217-CONARTEL-02 de 31 de julio de 2002; y, 2415-CONARTEL-03 de 9 de enero de 20!
emitidas por autoridad competente (Consejo Nacional de Radiodifusién y Television - CONARTEL), son aF
legitimos y ejecutables; y, que la Corte Constitucional al ser el organismo que establece su inconstitucional

por el fondo o por la forma, no los ha cuestionado.

estacién de radiodifusion denominada “ALBORADA’ dio cumplimiento con los requisitos para la renovacié
contrato de concesion, exigidos a esa época; puesto que el sefior Fernando Beltran Proafio, concesionario
citada frecuencia, mediante oficio No. RA-0045-05 de 24 de marzo de 2005, ingresado en la Superintendencia:
Telecomunicaciones con nimero de tramite 1776 de la misma fecha, solicité la renovacién del contratd
concesién, documento que fue presentado con treinta dias de anticipacién al vencimiento del contrato (24 de abril
de 2005); y, el Organismo Técnico de Control informé que cumplié con el requisito de comprobacion de operagion
sefalando que la estacion realiza sus actividades con observancia de la Ley y sus reglamentos; como requer(a el
articulo 9 segundo inciso de la Ley de Radiodifusién y Television en concordancia con el articulo 20 de |
Reglamento General.

Sobre la base de los antecedentes expuestos, se considera que el concesionario de la frecuencia 90.3 MHz, H

Para mayor claridad, es menester sefialar que, en casos similares a éste, la Autoridad de Telecomunicacidnes
acepté los argumentos presentados por los concesionarios y se abstuvo de continuar con el procedimiento
administrativo de terminacién del contrato de concesién, disponiendo su archivo. En tal virtud, corresponde [a la
Administracién guardar uniformidad en sus actuaciones y garantizar un trato igualitario y no discriminat
conforme lo manda el articulo 66 numeral 4 de la Carta Magna. ‘

Finalmente, en cuanto a la falta de motivacion alegada por parte de la recurrente, se debe aclarar que en el
especifico, conforme los argumentos ya expuestos se ha cumplido con el mandato establecido tanto por la N
Suprema como por el ordenamiento juridico vigente, precautelando los principios y garantias constitucion le
incluyendo el de motivacion; ya que, en la Resolucién ARCOTEL-2016-0623 de 12 de julio de 2016, si se enu
las normas o principios juridicos en que se funda y se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecede
de hecho.
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Por otra parte, es preciso sefialar que el inciso final del articulo 178 del ERJAFE dispone que, el 6rgano competente
para conocer el recurso de revisiéon deberé pronunciarse no sélo sobre la procedencia del recurso, sino también,
en su caso sobre el fondo de la cuestion resuelta por el acto recurrido.

1. RESOLUCION:

Por el analisis que precede y en ejercicio de sus atribuciones legales, la AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL,

RESUELVE:

Articulo 1.- ACEPTAR el Recurso Extraordinario de Revision interpuesto por el seftor Fernando Beltran Proario,
en calidad de representante legal de la compafia SERVICIOS DE RADIODIFUSION ALBORADIO 90.3 CIA.
LTDA., en contra de la Resolucion ARCOTEL-2016-0623 de 12 de julio de 2016, por haber sido dictada con
evidente error de derecho, ya que la renovacién otorgada con oficio No. STL-2005-00411 de 16 de mayo de 2005,
de la frecuencia 90.3 MHz, matriz de la ciudad de Otavalo, provincia de Imbabura, de la estacién de radiodifusién
sonora denominada “ALBORADA”, a favor del sefior Fernando Beltran Proafio, se sujeté a requisitos y
procedimientos constantes en actos administrativos y actos normativos, que produjeron efectos juridicos para los
administrados, en esa época y que fueron emitidos por el Organo Competente (Consejo Nacional de Radiodifusion
y Television -CONARTEL-); los cuales, no han sido declarados inconstitucionales por parte de la Corte
Constitucional. En consecuencia, dejar sin efecto la Resoluciéon ARCOTEL-2016-0623 de 12 de julio de 2016,
objeto del presente recurso y archivar el expediente administrativo iniciado con Resolucién ARCOTEL-2016-0485
de 19 de mayo de 2016.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucion pone fin a la via administrativa, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 179 del Estatuto del Régimen Juridico de la Funcién Ejecutiva.

Articulo 3.- DISPONER que la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucion a la compariia SERVICIOS
DE RADIODIFUSION ALBORADIO 90.3 CIA. LTDA,, en el correo electrénico alborada.super.fm@hotmail.com,
sefialado por la recurrente en su escrito de recurso extraordinario de revisién para recibir notificaciones; a la
Coordinacion Técnica de Regulacién, Coordinaciéon Técnica de Titulos Habilitantes; Coordinacién General
Administrativa Financiera; Coordinacién Técnica de Control; y, a la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones; al Consejo de Regulacién/y Desarrollo de la Informacion y
Comunicacion; y, a la Superintendencia de la Informacién y Comunicacién.

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a li i 'ni,"’ 4018
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Dr. Ju Urancisco Poveda Camacho
DELEGADO DE LA DIRECTORA EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL
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