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RESOLUCION No. ARCOTEL-2017- () 6 1 7

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL, EXTINGUE DE OFICIO POR RAZONES DE LIGITIMIDAD LA RESOLUCION No.
ARCOTEL-2017-0002 DE 5 DE ENERO DE 2017.

CONSIDERANDO
I CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
AUTORIDAD Y COMPETENCIA
11 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: Los derechos se
podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes;
estas autoridades garantizarén su cumplimiento. (...) 3. Los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos serén de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a
peticion de parte. Para el gjercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o la ley. Los derechos serén
plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violacién o
desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos ni para negar su reconocimiento. 4.
Ninguna norma juridica podré restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales. 5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberéan aplicar la norma y la interpretacién que més favorezcan
su efectiva vigencia. 6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia. (...) 8 El contenido de los derechos se
desarrollara de manera progresiva a través de las normas (...) El Estado generara y garantizaré las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. (...) 9. El més alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién. (...)". (Negrita
fuera del texto original).

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: “1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes. (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: (...) a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento. (...} h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se
crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su contra. (...) ) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda
Y no se explica la pertinencia de su aplicaciéon a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados. m) Recurrir el
fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.”. (Negrita y
Subrayado fuera del texto original).

“Art 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”.
(Subrayado fuera del texto original).

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente. (...)".

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podrén ser impugnados, tanto
en la via administrativa comgyante los correspondientes érganos de la Funcién Judicial.”. (Subrayacg/

fuera del texto original).
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YArt. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”. (Negrita fuera del texto original).

“Art. 261.- El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: (...) 10. El espectro radioeléctrico
y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; (...)".

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y
eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por
su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y
deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.- Se consideran sectores
estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demés que determine la ley.”.

“Art. 314.- E| Estado sera responsable de la provisién de los servicios publicos de agua potable y de
riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y
aeroportuarias, y los demas que determine la ley.- El Estado garantizara que los servicios publicos y
su provisién respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra
que los precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y estableceré su control y
regulacion.”.

“Art. 425.- El orden jerdrquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales
y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos. (...)".

1.2 LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER SUPLEMENTO
DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

“Art. 142.- Créase la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como
persona juridica de derecho putblico, con autonomia administrativa, técnica, econémica, financiera y
patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacién. La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada
de la administracién, regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su
gestion, asi como de los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacién social que usen
frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.”.

‘Articulo 147.- Director Ejecutivo.- La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
sera dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocién del
Directorio.- Con excepcién de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el
Director Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de
los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracion, gestién, regulacién y
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar los
aspectos técnicos de la gestién de medios de comunicacién social que usen frecuencias del espectro
radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio y video por suscripcion.-
Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General y las
normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general, de acuerdo
con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.”.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: (...) 1.- Ejercer la direccién,
administracién y representacién legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...) 3. Dirigir el
procedimiento de sustanciacién y resolver sobre el otorgamiento y extincién de los titulos habilitantes
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contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como mediante concurso publico, asi como
suscribir los correspondientes titulos habilitantes, de conformidad con esta Ley, su Reglamento
General y los reglamentos expedidos por el Directorio (...) 16. Ejercer las deméas competencias

establecidas en esta Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”. (Subrayado fuera
del texto original).

1.3 ESTATUTO DEL REGIMEN JURIDICO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION EJECUTIVA
ERJAFE

“Art. 2.- AMBITO.- Este estatuto es aplicable principalmente a la Funcién Ejecutiva. Para sus efectos,
la Funcién Ejecutiva comprende: (...) b) Los Ministerios de Estado y los 6rganos dependientes o
adscritos a ellos; (...)".

“Art. 89.- ORIGEN DE LA EXTINCION O REFORMA.- Los actos administrativos que expidan los
6rganos y entidades sometidos a este estatuto se extinguen o reforman en sede administrativa de
oficio o a peticién del administrado.

En general, se extinguiran los actos administrativos por el cumplimiento de alguna modalidad
accidental a ellos, tales como plazo o condicién.

También se podran extinguir los actos administrativos surgidos como consecuencia de decisiones de
otros poderes publicos que incidan en las instituciones u 6rganos administrativos sujetos al presente
estatuto.”.

“Art. 93.- EXTINCION DE OFICIO POR RAZONES DE LEGITIMIDAD.- Cualquier acto administrativo
expedido por los érganos y entidades sujetas a este estatuto deberd ser extinguido cuando se
encuentre que dicho acto contiene vicios que no pueden ser convalidados o subsanados.

Los actos administrativos surgidos como consecuencia de decisiones de otros poderes publicos con
incidencia en las instituciones u 6rganos sujetos al presente estatuto también deberan ser extinguidos
cuando el acto contenga vicios no convalidables o subsanables.

El acto administrativo que declara extinguido un acto administrativo por razones de legitimidad tiene
efectos retroactivos.”.

“Art. 94.- VICIOS QUE IMPIDEN LA CONVALIDACION DEL ACTO.- No son susceptibles de
convalidacién alguna y en consecuencia se consideraran como nulos de pleno derecho: (...) ¢)
Aquellos actos cuyos presupuestos facticos no se adecuen manifiestamente al previsto en la norma
legal que se cita como sustento.

Tampoco son susceptibles de convalidacion aquellos actos cuyo contenido tenga por objeto satisfacer
ilegitimamente un interés particular en contradiccién con los fines declarados por el mismo acto, asi
como los actos que no se encuentren debidamente motivados.”.

“Art. 167.- Revision de disposiciones y actos nulos.

1. La Administracion Publica Central, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, declarara de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en este estatuto.”.

1.4 RESOLUCIONES DE LA ARCOTEL

141 ESTATUTO ORGANICO’DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS APROBADO
MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-
2017 Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO OFICIAL No. 13 DE 14
DE JUNIO DE 2017.

El articulo 10, numeral 1.3.1.2.3 y acapite lll literal b), establecen que son atribuciones y
responsabilidades del Director de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, entre otras: “(...) b) Sustanciar los _reclamos 0 recursos
administrativos presentados en contra de los actos administrativos o resoluciones emitidas por la é/
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ARCOTEL, con excepcion de aquellos que sean efectuados dentro de procesos administrativos de
contratacion pablica. (...)". (Subrayado fuera del texto original).

1.4.2 ACCION DE PERSONAL No. 192 DE 5 DE JUNIO DE 2017

Mediante Accion de Personal No. 192 de 5 de junio de 2017, emitida por la Intendenta Nacional de
Gestion, Coordinadora General Administrativa Financiera de la ARCOTEL, se nombra a la Abg. Maria
Veroénica Cardenas Vaca como Directora de la Direccién de Impugnaciones de la ARCOTEL.

143 RESOLUCION No. 06-05-ARCOTEL-2017

Mediante Resolucién No. 06-05-ARCOTEL-2017 de 17 de mayo de 2017, el Directorio de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvio: “Articulo 1.- Designar al
Eco. Pablo Xavier Yénez Saltos como Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, quien ejercera las competencias y atribuciones previstas en la Ley Organica de
Telecomunicaciones y demas normas pertinentes. (...)".

En consecuencia, la Directora de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, tiene la atribucion y responsabilidad de sustanciar reclamos administrativos en
observancia del articulo 10, numeral 1.3.1.2.3, y acapites Il y lll literal b), del Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones; y, el Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, ejerce competencia para conocer y resolver la solicitud de extincion
de oficio de Ia Resolucién No. ARCOTEL-2017-0002 de 05 de enero de 2017, requerida por la sefiora
Maria Elena Hernandez de Viteri, Representante Legal de la Compaiiia Organizacion Ecuatoriana de
Television ORTEL S.A., en cumplimiento del articulo 148, numero 1 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones

Il TRAMITE PROPIO DE LA SOLICITUD DE EXTINCION DE OFICIO

2.1 El Ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones, a través de la Resolucién No. 084-05-
CONATEL-2010 de 25 de marzo de 2010, adopté el estandar de television digital ISDB-T
INTERNACIONAL (Integrated Services Digital Broadcasting Terrestrial) para el Ecuador, con las
innovaciones tecnolégicas desarrolladas por Brasil y las que hubieren al momento de su
implementacion, para la transmision y recepcién de sefiales de television digital terrestre; y con
Resolucion No. RTV-596-16-CONATEL-2011 de 29 de julio de 2011, delegé al Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, a fin de que sea el organismo que lidere
y coordine el proceso de implementacién de la Televisién Digital Terrestre en el Ecuador,
otorgandole la facultad de realizar todas las actividades que sean necesarias acorde con la
normativa aplicable.

2.2 Mediante Acuerdo Interministerial No. 170 de 3 de agosto de 2011, el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, acordaron crear el Comité Interinstitucional Técnico
para la Introduccion de la Television Digital Terrestre en el Ecuador — CITDT.

2.3 Con Resolucion No. RTV-681-24-CONATEL-2012 de 18 de octubre de 2012, el Ex Consejo
Nacional de Telecomunicaciones, aprob6 el Plan Maestro de Transicion a la Televisién Digital
Terrestre en el Ecuador, en cuyo CAPITULO 4 “APAGON ANALOGICO” establecio lo siguiente:
‘4.1 CRONOGRAMA DEL APAGON ANALOGICO

La terminacién de las transmisiones analégicas, se desarrollardn de acuerdo al siguiente
cronograma:
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FASES LOCALIDADES APAGON
ANALOGICO

Fase 1 Areas de Cobertura de las estaciones que al | 31 de diciembre de
menos cubran una capital de provincia, | 2016

cabecera cantonal o parroquia con poblacién
mayor a 500.000 habitantes

.V

2.4 A través de la Resolucién No. ARCOTEL-2015-00223 de 04 de agosto de 2015, la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, resolvié:

“(...) ARTICULO DOS.- Autorizar a favor de la compafila ORGANIZACION ECUATORIANA DE
TELEVISION CANAL 5, la instalacién y operacién temporal de una repetidora de la estacion de
television abierta denominada “TELESISTEMA” canal 5 VHF, matriz de la ciudad de Quito, para
servir a la ciudad de Guayaquil, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 1) del articulo 32 del
REGLAMENTO PARA LA ADJUDICACION DE TITULOS HABILITANTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE COMUNICACIONES SOCIAL PUBLICOS, PRIVADOS,
COMUNITARIOS Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRICPCION: {(...)

ARTICULO TRES.- La duracién de la presente autorizacion seré hasta la fecha en que se realice
la fase 1 _del apagon analégico; o hasta que la Autoridad de Telecomunicaciones, disponga lo
correspondiente respecto de la estacién matiz de la compafiia ORGANIZACION ECUATORIANA
DE TELEVISION ORTEL CANAL 5. (...)

ARTICULO SEIS.- La presente autorizacién de uso temporal de frecuencias tendra un costo
equivalente al valor mensual multiplicado por el tiempo proporcional hasta el 31 de diciembre del
2016 fecha establecida para realizarse el apagén analégico segun el Plan Maestro para la
Transicion a la Televisién Digital Terrestre, mismo que deberé ser cancelado por la concesionaria
en la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, en el término de quince (15)
dias contados a partir de la notificacién de la presente Resolucién, en caso de no efectuarse el
pago, la presente Resolucién quedara sin efecto.

En_caso _de modificarse la_fecha en que se realizarda el apagén analbgico la compafiia
ORGANIZACION ECUATORIANA DE TELVISION ORTEL CANAL 5 debera cancelar en el
término de quince (15) dias contados a partir del 31 de diciembre del 2106 el valor proporcional
correspondiente a la nueva fecha; de acuerdo al valor determinado por la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones en funcién del Pliego Tarifario vigente al momento de
realizar el pago (...)”. (Subrayado fuera del texto original).

2.5 Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2015-0409 de 31 de agosto de 2015, la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, resolvié:

“(...) ARTICULO DOS.- Autorizar a favor de la compafiia ORGANIZACION ECUATORIANA DE
TELEVISION CANAL 5, Ia instalacion y operacién temporal de una (1) repetidora de la estacion
de television abierta denominada “TELESISTEMA” canal 5 VHF, matriz de la ciudad de Quito,
para servir a Los Ceibos (zona de sombra de la ciudad de Guayaquil), aplicando el reuso del
canal 11 VHF, actualmente autorizado a la repetidora ubicada en el Cerro El Carmen para servir a
la ciudad de Guayaquil y deméas poblaciones aledafias, de conformidad a lo dispuesto en el
numeral 1) del articulo 32 del REGLAMENTO PARA LA ADJUDICACION DE TITULOS
HABILITANTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PUBLICOS, PRIVADOS, COMUNITARIOS Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR
SUSCRICPCION (...)

ARTICULO CINCO.- La presente autorizacién de uso temporal de frecuencias no tendré costo
alguno por cuanto corresponde al reuso de frecuencias par una estacion repetidora que permitira
reforzar el nivel de sefial en un sector correspondiente a un &rea de cobertura principal
autorizada, como es la ciudad de Guayaquil, por la que se cancelé su uso temporal ,de 7
frecuencias cuando se autorizo la operacion temporal de la repetidora del Cerro EI Carmen. é
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ARTICULO SEIS.- La duracién de la presente autorizacién seré la misma que se encuentra
establecida en el articulo tres de la Resolucién No. ARCOTEL-2015-00223 de 04 de agosto de
2015.(...)".
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2.6 Mediante correo electrénico de 24 de enero de 2017, el Secretario Técnhico del Comité

Interinstitucional Técnico para la Implementacion de la Television Digital Terrestre (CITDT)
notificé a los miembros incluidos los representantes de los Operadores la Resolucién No. CITDT-
2017-01-062 de 05 de enero de 2017, misma que dispone:

“Articulo 2.- Considerar una modificacién del Plan Maestro de Transicién a la Televisién Digital
Terrestre en el Ecuador, tomando en cuenta (...) b. Establecer como fecha tentativa para la
realizacion del apagén analégico en la primera fase, el 30 de junio de 2017.”. (Enfasis fuera
de texto).

2.7 La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, emiti6 la Resolucion No.

ARCOTEL-2017-0002 de 05 de enero de 2017, a través de la cual se dispone la terminacion de la
autorizacion temporal de las repetidoras del sistema de televisién abierta denominado
“TELEVICENTRO” para servir a la ciudad de Guayaquil, autorizadas a través de las Resoluciones
No. ARCOTEL-2015-0223 y ARCOTEL-2015-0409 de 04 y 31 de agosto de 2015; por haberse
cumplido el plazo para el cual fue autorizado, y, en consecuencia debe proceder a suspender
inmediatamente la emision de sefial abierta y dejar de operar las citadas repetidoras. Resolucién
que se fundamenté en el memorando No. ARCOTEL-CTDE-2017-0007-M de 05 de enero de
2017, emitido por el Director Técnico de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico
Encargado de esta Institucion, en el cual se concluyé: “(...) En orden a los antecedentes,
fundamentos juridicos y anélisis expuestos, es criterio de esta Direccién Técnica de Titulos
Habilitantes del Espectro Radioeléctrico, que el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes,
ponga en conocimiento de la sefiora Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones el presente informe, a fin de que la misma en uso de sus atribuciones y
facultades, proceda a comunicar a la compafila ORGANIZACION ECUATORIANA DE
TELEVISION ORTEL CANAL 5 que en virtud de que el 31 de diciembre de 2016 se cumplié la
fase 1 del Apagén Analégico, ha concluido el plazo para el cual fue autorizada la instalacién y
operacion temporal de las repetidoras para la ciudad de Guayaquil por lo que las mismas deberan
dejar de operar inmediatamente. (...)".

2.8 A través del escrito ingresado en esta Institucion con documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-

000699-E de 16 de enero de 2017, la Comparia Organizacién Ecuatoriana de Television ORTEL
S.A., impugné ante la Directora Ejecutiva de la ARCOTEL, la Resolucion No. ARCOTEL-2017-
0002 de 05 de enero de 2017.

2.9 Posteriormente mediante escrito, ingresado a la Agencia de Regulacién y Control de las

Telecomunicaciones con documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-003679-E de 7 de marzo de
2017, la Compariia Organizacién Ecuatoriana de Television ORTEL S.A., presenta Recurso de
Reposicién en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0002 de 05 de enero de 2017.

210  Mediante providencia de 9 de marzo de 2017, notificada a la Direccion Técnica de Titulos

Habilitantes del Espectro Radioeléctrico de la ARCOTEL, el 10 de marzo de 2017, la Direccién de
Impugnaciones, dispuso: “(...) PRIMERO: Agréguese el escrito ingresado con Documento No.
ARCOTEL-DEDA-2017-003679-E de 7 de marzo de 2017 el mismo que serd tomado en
consideracién al momento de resolver.- SEGUNDO: Que la Direccion Técnica de Titulos
Habilitantes del Espectro Radioeléctrico de la Agencia de Regulacion y Control de
Telecomunicaciones, se sirva informar, la motivacién para emitir e/ memorando No. ARCOTEL-
CTDE-2017-0007-M de 05 de enero de 2017, documento de sustento para expedir la Resolucion
No. ARCOTEL-2017-0002. Para lo cual se le concede el término de cinco (5) dias hébiles para
contestar, contados desde el siguiente dia de la notificacién.- TERCERO: En virtud del
requerimiento antes sefialado, por ser determinante en el contenido de la resolucion, al amparo
de lo sefialado en el articulo 115 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, se dispone la suspension del plazo méximo legal para resolver en quince (15) dias
habiles (...).".
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211 Mediante memorando No. ARCOTEL-CTDE-2017-0151-M de 17 de marzo de 2017, el
Director Técnico de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico (E), de la ARCOTEL en
atencion a la providencia de 9 de marzo de 2017, sefial6:

“(...) Por lo que teniendo en cuenta que la Resolucién No. RTV-681-24-CONATEL-2012 de 18 de
octubre de 2012, con la cual el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones resolvio aprobar el
Plan Maestro de Transicién a la Televisién Digital Terrestre en el Ecuador, al momento se
encuentra vigente y que la misma en su capitulo 4, establece:

‘CAPITULO4
APAGON ANALOGICO i
4.1 CRONOGRAMA DEL APAGON ANALOGICO

La ferminacion de las transmisiones analégicas, se desarrollaran de acuerdo al siguiente
cronograma:

APAGON
ANALOGICO

31 de diciembre
2016

FASESLOCALIDADES

reas de cobertura de las estaciones que al menos cubran
Fase I \una capital de provincia, cabecera cantonal o parroquia
con poblacion mayor a 500.000 habitantes

reas de cobertura de las estaciones que al menos cubran
Fase 2 {una capital de provincia, cabecera cantonal o parroquia
con poblacion entre 500.000 y 200.000 habitantes

reas de cobertura de las estaciones que al menos cubran
Fase 3 \una capital de provincia, cabecera cantonal o parroguia
icon poblacion menor a 200.000 habitantes

31 de diciembre
2017

31 de diciembre
2018

Por lo que al haberse cumplido la condicién que determinaba la duracién de la autorizacion
temporal, otorgada a favor de la Compafiia Organizacion Ecuatoriana de Television ORTEL S.A.,
esta Direccién considero (sic) pertinente poner en conocimiento del Coordinador Técnico de
Titulos Habilitantes, el cumplimiento de dicha condicién y recomendar a la vez se proceda a dar
por terminado la autorizacién temporal conforme lo establecido en el articulo 89 del Estatuto de
Régimen Juridico _y Administrativo _de la Funcién Ejecutiva, respecto a que los actos
administrativos se extinguen por el cumplimiento de una condicién (...)”. (Subrayado fuera del
texto original).

212  La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, mediante Resolucion No.
ARCOTEL-2017-0332 de 27 de abril de 2017, resolvié: “(...) Articulo 2.- DESESTIMAR y en
consecuencia rechazar las pretensiones contenidas en el Recurso de Reposicion interpuesto por
la Compaiiia Organizacién Ecuatoriana de Television ORTEL S.A., ingresado el 16 de enero de
2017, con documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-000699-E; y, su aclaracién ingresada el 07 de
marzo de 2017, con documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-003679-E; en consecuencia,
RATIFICAR la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0002 de 05 de enero de 2017. (...)".

2.13 La sefiora Maria Elena Hernandez de Viteri en su calidad de Representante Legal de la
Compairiia Organizacién Ecuatoriana de Television ORTEL S.A.,, mediante escrito recibido en
esta Institucion con Documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-06681-E de 2 de mayo de 2017
solicité que se amplie y aclare la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0332 de 27 de abril de 2017.

214  El 19 de junio de 2017, la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
mediante la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0530, acept6 el Recurso Extraordinario de Revision
interpuesto por el doctor Luis Esteban Goémez Amador, en calidad de Representante Legal de la
Compafiia TELECUATRO GUAYAQUIL C.A., en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2017-
001 de 05 de enero de 2017, por haber sido dictada con evidente error de hecho, al no haberse
efectuado la Fase 1 del apagén analégico el 31 de diciembre de 2016, fecha que cambid Z
tentativamente para el 30 de junio de 2017. £
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215  La sefiora Maria Elena Hernandez de Viteri en su calidad de Representante Legal de la
Compafiia Organizacion Ecuatoriana de Television ORTEL S.A., mediante escrito recibido en
esta Institucion con Documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-010101-E de 23 de junio de 2017,
dirigido al Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
solicita que se extinga de oficio la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0002 de 05 de enero de 2017,
por cuanto hay un caso analogo, segun consta en la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0530 de 19
de junio de 2017.

Il ANALISIS DE FONDO
3.1 SOLICITUD DE EXTINCION DE OFICIO DE LA RESOLUCION No. ARCOTEL-2017-0002

La sefiora Maria Elena Hernandez de Viteri, Representante Legal de Ia Compaiiia Organizacion
Ecuatoriana de Television ORTEL S.A., solicité la extincion de oficio la Resolucién No. ARCOTEL-
2017-0002 de 05 de enero de 2017, mediante escrito recibido en esta Institucién con Documento No.
ARCOTEL-DEDA-2017-010101-E de 23 de junio de 2017, dirigido al Director Ejecutivo de la
ARCOTEL, argumentando en lo principal, lo siguiente:

“(...) De conformidad con lo establecido en los articulos 89 y siguientes del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva (en lo sucesivo "ERJAFE’ simplemente), sobre la
EXTINCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, y en base a lo previsto en los articulos 93 y 94 del
mismo estatuto, me permito solicitar que, con los antecedentes que paso a enunciar, se digne
extinguir de oficio el acto administrativo contenido en la Resolucién Nro. ARCOTEL-2017-0002 de 5
de enero de 2017, que nos fuera notificada el jueves 12 de enero de 2017, que dispone la terminacién
de las autorizaciones de operacion de las repetidoras, otorgadas al medio que represento mediante
Resoluciones ARCOTEL-2015-0223 de 4 de agosto de 2015, la primera; y, ARCOTEL-2015-0409 de
31 de agosto de 2015, Ia dltima.

3.- La Resolucion cuya extincién se solicita de oficio, tiene como equivocos fundamentos de hecho y
de derecho los contenidos en la recomendacion dada por el informe técnico contenido en Memorando
Nro. ARCOTEL-CTDE-2017-007-M de 5 de enero de 2017 presentado a quien fuera Directora
Ejecutiva de la ARCOTEL, por parte del Director Técnico de Titulos Habilitantes del Espectro
Radioeléctrico, quien concluye y recomienda lo siguiente: “en virtud de que el 31 de diciembre de
2016 se cumpli6 la fase 1 del Apagén Analégico, ha concluido el plazo para el cual fue
autorizada la instalacién y operacién temporal de las repetidoras para la ciudad de Guayaquil
por lo que las mismas deberan dejar de operar inmediatamente’. Con este equivocado y errado
antecedente (que constituye parte de las Consideraciones de la Resolucién respecto de la que hoy
se pide su extincién), la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL emiti6 la Resolucién ARCOTEL-2017-
002 de 5 de enero de 2017, dando por terminadas las autorizaciones temporales ya referidas,
confiando plenamente - entendemos - que el informe técnico que se le habia presentado como
antecedente era exacto y adecuado, la cual no fue asi como pasamos a demostrar; y en este sentido
la parte Resolutiva de esta decisién también pasé a estar viciada del evidente error de hecho y de
derecho que en ella misma se contiene.

4.- PRECISION DEL ERROR DE HECHO QUE VICIA EL FUNDAMENTO INVOCADO EN DERECHO
DE LA RESOLUCION.-

4.1.- Mediante Resoluciones Nros. ARCOTEL-2015-223 de 4 de agosto de 2015, la primera; y
ARCOTEL-2015-0409 de 31 de agosto de ese mismo afio, la ARCOTEL autorizé a favor de mi
representada la instalacién u operacion temporal de una repetidora de la sefial de nuestra matriz de la
ciudad de Quito, para servir a la ciudad de Guayaquil y también a una zona de sombra existente en
esa ciudad.

4.2.- Tal y como se expresa en los textos de autorizacién primero y segundo (va indicados), al
referirse al plazo hasta el cual duraran dichas autorizaciones temporales, la “...duracién sera hasta

la_fecha en gue se realice la fase 1 del apagén analégico; o hasta que la Autoridad de

Telecomunicaciones, disponga lo correspondiente respecto de la_estacion _matriz_de _la
Compariia ORGANIZACION ECUATORIANA ORTEL CANAL 5.
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4.3.- Notese como en el contenido de las citas del punto inmediato anterior, POR DECISION PROPIA
Y UNILATERAL DE LA ARCOTEL, la terminacién de la autorizacién temporal de operacion de esa
repetidora no contenia una o unas fechas de calendario fatales de expiracién de lo que se autorizaba
temporalmente, sino que dicha terminacién estaba supeditada a la ocurrencia efectiva de una de las
dos siguientes CONDICIONES (la que ocurra primero):

a) La ocurrencia (en el momento que asi sea efectivamente) de la fase 1 del apagén analégico);
Ol

b) Una decisién de la Autoridad de Telecomunicaciones de la operacién de la matriz de la
compafiia ORTEL, la concesionaria de la frecuencia principal.

Notese, inclusive, en relacién a la ocurrencia, o no, de la Fase 1 del Apagén Analégico programado,
que tan vinculada estaba la autorizacién dada a la operacién de nuestras repetidoras al HECHO de
que ocurra dicho “apagén’, que inclusive la propia ARCOTEL, en el inciso segundo del ARTICULO
SEIS de la Resolucién Nro. 2015-0223, dejé puntualizado que: “En caso de modificarse la fecha en
que se realizaré el apagén analégico la compafiia ORGANIZACION ECUATORIANA ORTEL CANAL
5, deberé cancelar en el término de quince (15) dias contados a partir del 31 de diciembre del 2016 el
valor proporcional correspondiente a la nueva fecha; de acuerdo al valor determinado por la Agencia
... en funcién del Pliego Tarifario vigente al momento de realizar el pago.”, de modo que resultaba
absolutamente evidente que las autorizaciones no tenian una FECHA de terminacion o
caducidad, sino UNA CONDICION FACTICA QUE, una vez ocurrida, SENALABA EL MOMENTO
DE TERMINACION DE LAS AUTORIZACIONES Y DE OPERACION DE LAS REPETIDORAS DE
TELEVICENTRO-TVC, y la liquidacién de los derechos que por uso de frecuencia en base al
Pliego Tarifario debia recibir la ARCOTEL. (...)

En el expediente del tramite de la Resolucion, asi como en el Memorando Nro. ARCOTEL-CTDE-
2017-0007-M de 5 de enero de 2017 presentado a la Directora Ejecutiva de la ARCOTEL, por parte
del Director Técnico de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico, NO EXISTE EVIDENCIA de
que este ultimo Funcionario, con rango de Director Técnico, conocia -0 pudo conocer- al momento de
suscribir y entregar su informe, que el Comité Técnico (CITDT) habia prorrogado el plazo de la Fase
1 del Apagbn Analégico hasta, de manera tentativa, el 30 de junio de 2017; situacién que pudo
acontecer (hay que reconocerlo, cuando se cree en la buena fe de las personas), porque esos dos
momentos ocurrieron una misma mafiana o tarde de una misma jornada, sin que el primero
probablemente haya podido conocer lo que habia decidido el Coité ese mismo dia en tiempos
paralelo.

No obstante, previamente y mediante boletin de prensa ANTERIOR a la fecha 31 de diciembre de
2016, el MINISTERIO DE TELECOMUNICACIONES Y DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION,
(boletin de prensa Nro. MT-BP-128-2016 de 30 de diciembre del 2016), ex ante a la indicada fecha,
informé al pablico que: “Por esta razén, el apagén analégico no se realizara el 31 de diciembre de
2016 y tiene como fecha tentativa el 30 de junio de 2017”.

Cualquiera que sea o haya sido la circunstancia, lo absolutamente objetivo y evidente es que la
Resolucién de la Direccién Ejecutiva que afecta las autorizaciones de TELEVICENTRO-TVC DE
CUALQUIER MANERA E IGUALMENTE SE ENCUENTRA VICIADA por un evidente error que, lo
hemos querido entender, fue al origen de buena fe.

4.7.- Esto demuestra que el EVIDENTE ERROR DE HECHO que contuvo (y que en un caso anéalogo,
casi idéntico, consta demostrado e evidenciado asi, segtn consta en la Resolucién Nro. ARCOTEL-
2017-530 del 19 de junio del presente afio, que consideramos un precedente administrativo muy
importante y que solicitamos sea reproducida del archivo institucional) el informe técnico indujo
también a la Directora Ejecutiva de la ARCOTEL a un error que a la luz de la verdad, y de lo resuelto
por el Comité Técnico, vicié el acto por el cual dispuso prematura e infundadamente la terminacion de

las autorizaciones para que mi representada operare la repetidora de sefial matriz en la ciudad de
Guayaquil (y zona de sombra), Y AFECTANDO EL DERECHO DE MI REPRESENTADA PARA QUE
SE RESPETE LA CONDICION DE TERMINACION PRIMERA ESTABLECIDA DIRECTAMENTE POR

LA PROPIA ARCOTEL (y sin que medie notificacién que oportunamente nos hubiera permitido alertar
del error que podria cometerse, es decir, violentado el debido proceso administrativo que modificaba 7
unilateralmente un derecho subjetivo establecido y en firme para mi representada), SE ORDENO:é P
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UNILATERAL, PREMATURA E INJUSTIFICADAMENTE LA TERMINACION DEL PLAZO DE
FUNCIONAMIENTO DE LA REPETIDORA Y SE ORDENO TAMBIEN QUE EN CONSECUENCIA SE
APAGUEN LOS EQUIPOS Y SE DEJE DE OPERAR(...)

5.- Por lo que, a la luz de los antecedentes de hecho y de derecho expuestos, y en aplicacién de lo
establecido en el ERJAFE, procede que la Direccion Ejecutiva se digne EXTINGUIR totalmente -
situacion que habria meritado hacerse antes, aun de oficio dejando sin efecto el contenido de dicha
Resolucion extintiva del derecho subjetivo otorgado a mi representada, pues adolece en su propio
texto considerativo y resolutivo de un evidente error de hecho y subsecuente de derecho que viola de
nulidad no convalidable, segtn dejo indicado; siendo que las Resoluciones originales que autorizaron
a mi representada la operacién de las repetidoras en la ciudad de Guayaquil (ARCOTEL 2015-0223 y
ARCOTEL 2015-0409 de 4 y 31 de agosto de 2015, respectivamente), se establecié dnica y
taxativamente que existian 2 premisas auténomas e independientes de ocurrencia, que constituian
condicion o causal de terminacién de las autorizaciones que se daban: la primera: la ocurrencia del
apagon analogico (no ocurrido en 31 de diciembre de 2016, sino que previsto tentativamente par el
30 de junio de 2017); y, la otra: la resolucién que pudiera darse respecto de la matriz de mi
representada TELEVICENTRO-TVC; siendo que ninguna de las 2 condiciones establecidas por la
propia ARCOTEL se han cumplido hasta la presente fecha. (...)

7.- En mi escrito depositado en la ARCOTEL el 16 de enero de 2017 a las 12:53 horas,
oportunamente solicité que ARCOTEL suspenda la ejecucion del acto impugnado. Este requerimiento
no recibié respuesta la atencién expresa positiva 0 negativa de la Agencia, por medio de su
Representante Legal como corresponde, dentro del periodo que establecen la Ley de Modernizacién
del Estado o el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, por lo que el
silencio administrativo favorable al pedido de mi Representada habia operado de pleno derecho.

(..)
3.2 MOTIVACION
3.2.1. ANALISIS JURIDICO

Mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2017-0065 de 29 de junio de 2017, se emiti6 el
criterio juridico correspondiente, del cual se transcribe lo siguiente:

¢ PRIMERO: LEGITIMIDAD EN LA PERSONERIA

Cumpliendo las formalidades del articulo 186 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva ERJAFE, la sefiora Maria Elena Hernéndez de Viteri en su calidad de
Representante Legal de la Compariia Organizacion Ecuatoriana de Television ORTEL S.A., a través
del escrito recibido en esta Institucién con Documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-010101-E de 23 de
Junio de 2017, solicité al Director Ejecutivo de la ARCOTEL la extincién de oficio de la Resolucién No.
ARCOTEL-2017-0002 de 05 de enero de 2017, circunstancia que le permite participar con idoneidad
en el presente procedimiento.

¢ SEGUNDO: PRINCIPIO DE JURIDICIDAD QUE RIGE A LA ADMINISTRACION PUBLICA

En el capitulo séptimo, nuestra norma fundamental en su articulo 226 consagra el principio de
legalidad, el cual textualmente dispone:

“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucidn y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de

sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”. (Negrita fuera

del texto original).
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Debemos recordar que la competencia deriva del principio de juridicidad o legalidad’ prescrito en el
articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. De acuerdo al nombrado principio, el
Estado y sus instituciones no pueden actuar y estan impedidos de ejercer actividad alguna,
mientras no exista Ley que le asigne competencias y le determine el procedimiento para poder
desarrollar su actividad.

La prescripcion constitucional somete a las instituciones a la Norma Suprema y a la Ley, los
servidores y servidoras e incluso a las personas que actian en virtud de la potestad estatal, por tanto,
fodas y cada una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito en el
ordenamiento juridico. Partiendo de esta disposicién constitucional debe entenderse que la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, y quienes ejercen las competencias otorgadas
por la Ley a esta entidad, deben someter sus actuaciones, de forma estricta, a lo prescrito en el
ordenamiento juridico.

¢ TERCERO: CASO ANALOGO

En el escrito recibido en esta Institucion con el Documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-010101-E de
23 de junio de 2017, se exponen argumentos, con énfasis en lo siguiente:

“(...) 4.7.- Esto demuestra que el EVIDENTE ERROR DE HECHO que contuvo (y que en un caso
anéalogo, casi idéntico, consta demostrado e evidenciado asi, segtin consta en la Resolucion Nro.
ARCOTEL-2017-530 del 19 de junio del presente afio, que consideramos un precedente
administrativo muy importante y que solicitamos sea reproducida del archivo institucional) el informe
técnico indujo también a la Directora Ejecutiva de la ARCOTEL a un error que a la luz de la verdad, y
de lo resuelto por el Comité Técnico, vicié el acto por el cual dispuso prematura e infundadamente la
terminacion de las autorizaciones para que mi representada opere la repetidora de sefial matriz en la
ciudad de Guayaquil (y zona de sombra), Y AFECTANDO EL DERECHO DE M| REPRESENTADA
PAR QUE SE RESPETE LA CONDICION DE TERMINACION PRIMERA ESTABLECIDA
DIRECTAMENTE POR LA PROPIA ARCOTEL (y sin que medie notificacién que oportunamente nos
hubiera permitido alertar del error que podria cometerse, es decir, violentando el debido proceso
administrativo que modificaba unilateralmente un derecho subjetivo establecido y en firme para mi
representada), SE ORDENO: UNILATERAL, PREMATURA E INJUSTIFICADAMENTE LA
TERMINACION DEL PLAZO DE FUNCIONAMIENTO DE LA REPETIDORA Y SE ORDENO
TAMBIEN QUE EN CONSECUENCIA SE APAGUEN LOS EQUIPOS Y SE DEJE DE OPERAR (...)"
(Negrita fuera del texto original).

En relacién a este argumento es necesario analizar de manera comparativa los actos administrativos
a los que se refiere la Comparifa Organizacién Ecuatoriana de Television ORTEL S.A., en su escrito:

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, a través de las Resoluciones Nos.
ARCOTEL-2015-00223 y ARCOTEL-2015-0409 de 4 y 31 de agosto de 2015, respectivamente,
autorizé a favor de la Compafiia Organizacién Ecuatoriana ORTEL S.A., la instalacion y operacion
temporal de repetidoras de la estacién de televisién abierta denominada ‘TELESISTEMA”
actualmente “TELEVICENTRO - TVC”, canal 5 VHF, matriz de la ciudad de Quito, para servir a la
ciudad de Guayaquil, y a Los Ceibos (Zona de sombra) aplicando el reuso del canal 11 VHF,
actualmente autorizado a la repetidora ubicada en el Cerro EI Carmen para servir a la ciudad de
Guayaquil y demés poblaciones aledafias, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 1) del articulo
32 del “REGLAMENTO PARA LA ADJUDICACION DE TITULOS HABILITANTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PUBLICOS, PRIVADOS,
COMUNITARIOS Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION’.

En las citadas autorizaciones, se establece que la duracién sera: “hasta la fecha en que se realice
la fase 1 del apagén analégico; o hasta que la Autoridad de Telecomunicaciones, disponga lo

! MORALES Marco. Manual de Derecho Procesal Administrativo. Quito - Ecuador, CEP, Primera Edicion, 2010, pag. 90,
manifiesta: “(...) toda actividad de la autoridad administrativa, debe circunscribirse a normas preestablecidas, concebidas como
fronteras dentro de las cuales debe desenvolverse el obrar administrativo. Refiriéndose a este extremo demarcatorio, el
constantemente citado tratadista argentino Roberto Dromi (1999) explica que “éste tiene una significacién objetiva, por ser, ,;
simultdéneamente, la linea delimitadora de los comportamientos ‘permitidos” y la empalizada que impide los comportamientos

‘prohibidos” ello motiva el bloque de la legalidad, o principio de jun’dicidad"’."O/l P
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correspondiente respecto de la estacion matriz de la compafiia ORGANIZACION ECUATORIANA
ORTEL CANAL 57 y, con un costo “equivalente al valor mensual multiplicado por el tiempo
proporcional hasta el 31 de diciembre del 2016 fecha establecida para realizarse el apagén analégico
segun el Plan Maestro para la Transicion a la Televisién Digital Terrestre, mismo que debera ser
cancelado por la concesionaria en la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, en
el término de quince (15) dias contados a partir de la notificacién de la presente Resolucién, en caso
de no efectuarse el pago, la presente Resolucién quedara sin efecto.- En caso de modificarse la
fecha en que se realizara el apagén analégico la comparia ORGANIZACION ECUATORIANA
ORTEL CANAL 5; debera cancelar en el término de quince (15) dias contados a partir del 31 de
diciembre del 2016 el valor proporcional correspondiente a la nueva fecha; de acuerdo al valor
determinado por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones en funcién del Pliego
Tarifario vigente al momento de realizar el pago. (...)". Para la repetidora para servir a Los Ceibos
(zona de sombra) la autorizacién de uso temporal de la frecuencia no tiene costo alguno, por cuanto
corresponde al reuso de frecuencias para una estacion repetidora, que permitira reforzar el nivel de
sefial en un sector correspondiente a un érea de cobertura principal autorizada, como es la ciudad de
Guayaquil, por la que ya se cancel6 su uso temporal de frecuencias cuando se autorizé la operacion
temporal de la repetidora del Cerro El Carmen.
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La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, emitio la Resolucion No. ARCOTEL-
2017-0002 de 05 de enero de 2017, a través de la cual se dispone la terminacion de la autorizacion
temporal de las repetidoras del sistema de televisién abierta denominado “TELEVICENTRQ” para
servir a la ciudad de Guayaquil, autorizadas a través de las Resoluciones No. ARCOTEL-2015-0223 y
ARCOTEL-2015-0409 de 04 y 31 de agosto de 2015; por haberse cumplido el plazo para el cual fue
autorizado, y, en consecuencia se dispuso que debe proceder a suspender inmediatamente la
emision de sefial abierta y dejar de operar las citadas repetidoras. Resolucion que se fundamenté en
el memorando No. ARCOTEL-CTDE-2017-0007-M de 05 de enero de 2017, emitido por el Director
Técnico de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico de esta Institucion, en el cual se concluy6:
“(...) En orden a los antecedentes, fundamentos juridicos y andélisis expuestos, es criterio de esta
Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico, que el Coordinador Técnico de
Titulos Habilitantes, ponga en conocimiento de la sefiora Directora Ejecutiva de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones el presente informe, a fin de que la misma en uso de
sus atribuciones y facultades, proceda a comunicar a la compafiia ORGANIZACION ECUATORIANA
DE TELEVISION ORTEL CANAL 5 que en virtud de que el 31 de diciembre de 2016 se cumplié la
fase 1 del Apagén Analégico, ha concluido el plazo para el cual fue autorizada la instalacién y
operacion temporal de las repetidoras para la ciudad de Guayaquil por lo que las mismas deberan
dejar de operar inmediatamente. (...)".

Posteriormente mediante escrito, ingresado a la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones con documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-003679-E de 7 de marzo de 2017, la
Compafiia Organizacién Ecuatoriana de Television ORTEL S.A., presenta Recurso de Reposicién
en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0002 de 05 de enero de 2017.

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, mediante Resolucién No. ARCOTEL-
2017-0332 de 27 de abril de 2017, con fundamento en el memorando No. ARCOTEL-CTDE-2017-
0151-M de 17 de marzo de 2017, de la Direccién Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro
Radioléctrico, en el que se informé que: “(...) al haberse cumplido la condicién que determinaba la
duracion de la autorizacién temporal, otorgada a favor de la Compafiia Organizacion Ecuatoriana de
Television ORTEL S.A., esta Direccion consider6 pertinente poner en conocimiento del Coordinador
Técnico de Titulos Habilitantes, el cumplimiento de dicha condicién y recomendar a la vez se
proceda a dar por terminado la autorizacién temporal conforme lo establecido en el articulo 89
del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva (...)", resolvi6
desestimar y en consecuencia rechazar las pretensiones contenidas en el Recurso de Reposicion
interpuesto por la Compafiia Organizacién Ecuatoriana de Television ORTEL S.A., ingresado el 16 de
enero de 2017, con documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-000699-E; y, su aclaracién ingresada el
07 de marzo de 2017, con documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-003679-E; y en consecuencia,
ratificé la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0002 de 05 de enero de 2017.
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Por otro lado es necesario indicar que el caso analogo al que hace mencion la peticionaria tiene
relacién con la Resolucién No. ARCOTEL-2017-001 de 05 de enero de 2017, que dispuso la
terminacion de la autorizacion temporal de las repetidoras del sistema de television abierta
denominado ‘RED TELESISTEMA (RTS)’, para servir a la ciudad de Quito, por haberse cumplido el
plazo para el cual fue autorizado; frente a la cual la concesionaria presenté un Recurso Extraordinario
de Revisién, mismo que fue aceptado por la ARCOTEL mediante Resolucion No. ARCOTEL-2017-
530 de 19 de junio de 2017, al considerarse que en el acto administrativo con el cual se dio por
terminada la autorizacion a la citada concesionaria, fue dictado con evidente error de hecho, al no
haberse efectuado la Fase 1 del apagén analégico el 31 de diciembre de 2016, fecha que cambié
tentativamente para el 30 de junio de 2017, tal como lo estableci6 la Resolucién No. CITDT-2017-01-
062 de 5 de enero de 2017, lo cual fue corroborado con el memorando No. ARCOTEL-CTHB-2017-
0550-M de 12 de junio de 2017, emitido por la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes.

Como es evidente tanto en el caso de la Comapfiia TELECUATRO GUAYAQUIL C.A., concesionaria
de la estacion de televisién abierta denominada “RED TELESISTEMA (R.T.S)” como de la Compaiiia
Organizacién Ecuatoriana de Television ORTEL S.A., concesionaria de la estacién de television
denominada “TELEVICENTRO -TVC”, las Resoluciones con las que se autorizaron la instalacion y
operacién de las frecuencias temporales, repetidoras del sistema de televisién abierta, son actos
administrativos, con una duracién sujeta a condiciones o requisitos especiales, sin cuyo cumplimiento,
éstas no surten efecto en Derecho.

En el caso que nos ocupa, en la autorizacién para “TELEVICENTRO -TVC”, existen dos condiciones,
una vez cumplida cualquiera de las dos, daria lugar a la terminacién de las autorizaciones temporales
de las repetidoras del sistema de television abierta denominado “TELEVICENTRO -TVC’, para servir
a la ciudad de Guayaquil y a Los Ceibos (zona de sombra de la ciudad de Guayaquil).

Al respecto, el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en su articulo 89
determina que, “Los actos administrativos que expidan los érganos y entidades sometidos a este
estatuto se extinguen o reforman en sede administrativa de oficio o a peticion del administrado.- En
general, se extinguiran los actos administrativos por el cumplimiento de alguna modalidad
accidental a ellos, tales como plazo o condicion.- (...)". (Resaltado fuera de texto original).

En el Diccionario Juridico Elemental, Guillermo Cabanellas define a la “Condicion” de la siguiente
manera:

“CIERTA. La concreta y relativa a un hecho o acontecimiento que ha de suceder.”
“SINE QUA NON. La indispensable para que se produzca un efecto determinado.”

La condicion, en si, es un acontecimiento futuro de realizacion incierta del que se hace depender el
nacimiento o extincién de una obligacién o de un derecho.

Para que se den por terminadas las autorizaciones de las frecuencias temporales, otforgadas a la
Compafiia Organizacion Ecuatoriana de Television ORTEL S.A., con Resoluciones Nos. ARCOTEL-
2015-0223 y ARCOTEL-2015-0409, debia cumplirse una de las dos condiciones: 1) Que se realice la
fase 1 el apagén analdgico; o, 2) Que la Autoridad de Telecomunicaciones, disponga lo
correspondiente respecto de la estacion matriz de la Compafdia Organizacion Ecuatoriana de
Television ORTEL S.A.

En el caso que se analiza, ninguna de las dos condiciones ha ocurrido hasta la fecha; ya que como se
evidencia del andlisis al caso anélogo, el Comité Técnico de Implementacién de la Televisién Digital
Terrestre, expidi6 la Resolucion No. CITDT-2017-01-062 de 05 de enero de 2017, que modificé el
Plan Maestro de Transicion a la Television Digital Terrestre en el Ecuador, estableciendo como
fecha tentativa para la realizacion del apagén analégico en la primera fase, el 30 de junio de
2017; y, por otro lado, tampoco la Autoridad de Telecomunicaciones ha dispuesto lo correspondiente
respecto de la estacién matriz de la citada compafiia.

7
En sinopsis, se observa que en la misma fecha 05 de enero de 2017, ocurrieron los siguientes
eventos: -

13




0617

de las Telecomunicaciones

. | Agencia de
\\§ Regulacién y Control

e La Direccién Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico emitié el informe
constante en el memorando No. ARCOTEL-CTDE-2017-0007-M, a fin de la Direccion
Ejecutiva de la ARCOTEL, proceda a comunicar a la Compaiiia Organizacién Ecuatoriana de
Television ORTEL S.A., que en virtud de que el 31 de diciembre de 2016, se cumplié la Fase
1 del apagén analégico, ha concluido el plazo para el cual fue autorizada la instalacién y
operacion temporal de las repetidoras para la ciudad de Quito, por lo que las mismas deberén
dejar de operar inmediatamente;

e La Direccién Ejecutiva expidié el acto administrativo constante en la Resolucién No.
ARCOTEL-2017-0002, que dispuso la terminacion de las autorizaciones temporales de las
repetidoras del citado sistema de televisién abierta; y,

e El Comité Técnico de Implementacién de la Television Digital Terrestre emiti6 la Resolucién
No. CITDT-2017-01-062, que establecié como fecha tentativa para la realizacién del apagén
analogico en la primera fase, el 30 de junio de 2017.

Por lo indicado antes y en relaciéon a la solicitud de extincién de oficio de la Resolucién No.
ARCOTEL-2017-0002 de 05 de enero de 2017, realizada por la Compafiia Organizacién Ecuatoriana
de Television ORTEL S.A., a través del escrito recibido en esta Institucion con Documento No.
ARCOTEL-DEDA-2017-010101-E de 23 de junio de 2017, tomando en cuenta que en las
Resoluciones Nos. ARCOTEL-2015-00223 y ARCOTEL-2015-0409 de 4 y 31 de agosto de 2015,
respectivamente, se establecieron tinicamente dos condiciones facticas, que constituian condicién o
casual de terminacion de las autorizaciones que se daban: La primera, la ocurrencia del apagén
analogico el cual no ocurrié el 31 de diciembre de 2016, el mismo que fue previsto tentativamente
para el 30 de junio de 2017, y, la otra, la resolucién que pudiera darse respecto de la estacién matriz
de la Compariia Organizacion Ecuatoriana ORTEL S.A., condiciones que no se han cumplido hasta la
presente fecha, tal como se desprende de la Resolucién No. CITDT-2017-01-062 de 5 de enero de
2017, expedida por el Comité Interinstitucional Técnico para la Implementacién de la Televisién Digital
Terrestre, el cual modificé el Plan Maestro de Transicién a la Televisién Digital Terrestre en el
Ecuador.

Consecuentemente y toda vez que el presupuesto factico que debia existir para dar por terminado la
autorizacion temporal de las repetidoras que sirven a la ciudad de Guayaquil y de los Ceibos (zona de
sombra de la ciudad de Guayaquil) otorgada a la concesionaria “TELEVICENTRO’, esto es, la
realizacion de la primera fase del apagén analégico, no ocurrié el 31 de diciembre de 2016, por lo que
la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0002 de 05 de enero de 2017, con la cual se dispuso la
terminacién de dichas autorizaciones debe ser extinguida de oficio por razones de legitimidad por
cuanto el vicio que consta en el acto administrativo no es susceptible de convalidacién o subsanacién
conforme lo establecido en los articulos 89, 93 y 94 literal ¢) del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva en armonia con lo establecido en el articulo 167 numeral 1,
ejusdem.

¢ CUARTO: SUSPENSION DEL ACTO ADMINISTRATIVO (SILENCIO ADMINISTRATIVO)

Sobre el argumento expuesto por la Compaiiia Organizacién Ecuatoriana de Television ORTEL S.A.,
en su escrito de impugnacién relacionado con: “(...) En mi escrito depositado en la ARCOTEL el 16
de enero de 2017 a las 12:53 horas, oportunamente solicité que ARCOTEL suspenda la ejecucion del
acto impugnado. Este requerimiento no recibi6 respuesta la atencién expresa positiva o negativa de la
Agencia, por medio de su Representante Legal como corresponde, dentro del periodo que establecen
la Ley de Modernizacion del Estado o el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, por lo que el silencio administrativo favorable al pedido de mi Representada habia operado
de pleno derecho. (...)".

Es pertinente indicar que los efectos del silencio administrativo positivo no operan de manera
automatica, por el simple transcurso del tiempo, para su efectividad se requiere el cumplimiento de
ciertos requisitos. Cabe indicar que el vencimiento del plazo méaximo (art. 28 de la Ley de
Modernizacion del Estado), no da origen al nacimiento del acto presunto, su agotamiento
simplemente posibilita al interesado a iniciar un procedimiento, con el objeto de obtener “la
certificacién”, a la que le preceden hechos determinantes del acto presunto, documento que permite
al particular acudir a la via jurisdiccional para que declare la produccién del acto tacito, por lo tanto la
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extincién del plazo, solo produce un primer efecto de indole meramente procedimental y no material.
Con tal antecedente, concluimos sefialando que los efectos positivos del silencio administrativo, no se
producen por el mero transcurso del tiempo o por la simple invocacion del administrado, debe ser
declarado por la autoridad competente, una vez que se ha observado el procedimiento y los requisitos
previstos para este efecto.

¢ QUINTO: ACLARACION Y AMPLIACION

Sobre el argumento expuesto por la Compania Organizaciéon Ecuatoriana de Television ORTEL S.A.,
en el escrito ingresado con Documento No. DEDA-2017-006681-E de 2 de mayo de 2017, de
impugnacién relacionado con el pedido de aclaracién y ampliacién de la Resolucion No. ARCOTEL-
2017-0332 de 27 de abril de 2017, se sefiala que queda atendido con la Resolucién a través de la
cual se extingue la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0002 de 05 de enero de 2017, por evidenciarse
vicios que no pueden convalidarse, tal como se desprende del anélisis que consta en la motivacion de
la presente Resolucion.

4. CONCLUSION

En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas y andlisis precedente, con base a lo dispuesto
en los articulos 89, 93 y 94 literal c) del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva en armonia con lo establecido en el articulo 167 numeral 1, ibidem; se considera
juridicamente procedente que el Director Ejecutivo, en uso de sus atribuciones legales, proceda a
extinguir de oficio por razones de legitimidad, la Resoluciéon No. ARCOTEL-2017-0002 de 05 de
enero de 2017, con la que se dio por terminada la autorizacién temporal de las repetidoras del
sistema de television abierta denominado “TELEVICENTROQO”, para servir a la ciudad de Guayaquil,
autorizadas a través de las Resoluciones Nos. ARCOTEL-2015-0223 y ARCOTEL-2015-0409 de 4 y
31 de agosto de 2015, respectivamente, por cuanto el vicio que consta en el acto administrativo no es
susceptible de convalidacion o subsanacién, al no haberse efectuado la primera fase del apagén
analégico el 31 de diciembre de 2016, fecha que cambi6 tentativamente para el 30 de junio de 2017;
y, en consecuencia también se extingan todos los demas actos administrativos derivados de la
misma, en observancia del ultimo inciso articulo 93 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcién Ejecutiva que sefiala: “(...) El acto administrativo que declara extinguido un acto
administrativo por razones de legitimidad tiene efectos retroactivos. (...)".

Asi mismo, se disponga a las Coordinaciones Técnica de Titulos Habilitantes y General Administrativa
Financiera de la ARCOTEL, de acuerdo a sus atribuciones y responsabilidades, en funcion del Pliego
Tarifario vigente, procedan a cobrar el valor proporcional correspondiente a la nueva fecha en que se
realizaré la fase 1 del apagén analégico, conforme lo establecido en la autorizacion otorgada a la
Compaiiia Organizacién Ecuatoriana de Television ORTEL S.A. (...)".

Con base en las consideraciones generales; fundamentos juridicos; analisis de fondo de los
argumentos de la concesionaria que preceden; y, en ejercicio de sus atribuciones legales, la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2017-0065 de
29 de junio de 2017.

Articulo 2.- ACEPTAR la solicitud de extincion de oficio de la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0002
de 5 de enero de 2017, presentada por la Compafiia Organizacion Ecuatoriana de Television ORTEL
S.A., mediante escrito recibido en esta Institucion con Documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-
010101-E de 23 de junio de 2017.

Articulo 3.- EXTINGUIR de oficio por razones de legitimidad la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0002
de 5 de enero de 2017, por cuanto el vicio que consta en el acto administrativo no es susceptible de
convalidacién o subsanacién, al no haberse efectuado la primera fase del apagén analégico el 31 de
diciembre de 2016; y, en consecuencia también se extingan todos los demés actos administrativos
derivados de la misma, en observancia del dltimo inciso del articulo 93 del Estatuto del Régime

1e
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Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva que sefala: “(...) El acto administrativo que declara
extinguido un acto administrativo por razones de legitimidad tiene efectos retroactivos. (...)".

Articulo 4.- DISPONER a las Coordinaciones Técnica de Titulos Habilitantes y General
Administrativa Financiera de la ARCOTEL, de acuerdo a sus atribuciones y responsabilidades, en
funcion del Pliego Tarifario vigente, procedan a cobrar a la Compafiia Organizacion Ecuatoriana de
Television ORTEL S.A,, el valor proporcional correspondiente a la nueva fecha en que se realizara la
fase 1 del apagon analogico, conforme lo establecido en la autorizacion otorgada a la referida
empresa.

Articulo .- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucion a la
Compaiiia Organizacion Ecuatoriana de Television ORTEL S.A., en la direccion: Calle Balzar s/n,
entre Avenida Pedro Vicente Maldonado y Manglar Alto de la ciudad de Quito, provincia de Pichincha:
y, en los correos electrénicos mhernadez@tvc.com.ec y callawyer57@gamil.com, sefialada por la
peticionaria para recibir notificaciones; a la Coordinacién General Juridica; a la Direccién de
Impugnaciones; a la Coordinacion General Administrativa Financiera; a la Coordinacién Técnica de
Titulos Habilitantes; a la Coordinacién Técnica de Control; y, a la Coordinacion Técnica de Regulacion
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.
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