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RESOLUCION ARCOTEL-2017- O 0 O 4

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELEC MUNICACIONES -
ARCOTEL, ACEPTA PARCIALMENTE EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION
INTERPUESTO POR EL SENOR SILVIO ABELARDO MORAN MADERA, CONCESIONARIO DE LA
FRECUENCIA 103.5 MHZ DE LA ESTACION DE RADIODIFUSION DENOMINADA “RITMO”, DE LA
CIUDAD DE IBARRA, PROVINCIA DE IMBABURA.

CONSIDERANDO:

I CONSIDERACIONES GENERALES Y ANALISIS DE FORMA
1.1. ADMINISTRADO Y ACTO IMPUGNADO

El 19 de febrero de 1987, ante el Notario Segundo del canton Quito, el ex Instituto Ecuatoriano de
Telecomunicaciones, IETEL, suscribié con el sefior Silvio Abelardo Moran Madera, el contrato de
concesion para la prestacion del servicio de radiodifusion y autorizé el uso de ia frecuencia 103.3 MHz,
para el funcionamiento de la estacion de radiodifusién denominada “RADIO RITMO", de la ciudad de
Ibarra, provincia de Imbabura.

Mediante oficio No. 3780 de 27 de noviembre de 1998, la Ex Superintendencia de Telecomunicaciones
procede a renovar la vigencia del contrato de concesién suscrito con el sefior Silvio Abelardo Moran
Madera, de la frecuencia 103.3 MHz, para continuar con el funcionamiento| de la estacion de
radiodifusion denominada “RITMO?”, de la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura, hasta el19 de enero
de 2002.

Mediante Resolucion No. 2040-CONARTEL-02 de 22 de febrero de 2002, el ex Consejo Nacional de
radiodifusion y television CONARTEL, autorizo los cambios de las frecuencias principales de las
estaciones de radiodifusién en FM de la provincia de Imbabura, que tienen asignadas frecuencias del
grupo G5, en los que consta la estacion de radiodifusion denominada “RITMO” frecuencia actual 103.3
MHz otorgandole la frecuencia 103.5 MHz.

El acto impugnado es la Resoluciéon No. ARCOTEL-2016-0682 de 13 de septiembre de 2016.

Con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2016-008323-E, de 27 de diciembre de 2016, el sefior Silvio
Abelardo Moran Madera, presenta ante la sefiora Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, “Recurso Extraordinario de Revisién”, impugnando
el acto administrativo contenido en la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0682 de 13 de septiembre de
2016.

El recurrente pretende:

()

“Con los fundamentos de hecho y de derecho que dejo pormenorizados, acudo ante la
Autoridad y solicito que luego de aceptar a tramite el presente Recurso Extraordinario de
Revisién, se sirva REVOCAR y DEJAR SIN EFECTO en su totalidad la RESOLUCION
ARCOTEL-2016-0682, de fecha 13 de Septiembre de 2016, suscrita por el sefior Ing. Fred
Yanez Ulloa, Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, quien dice firmar "por delegacién de la Directora Ejecutiva
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.", y en consecuencia dejar
sin efecto la RESOLUCION No. RTV.073-02-CONATEL-2015 de 16 de enero de 2015.
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Al amparo de lo previsto por el Articulo 169 del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo
de la Funcién Ejecutiva, solicito ademas que mientras se da tramite al presente Recurso
Extraordinario de Revision, la Autoridad disponga la SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA
RESOLUCION ARCOTEL-2016-0682, de fecha 13 de Septiembre de 2016, y RESOLUCION
No. RTV.073-02-CONATEL-2015 de 16 de enero de 2015.”.

1.2. COMPETENCIA:

La ARCOTEL, a través de la Direccién Ejecutiva, conforme lo dispone el articulo 148 de la Ley Organica
de Telecomunicaciones - LOT, tiene competencia para:

“1. Ejercer la direccion, administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.

(..)

“3. Dirigir el procedimiento de sustanciacién y resolver sobre el otorgamiento y extincién de los
titulos habilitantes contemplados en esta Ley (...)

12. Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones. {...)

“16. Ejercer las demds competencias establecidas en esta Ley o en el ordenamiento juridico no
atribuidas al Directorio.”.

La Resolucion No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016, expedida por la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, mediante la cual la sefiora Directora
Ejecutiva de la ARCOTEL, delega las siguientes atribuciones:

“Articulo 7. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO. -

a) Coordinar la sustanciaciéon respecto a los recursos, reclamos y en general todo tipo de
impugnaciones presentadas ante la ARCOTEL.

b) Resolver lo que en derecho corresponda, respecto a las impugnaciones presentadas ante la
ARCOTEL, con excepcion de aquellas derivadas de Procedimientos Administrativos Sancionadores
y Procedimientos Administrativos de Terminaciones sobre Servicio Moévil Avanzado, Servicio de
Telefonia Fija y medios de comunicacion social de caréacter nacional.”.

Con Resolucién No. 09-05-ARCOTEL-2016 publicada en el Registro Oficial No. 800 de 19 de julio de
2016 se expidi6 el ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE
LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL, el cual
establece:

" Art. 10.- Estructura Descriptiva

1.3.2.3. Gestién de Impugnaciones.-

(...)

Il. Responsable: Director/a de Impugnaciones.

IlI. Atribuciones y responsabilidades: (...)

b. Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los actos

administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL, con excepcion de aquellos que sean
efectuados dentro de procesos administrativos de contratacion pablica.”

1.3 NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO DE REVISION

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva - ERJAFE, en su articulo 68,
contiene la presuncién de legitimidad y ejecutoriedad, por tanto: “Los actos administrativos se presumen
legitimos y deben cumplirse desde que se dicten y de ser el caso, se notifiquen, salvo los casos de
suspension previstos en este estatuto.”.
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De ahi que, se presume que los actos administrativos, se han emitido con observa
y con la debida motivacion.

No obstante la presuncién de legitimidad, la Constituciéon de la Republica, gara
impugnacién:

"Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado pod
tanto en la via administrativa como ante los correspondientes érganos de

unicaciones

ncia de la normativa

ntiza el principio de

ran serimpugnados,
la Funcién Judicial.”.

El ERJAFE, en desarrollo del principio de impugnacién consagrado en favor de los administrados,

dispone:

“Art. 69.- IMPUGNACION.- Todos los actos administrativos expedidos

por los dérganos y

entidades sometidos a este estatuto serén impugnables en sede administrativa o judicial. La
impugnacién en sede administrativa se hara de conformidad de (SIC) este estatuto. La
impugnacién en sede judicial se sometera a las disposiciones legales aplicables.

En todo caso, quien se considere afectado por un acto administrativo
judicialmente ante el respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso Admi
directa.

lo podra impugnar
nistrativo de manera

No seréd necesario para el ejercicio de este derecho el que haya precedido reclamacion,

administrativa previa la misma que seréa optativa.”.
E! ERJAFE, permite la interposiciéon de recursos de apelacion, reposicion y de revi
Con relaciéon al recurso extraordinario de revision, sefiala:

“Art. 178.- Recurso extraordinario de revision.- Los administrados o los m

sion.

inistros de Estado o

0004

las méximas autoridades de la Administracién Publica Central auténo
resoluciones expedidas por dichos érganos, por sus subordinados o por
podrén interponer ante los ministros de Estado o las maximas autoridades

ma, en el caso de
entidades adscritas,
de la Administracién

Puablica Central auténoma la revisién de actos o resoluciones firmes cuando concurran alguna

de las causas siguientes:

a) Que hubieren sido dictados con evidente error de hecho o de derecho

que aparezca de los

Documentos que figuren en el mismo expediente o de disposiciones legales expresas;

b) Cuando con posterioridad aparecieren Documentos de valor trascendental ignorados al

expedirse el acto o resolucién que se trate;

¢) Cuando en la resolucion hayan influido esencialmente Documentos
declarados en sentencia judicial, anterior o posterior a aquella resolucion;

d) Cuando la resolucion se hubiere expedido como consecuencia de
cometidos por funcionarios o empleados publicos tipificados como delito
sentencia judicial firme.

El recurso de revision se podra interponer en el plazo de tres afios a p
vigencia en los casos de los literales a) y b), y de tres meses a partir d

0 testimonios falsos
y;

uno o varios actos
\y asi declarados en

artir del inicio de su
e la efecutoria de la

sentencia condenatoria, siempre que no hayan transcurrido cinco afios desde el inicio de la

vigencia del acto de que se trate en los otros casos.

El 6rgano competente para la resolucién del recurso podré acordarn motivadamente la

inadmision a tramite, cuando el mismo no se funde en alguna de las caus
articulo.

as previstas en este

A
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El 6rgano competente para conocer el recurso de revisién deberan pronunciarse no sélo sobre
la procedencia del recurso, sino también, en su caso, sobre el fondo de la cuestién resuelta por
el acto recurrido.”.

De la norma transcrita se observa el caracter excepcional del recurso de revisién, el mismo que, para
su procedencia, debe sujetarse a las causales taxativas previstas en el articulo Ibidem. El tratadista
Eduardo Garcia de Enterria sefiala que el recurso de revision constituye en principio “més que un
recurso propiamente dicho, un remedio excepcional frente a ciertos actos que han ganado firmeza, pero
de cuya legalidad se duda en base a datos o acaecimientos sobrevenidos con posterioridad al momento
en que fueron dictados.”. En esta misma linea, de acuerdo a la cita del Doctor Marco Morales, en su
texto de Derecho Procesal Administrativo, el jurista ecuatoriano Patricio Secaira, sefiala: “La
interposicién de este recurso esta restringida a aquellos casos en los cuales se justifique que los actos
impugnados adolecen de errores juridicos y facticos; esto es no respondan a su verdad material y
objetiva; cuando existan hechos supervinientes de tanta importancia que afecten su esencia; cuando
los Documentos o informaciones que sirvieron de base para que se emita el acto hayan sido declarados
en via judicial; o cuando el acto se hubiere expedido para el cometimiento de un delito; entre otros.” 2

En cuanto a los requisitos para interponer el recurso, el ERJAFE considera:
“Art. 180.- Interposicion de recurso.
1. La interposicién del recurso debera expresar:

a. El nombre y apellidos del recurrente, asi como la identificacion personal del mismo;

b. El acto que se recurre y la razén de su impugnacion;

¢. Lugar, fecha, firma del recurrente, identificacién del lugar o medio que se sefiale a efectos
de notificaciones;

d. Organo de la Administracién Publica Central o unidad administrativa al que se dirige;

e. La pretensién concreta que se formula;

f. La firma del compareciente, de su representante o procurador y la del abogado que lo
patrocina; y,

9. Las demas particularidades exigidas, en su caso, por las disposiciones especificas.

2. El error en la calificacién del recurso por parte del recurrente no seré obstaculo para su
tramitacion, siempre que se deduzca su verdadera intencion y caracter.

3. Los vicios y defectos que hagan anulable un acto no podran ser alegados por quienes los
hubieren causado”.

I ANALISIS DE FONDO
2.1. RESOLUCION IMPUGNADA:

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, a través de la Resolucion No.
ARCOTEL-2016-0682 de 13 de septiembre de 2016, resolvio:

“ARTICULO DOS: Rechazar los argumentos de defensa, y ratificar el contenido de Ia
Resolucion No. RTV-073-02-CONATEL-2015 de 16 de enero de 2015, y por lo tanto dar por
terminado unilateral y anticipadamente el contrato de concesién de la frecuencia 103.5 MHz,
en la que opera la estacién de radiodifusion sonora FM denominada "RITMO" de la ciudad de
Ibarra, provincia de Imbabura, celebrado con el sefior Silvio Abelardo Mordn Madera, por
cuanto se considera que habria incurrido en la causal de terminacién del titulo habilitante
mencionado, como es la falta de pago de las tarifas de uso de concesion por méas de seis

' Morales Tobar Marco, MANUAL DE DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO, Corporacion de Estudios y Publicaciones
(CEP), Edicién Primera, Quito Ecuador, p. 460.
2 Jbidem, p. 460.
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consecutivos prevista en la Disposicién Transitoria Décima y el articulo 112, numeral 10 de la
Ley Orgéanica de Comunicacién; y, en consecuencia se dispone que la referida estacion deje
de operar.”.

"ARTICULO TRES: Declarar que esta Resolucion pone fin al procedimiento administrativo, de
conformidad con lo establecido en el nimero 2 del articulo 126 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.”.

2.2. ANALISIS DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION INTERPUESTO

El Recurso Extraordinario de Revision incoado por el sefior Silvio Abelardo [Moran Madera, fue
presentado el 27 de diciembre de 2016 en contra de la Resolucion No. ARCOTEL+2016-0682 de 13 de
septiembre de 2016, por medio de la cual se da: “(...) por terminado unilateral y anticipadamente el
contrato de concesion de la frecuencia 103.5 MHz, en la que opera la estacién de [radiodifusién sonora
FM denominada "RITMO" de la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura, celebrado con el sefior Silvio
Abelardo Morén Madera, por cuanto se considera que habria incurrido en la causal de terminacién del
titulo habilitante mencionado, como es la falta de pago de las tarifas de uso de concesién por més de
seis consecutivos prevista en la Disposicion Transitoria Décima y el articulo 112, numeral 10 de la Ley
Organica de Comunicacién; y, en consecuencia se dispone que la referida estacién deje de operar.”.

Considerando que en lo fundamental el escrito de interposicion del recurso, expresa lo requerido en el
articulo 180 del ERJAFE, es procedente su admisién a tramite y en consecuencia, ¢orresponde analizar
el fondo de la cuestién resuelta por el acto recurrido, esto es, la No. Resolucion ARCOTEL-2016-0682
de 13 de septiembre de 2016, a fin de resolver lo que en derecho corresponda, en mérito de los autos
y sin mas tramite.

2.3 ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE

La Direccion de Impugnaciones de la ARCOTEL a través del Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-
2017-0003 de 10 de enero de 2017, en lo principal, analiza en extenso los fundamentos del recurso y
considera:

2.3.1 “ARGUMENTO DEL RECURRENTE:

“PRIMERO.- DELEGACION DE LA AUTORIDAD QUE EMITIO LA RESOLUCIO
2016-0682 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2016 Y VIOLACION AL DEBIDO PROC

NO. ARCOTEL-
ESO:”

El sefior Silvio Abelardo Moran Madera, arguye:

“El sefior Ing. Fred Yanez Ulloa, Coordinador Técnico de Titulos Habilitante
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, no sefiala ni identifig
administrativo en virtud del cual recibié la Delegacién que afirma ejercer y
suscribe la RESOLUCION ARCOTEL-2016-0682; omisién que imposibi
intervencién y decision es legalmente adoptada, afectandose la garantia al De
particularmente mi Derecho a la Defensa (...)

“En su Articulo 76, la Constitucién de la Republica del Ecuador consagra m
Proceso, y las siguientes garantias basicas, que se han visto afectadas p
ARCOTEL-2016-0682(...)

Sin perjuicio de lo sefialado, relievo que el Articulo 82 de la Constitucién de la Re
" consagra en beneficio de los ciudadanos el derecho a la seguridad juridica,
estricto respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previg
aplicadas por las autoridades competentes.”.

s de la Agencia de
a cual es el acto
en virtud de la cual
ita conocer si su
bido Proceso y mas

i Derecho al Debigo
or la RESOLUCION

publica del Ecuador,
reflejado en el mas
s, claras, publicas y
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ANALISIS:

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 76 establece: “En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluiré las siguientes garantias bdsicas:

(...)

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.
b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacién de su defensa.

¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

(..)

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar
los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.

La Corte Constitucional, mediante sentencia No. 004-13-SEP-CC, emitida dentro del caso No. 0032-
11-EP, de 21 de marzo de 2013, con relacién al debido proceso sefialé:

"... en relacion al derecho al debido proceso plasmado en el articulo 76 de la Constitucién de la
Repuablica, se muestra como un conjunto de garantias con las cuales se pretende que el desarrollo
de las actividades en el ambito judicial o administrativo se sujeten a reglas minimas, con el fin de
proteger los derechos garantizados por la Carta Suprema, (...). Por tanto, no es sino aquel proceso
que cumple con las garantias basicas establecidas en la Constitucién, y que hace efectivo el derecho
de las personas a obtener una resolucién de fondo, basada en derecho.”.

Mediante Resolucién No. RTV-073-02-CONATEL-2015 de 16 de enero de 2015 el Ex Consejo Nacional
de Telecomunicaciones CONATEL, en los articulos dos y tres resolvié: “ARTICULO DOS: Iniciar el
proceso de terminacién anticipada y unilateral del contrato de concesion de la frecuencia 103.5 MHz.,
de la estacion de radiodifusion denominada "RITMO" de la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura
celebrado con el sefior Silvio Abelardo Morén Madera, el 19 de febrero de 1987, ante el Notario
Segundo del Cantén Quito, contrato que se encuentra prorrogado su vigencia de conformidad con el
articulo tres de la Resolucién No. RTV-734-25-CONATEL-2014, de 22 de octubre de 2014, expedida
por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, por cuanto se considera que habria incurrido en la
causal de terminacién del titulo habilitante mencionado, como es la falta de pago de las tarifas de USO
$ 75,60 prevista en la Disposicién Transitoria Décima de la Ley Orgéanica de Comunicacion y en el
articulo 112, numeral 10 de la Ley mencionada; y; “ARTICULO TRES: Otorgar al concesionario el plazo
maximo de 30 dfas calendario, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacién de la
presente Resolucion, para que conteste por escrito el cargo imputado en su contra y ejerza el derecho
a la legitima defensa, en aplicacién de los derechos que se encuentran consagrados en los articulos
75y 76, numeral 7 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, referentes a la tutela efectiva y al
debido proceso (...)".

En ejercicio de su derecho a la defensa el concesionario dio contestacion a la Resolucion en referencia,
mediante tramite No. SENATEL-2015-001559 de 05 de febrero de 2015, por lo que luego de analizar
los argumentos de descargo, el organismo de regulacién emite la Resolucién No. ARCOTEL-2016-
0682 de 13 de septiembre de 2016, la cual fue notificada en la misma fecha mediante Oficio No.
ARCOTEL-DEDA-2016-0054-0OF, respetando en todo momento, el mandato constitucional establecido
en el articulo 76 de la Norma Suprema.

En tal virtud, se expresa que no se han violentado las garantias bésicas del debido proceso en el ambito
administrativo, consagradas en la Constitucion de la Republica del Ecuador ni las disposiciones que
invoca el administrado, ya que los actos administrativos emitidos se basan en derecho y en el respeto
a los principios constitucionales, permitiéndole incluso al recurrente presentar sus argumentos, los
mismos que han sido analizados y desvirtuados en aplicacién de la normativa juridica vigente.
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En referencia a la competencia de la autoridad que emitié el acto administrativo el E

Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE en el articulo 55 dispone:
DE ATRIBUCIONES.- Las atribuciones propias de las diversas entidades y
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nicaciones

statuto de Régimen
‘LA DELEGACION
autoridades de la

Administracion Publica Central e Institucional, seréan delegables en las autoridades
Jjerarquia, excepto las que se encuentren prohibidas por Ley o por Decreto. (...)".

6rganos de inferior

ncia de la Directora
utivo de la Agencia

Asf también la Ley Organica de Telecomunicaciones con respecto a la compete
Ejecutiva en el articulo 148 establece: “Corresponde a la Directora o Director Ejed
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones:

(...) 12. Delegar una o méas de sus competencias a los funcionarios de la Agen
Control de las Telecomunicaciones.”.

cia de Regulacion y

La Resolucion No. 09-05-ARCOTEL-2016 publicada en el Registro Oficial No. 80
2016 se expidio el ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL P(
LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
establece:

0 de 19 de julio de
DR PROCESOS DE
, ARCOTEL, el cual

"Articulo 1. Estructura Organizacional
linea con su misién

amiento estratégico
tion.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL se g
y definira su estructura organizacional sustentada en su base legal y direccion
institucional determinado en la Matriz de Competencias y en su Modelo de Ges
1.2.1.2.1. Gestion de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.-

I. Misién:

éctrico mediante el
vectro radioeléctrico

Gestionar los titulos habilitantes para el uso y explotacioén del espectro radioe
cumplimiento del ordenamiento juridico vigente, a fin de que la asignacién del esy
se realice en condiciones de transparencia y eficiencia.

1. Responsable: Director/a Técnico/a de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.
1ll. Atribuciones y responsabilidades:

(..)

d. Ejecutar y gestionar el procedimiento para otorgamiento, renovacion, modific
los titulos habilitantes para el uso y explotacién del espectro radioeléctrico.

acioén y extincion de

V. Productos y servicios:

ii. Gestion de Administracién de Titulos Habilitantes para uso y explotacién del espectro
radioeléctrico

(..)

3. Informes o propuesta de resolucién para la cesion, transferencia, enajen:
extincién y administracién de los titulos habilitantes para el uso y explot
radioeléctrico y sus respectivos informes; y, proyecto de notificacion, parg
autoridad competente.”.

acién, modificacion,
acion del espectro
suscripcion de la

ora Ejecutiva de la
atribuciones a las

Con Resolucién No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016, la Direct
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, resolvié delegar
distintas unidades administrativas, siendo entre otras las siguientes:

)
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Articulo 2. AL COORDINADOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES.-
()

¢) Coordinar la sustanciacién y resolver lo que en derecho corresponda, respecto a los
procedimientos administrativos de terminacién.

(...)

Articulo 3. AL DIRECTOR TECNICO DE TiTULOS HABILITANTES DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO.-

(.)

i) Sustanciar lo que en derecho corresponda, respecto a los procedimientos administrativos de
terminacion.".

Por lo que, con sujecion a la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016, antes
citada el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, emitié el acto administrativo
contenido en la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0682 de 13 de septiembre de 2016.

Efectivamente, de acuerdo a las normas anteriormente citadas se colige que la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, ha actuado conforme a derecho, acatando la
Constitucién de la Republica, leyes, reglamentos aplicables al presente caso, asi como lo estipulado
en el contrato de concesién, por lo que apegado a derecho el Coordinador Técnico de Titulos
Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, por
delegacion de la Direccion Ejecutiva, resolvié terminacién del contrato de concesién suscrito con el
sefior Silvio Abelardo Morén Madera referente a la frecuencia 103.5 MHz, de la estacién de
radiodifusion denominada “RITMO” de la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura; con lo cual,
corresponde no estimar y en consecuencia, rechazar en este aspecto, los argumentos sefialados por
el recurrente.

2.3.2 ARGUMENTO DEL RECURRENTE:
“SEGUNDO.- MORA EN EL PAGO”:

La RESOLUCION ARCOTEL-2016-0682 y la RESOLUCION No. RTV.073-02-CONATEL-2015
incurren en el vicio de ERROR DE HECHO conforme evidencio a continuacion:

a) Mediante RESOLUCION No. RTV.073-02-CONATEL-2015 de 16 de enero de 2015 se inicié " ...
un proceso de terminacion anticipada y unilateral del contrato de concesién de la frecuencia 103.5
FM, de la estacién de radiodifusién denominada "RITMO" de la ciudad de Ibarra, Provincia de
Imbabura, celebrado con el sefior Silvio Abelardo Morén Madera (...) por cuando se considera que
habria incurrido en la causal de terminacién del titulo habilitante mencionado, como es la falta de
pago de las tarifas de USD $ 75,60 ( . .), valor que corresponde a 18 meses consecutivos de mora,
esto es julio a diciembre de 2001 y de enero a diciembre de 2002 ... ..

b) No obstante, la propia RESOLUCION ARCOTEL-2016-0682, de fecha 13 de Septiembre de 2016,
en el Considerando constante de la pagina sexta, ARTOCEL (SIC) acepta y reconoce lo siguiente:

"Que, mediante memorando No. ARCOTEL-DFN-2016-0395-M de 30 de marzo de 2016, la
Direccion Financiera de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, certifico:

1. La fecha de pago del valor USD $75,60, correspondiente al servicio de los meses de julio
diciembre de 2001 y de enero a diciembre 2002, cancelé con fecha 8 de abril del 2008, seguin
recibo de cobro No. 90007523.
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2. A la presente fecha la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL

mantiene una deuda pendiente de pago con el concesionario por USD
corresponde a la devolucién de la contribucién del 60% para la SUPERTEL;
ha presentado los Documentos requeridos para realizar el trémite de restitu

Se concluye y demuestro EL ERROR DE HECHO que vicia la validez de la
RTV.073-02-CONATEL-2015 asi como de la RESOLUCION ARCOTEL-2016-0

$ 81,00, valor que
el citado usuario no
cion. ",

RESOLUCION No.
682, toda vez que Sl

pagué las tarifas por cuya supuesta falta de pago se pretende terminar el contrato de concesién de

la frecuencia 103,5 FM.

A la fecha en que se dio inicio al proceso de terminacién unilateral y anticip
concesion de la frecuencia 103,5 (Sesién 02-CONATEL-2015 de 16 de enero
con la expedicion de la RESOLUCION No. RTV.073-02-CONATEL-2015) NO

ada del contrato de
2015, que concluyé
ME ENCONTRABA

ADEUDANDO VALOR ALGUNGO y por el contrario, se me adeudaba la cantidad de USD 81,00.".

ANALISIS:

El contrato de concesién suscrito el 19 de febrero de 1987, ante el Notario Segun
entre el Ex Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones, IETEL, y el sefior Sil
Madera, en referencia a la frecuencia 103.3 MHz, para el funcionamiento de la esta
denominada “RITMO”, de la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura, en sus
claramente lo siguiente:

‘DECIMO CUARTA.- TERMINACION DEL CONTRATO.- EIl IETEL a través del se
podré dar por terminada la concesién de la frecuencia para el funcionamiento de
otras por las siguientes causas, (...) i). Por mora en el pago de seis 0 mas pensio

do del cantén Quito,
vio Abelardo Moran
cién de radiodifusion
clausulas estipula

fior Gerente General
una estacién, entre
nes consecutivas de

arrendamiento de la frecuencia concedida (...) DECIMA SEXTA.- El Concesionario se sujeta al
presente contrato, a la Ley de Radiodifusién y Televisién y a otras leyes y Reglamentos afines como la
Ley Bésica de Telecomunicaciones, el Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unién Internacional
de Telecomunicaciones y otras, siempre que fueren aprobadas por el Pais y aplicables al presente

Documento.”.

El Cédigo Civil al referirse a los contratos en el articulo 1561 establece: “Todo

contrato legalmente

celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo
0 por causas legales.”, guardando concordancia con el mismo cuerpo legal en el articulo 1562 al

disponer: “Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan

no sélo a lo que en

ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacion, o

que, por la ley o la costumbre, pertenecen a ella.”.

La Ley de Radiodifusion y Televisién, por su parte, en el Titulo VI, del término
articulo 67, determinaba: “La concesion de canal o frecuencia para la instalacion
una estacion de radiodifusion y televisién, termina: (...) i) Por mora en el pago de s
consecutivas de arrendamiento de la frecuencia concedida.”.

En tal virtud, en todos los casos en los que el concesionario incurra en mora en el
seis meses o mas consecutivos, procedia la terminacion del contrato de co
de la frecuencia al Estado, atribucioén que le correspondia efectuarla segun el arti
Ley de Radiodifusién y Televisién, al Ex Consejo Nacional de Radiodifusién y

de las concesiones,
vy funcionamiento de
eis 0 mas pensiones

pago de tarifas por
ncesion y reversion
culo 67, letra i) de la

Televisién; con las

reformas posteriormente realizadas, al Ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones, y, actualmente
con la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, segin el articulo 47 a la Agencia de Regulacion y Control

de las Telecomunicaciones; en virtud de existir incumplimiento en el pago; esto
correspondiendo a 18 meses consecutivos, para lo cual se debe tomar en cuenta
del Estado y sus servidores ejerceran solamente las competencias y facultades qu

es de 2001 a 2002
gue las instituciones
e les sean atribuidas

en la Constitucién y la Ley, conforme lo dispone el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador. Consecuentemente, no es incomprensible como expresa erroneamente
valor habia sido cancelado encontréndose al dia en sus obligaciones, la Direcc

el recurrente que el
6n Financiera de la

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, con memorando No. ARCOTEL-DFN-

2016-0395-M de 30 de marzo de 2016, certificé: “La fecha de pago del

valor USD $75,60,

e
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correspondiente al servicio de los meses de julio diciembre de 2001 y de enero a diciembre 2002,
cancel6 con fecha 8 de abril del 2008, segtn recibo de cobro No. 90007523.”, el recurrente pago su
obligacion pero seis afios después, incumpliendo lo estipulado en el contrato de concesion de la
frecuencia por mora en el pago de seis 0 més meses consecutivos, toda vez que a eso se obligdé cuando
celebré el 7 de marzo de 1994 el contrato de concesién conforme consta en la clausula Décimo Cuarta:”
TERMINACION DEL CONTRATO.- (...) El IETEL a través del sefior Gerente General podra dar por
terminada la concesién de la frecuencia para el funcionamiento de una estacion, entre otras por las
siguientes causas, (...) i). Por_mora en el pago de seis o mas pensiones consecutivas de
arrendamiento de la frecuencia concedida (...). (Lo resaltado me corresponde).

Razén por la cual, deviene en improcedente el argumento del recurrente.

Con respecto al argumento de que: “A la presente fecha la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL mantiene una deuda pendiente de pago con el concesionario, por USD
$ 81,00, valor que corresponde a la devolucién de la contribucién del 60 % para la SUPERTEL; el citado
usuario no ha presentado los Documentos requeridos para realizar el tramite de restitucioén.”, se indica
que mediante oficio No. 055629 DA1 de 8 de noviembre de 2007, el Director de Auditoria de la
Contraloria General del Estado remiti6 al Ex Consejo Nacional de Radiodifusion y Television
CONARTEL el informe No. DA1-0034-2007, aprobado el 06 de noviembre de 2007, en el que consta el
Examen Especial a las Denuncias sobre la concesion de las frecuencias de radio y televisién por parte
del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television CONARTEL, en el que se efectia ademdés el
analisis del 60% de las contribuciones que el CONARTEL cobré a los contribuyentes, en cuya
recomendacion 60 sefiala:

“Al Presidente y Miembros del CONARTEL:

60. Conformaran de entre sus miembros, mediante resolucién una comisién con el objeto de que
determinen las acciones legales, administrativas y financieras para que la SUPTEL beneficiario final de
las contribuciones cobradas, reintegre al CONARTEL los valores recibidos, a efecto de que éstos sean
devueltos o compensados de los valores tarifados que los concesionarios anualmente deben pagar por
el uso de las frecuencias; de manera que el CONARTEL mantenga una provisién que permita cubrir
cualquier contingencia a futuro.”.

Cabe recalcar que la deuda del sefior Silvio Abelardo Moran Madera, segin memorando No.
ARCOTEL-DFN-2016-0395-M de 30 de marzo de 2016, emitido por la Direccién Financiera de la
ARCOTEL data de 18 meses, comprendidos entre el periodo del afio 2001 y 2002, por lo que mal podria
haberse compensado dicha deuda, con otra obligacién vinculada al cumplimiento del Informe No. DA1-
0034-2007, aprobado el 6 de noviembre de 2007, que contenia las recomendaciones de la Contraloria
General del Estado al CONARTEL.

Resulta importante sefialar que, la Direccion Financiera de ésta Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones, mediante memorando No. ARCOTEL-DFN-2016-0395-M de 30 de marzo de
2016, informé: “A la presente fecha la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL mantiene una deuda pendiente de pago con el concesionario, por USD $ 81,00, valor
que corresponde a la devolucion de la contribucién del 60 % para la SUPERTEL; el citado usuario
no ha presentado los Documentos requeridos para realizar el tramite de restitucién.”. (Lo
subrayado me pertenece)

Asimismo, mediante memorando No. ARCOTEL-CTDE-2016-0050-M de 01 de septiembre de 2016 la
Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico de ARCOTEL con respecto a este
tema manifiesta: “Como se puede observar, la deuda que mantiene la administracién no ha sido
cancelada puesto que el concesionario no ha dado cumplimiento con la presentacién de los
Documentos solicitados, por lo tanto, el argumento manifestado carece de sustento juridico.
Comprobéndose de ésta forma que el procedimiento de terminacién iniciado en su contra es
procedente.”.
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Como se puede observar, la deuda que mantiene la administracién no ha sido cancelada puesto que
el concesionario no ha dado cumplimiento con la presentacion de los Documentos solicitados, por lo
tanto, el argumento manifestado carece de sustento juridico.

2.3.3 ARGUMENTO DEL RECURRENTE:
“TERCERO.- PROCESOS DE JUZGAMIENTOS INICIADOS”:

‘La RESOLUCION ARCOTEL-2016-0682 y la RESOLUCION No. RTV.073-02-CONATEL-2015
incurren también en el vicio de ERROR DE DERECHO, conforme demuestro a continuacion:

a) Por la misma causa (falta de pago de USD 75,60 correspondiente al servicio de los meses de
Julio diciembre de 2001 y de enero a diciembre 2002) en el afio 2007 el CONARTEL inicié un proceso
de reversion de la frecuencia 103,5 concesionada a mi persona.

b) Mediante RESOLUCION No. 5054-CONARTEL-08 de 13 de agosto de 2008, se dispuso
ARCHIVAR (previamente, mediante Resolucién No. 4763-CONARTEL-08 de |8 de mayo de 2008,
se dispuso suspenderios) los procesos de juzgamiento iniciados, entre otros, en contra de mi
persona SILVIO ABELARDO MORAN MADERA. Entre otras consideraciones, esta resolucion se
adopto a efectos de acoger a las recomendaciones dictadas por la Contraloria General del Estado
en su Informe No. DAI-0034-2007. Relievo que el 8 de abril del 2008, segun| recibo de cobro No.
90007523, pagué la totalidad de los valores.

Estas resoluciones de suspensién y de archivo del proceso de terminacién del contrato de concesion
de la frecuencia 103,5, no fueron revisadas, modificadas, impugnadas, por lo que se constituyeron
en ACTOS FIRMES y CAUSARON EJECUTORIA, por lo que no podia volver & iniciarse un proceso
por el mismo motivo y el mismo efecto posteriormente en el afio 2015.

En un Estado de Derecho, esta Ejecutoria surte todos sus efectos juridicos, que son:

- Irrevocabilidad: en virtud del cual se hace legalmente imposible la reforma sustancial de lo
resuelto;

- Preclusién: en virtud del cual se hace legalmente imposible reabrir cualquier etapa procesal, sea
administrativa o judicial;

- Ejecucién: en virtud del cual lo resuelto debe ejecutarse de inmediato;

- Cosa Juzgada: que consiste en el mandato obligatorio establecido en Ia ley|\que permite generar
un sentido de certeza y seguridad en las relaciones sociales, como Cosa Juzgada Formal y Material.

La Cosa Juzgada Formal refiere a la firmeza que adquiere lo resuelto,|y su condicién de
inimpugnable por cualquier medio procesal o recurso.

Por su parte, la Cosa Juzgada Material impide que se plantee otro litigio, cuando existe identidad
subjetiva, objetiva y causal, y que en procesos posteriores se desconozca la resolucién adoptada.”.

ANALISIS:

La Disposicion Transitoria Vigésimo Cuarta, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordené
que, dentro del plazo méximo de treinta dias contados a partir de la aprobacién de la misma, el Ejecutivo
conforme una Comisién para realizar una auditoria de las concesiones de las frecuencias otorgadas
para la prestacion de servicios de radio y television, estableciendo ademas que dicho Documento debia
ser entregado en un plazo maximo de ciento ochenta dias.

Una vez conformada la Comisién para la Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y
Television, la misma presenté el 18 de mayo del 2009, los resultados de la auditoria efectuada a las
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concesiones de frecuencias adjudicadas por parte del Ex Consejo Nacional de Radiodifusion y
Television. En dicho informe se recomienda entre otros aspectos: (...)

e Elirrespeto a las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con el pago de tarifas y
las consecuentes sanciones cuando no se abonan los valores establecidos en el pliego tarifarlo.

La Ley Orgénica de Comunicacién en la Disposicion Transitoria Décima, establece que, en base a lo
determinado en el Informe mencionado, la Autoridad de Telecomunicaciones en uso de sus facultades
y atribuciones, cumpliendo con el debido proceso debia proceder con la reversion al Estado de aquellas
frecuencias de radiodifusion y televisién, que se encontraban siendo observadas en dicho informe de
auditoria, por los siguientes casos:

o Las frecuencias de radio y televisién que no hayan sido otorgadas por autoridad competente;

o Las que no han iniciado la operacién en el plazo sefialado en el contrato de concesion;

o Las que no hayan pagado las tarifas de uso de concesion durante seis meses consecutivos;

e Las que se hayan arrendado por mas de dos afios o transferido bajo cualquier modalidad el uso
de la frecuencia a terceros; y,

¢ Las que han convertido estaciones repetidoras en matrices o viceversa, serén revertidas al Estado
por la autoridad de telecomunicaciones, aplicando el debido proceso establecido en el reglamento
que para estos efectos dicte la autoridad de telecomunicaciones.

De las normas citadas, resulta indudable que, correspondia a la Autoridad de Telecomunicaciones,
iniciar el procedimiento administrativo de terminacion unilateral de los titulos habilitantes sefialados en
el informe de auditoria de frecuencias, dentro de los cuales consta la frecuencia 103.5 MHz, de la
estacion de radiodifusion denominada “RITMO”, de la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura, otorgada
a favor del sefior Silvio Abelardo Morén Madera, por mora en el pago de tarifas por méas de seis meses
consecutivos.

Sin embargo, es necesario realizar las siguientes consideraciones juridicas:

La Ley de Radiodifusion y Television, vigente a la fecha de renovacién del contrato de concesion de la
estacion de radiodifusion denominada “RITMO” en el articulo 2, establecia: “El Estado, a través del
Consejo Nacional de Radiodifusién y Television (CONARTEL), otorgara frecuencias o canales para
radiodifusion y television, asi como regularé y autorizaré estos servicios en todo el territorio nacional,
de conformidad con esta Ley, los convenios internacionales sobre la materia ratificados por el Gobierno
ecuatoriano, y los reglamentos. Las funciones de control las ejercerd la Superintendencia de
Telecomunicaciones.”, por lo que de la norma transcrita se puede establecer que el Ex CONARTEL, en
ejercicio de sus competencias y con sujecion al articulo 67 de la Ley Ibidem, en el que se regulaba las
causales de terminacion del titulo habilitante, inici6, respecto de la frecuencia 103.5 MHz, de la estacion
de radiodifusion denominada “RITMQO”, de la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura, otorgada a favor
del sefior Silvio Abelardo Moran Madera, los siguientes procedimientos administrativos de terminacion
del contrato de concesién:

e Resolucién No. 4078-CONARTEL-07 de 29 de agosto de 2007:

“Art. 1 DISPONER QUE LA PRESIDENCIA INICIE EL PROCESO DE TERMINACION DEL
CONTRATO SUSCRITO EL 19 DE FEBRERO DE 1987 CON EL SENOR SILVIO ABELARDO
MORAN MADERA, MEDIANTE EL CUAL SE OTORGO LA AUTORIZACION PARA LA
INSTALACION, OPERACION Y TRANSMISION DE PROGRAMACION REGULAR DE LA
ESTACION DENOMINADA “RITMO”, FRECUENCIA 103.5 MHZ, DE LA CIUDAD DE IBARRA,
PROVINCIA DE IMBABURA, QUE SEGUN EL INFORME No. CONARTEL-AAF-2007-637, DE
29 DE AGOSTO DE 2007, SUSCRITO POR LA ASESORA ADMINISTRATIVA — FINANCIERA
DEL CONARTEL, SE ENCUENTRA EN LA SITUACION CONTEMPLADA EN LA CAUSAL
DE TERMINAC]ON PREVISTA EN EL LITERAL I) DEL ARTICULO 67 DE LA LEY DE
RADIODIFUSION Y TELEVISION, ADEUDANDO AL 29 DE AGOSTO DE 2007, LA SUMA
TOTAL DE USD $ 383,40.”. (Lo resaltado fuera del texto).

e Resolucién No. 4763-CONARTEL-08 de 08 de mayo del 2008:
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‘Art. 1 SUSPENDER EL TRATAMIENTO DE LOS PROCESOS INICIADOS EN CONTRA DE
LOS CONCESIONARIOS Y/U OPERADORES DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION Y
TELEVISION, Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION QUE SE
ENCUENTRAN EN MORA EN EL PAGO DE SEIS O MAS PENSIONES CONSECUTIVAS; Y
CONFORMAR UNA COMISION JURIDICA CONARTEL — SUPERTEL, A FIN DE QUE EMITA
UN INFORME AMPLIATORIO AL RESPECTO.”. (Lo resaltado fuera del texto).

Resolucion No. 5054-CONARTEL-08 de 13 de agosto de 2009:

‘Art. 1 ARCHIVAR LOS PROCESOS DE JUZGAMIENTO INICIADOS|A LAS PERSONAS
NATURALES Y/O JURIDICAS, CONCESIONARIAS DE LAS FRECUENCIAS DE
RADIODIFUSION Y TELEVISION, Y OPERADORES DE SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO
POR SUSCRIPCION, CONSTANTES EN LAS RESOLUCIONES DE 29 DE AGOSTO DE 2007
Y 23 DE ABRIL DE 2008, DE ACUERDO CON EL LISTADO QUE SE ANEXA Y ES PARTE
INEGRANTE DE ESTA RESOLUCION.”,

Como se puede observar se inicié y concluyé el procedimiento administrativo de terminacién del
contrato de concesion de la frecuencia 103,5 MHz de la estacién de radiodifusién denominada “RITMO”
de la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura, concesionada a favor del sefior Silvio Abelardo Moran
Madera, que inicio con Resolucién No. 4078-CONARTEL-07 de 29 de agosto de 2007: mediante
Resoluciones Nos. 4763-CONARTEL-08 de 08 de mayo del 2008 se suspende el tratamiento de los
procesos iniciados en contra de los concesionarios y/u operadores de los servicios de radiodifusion y
television, y sistemas de audio y video por suscripcién que se encuentran en mora; y, con Resolucion
No. 5054-CONARTEL-08 de 13 de agosto de 2009 la Autoridad de Telecomunicaciones resolvié:
“ARCHIVAR LOS PROCESOS DE JUZGAMIENTO INICIADOS A LAS PERSONAS NATURALES Y/O
JURIDICAS, CONCESIONARIAS DE LAS FRECUENCIAS DE RADIODIFUSION Y TELEVISION, Y
OPERADORES DE SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION, CONSTANTES EN LAS
RESOLUCIONES DE 29 DE AGOSTO DE 2007 Y 23 DE ABRIL DE 2008 (...)".

Mediante Resolucién No. RTV-073-02-CONATEL-2015 de 16 de enero de 2015 el Ex Consejo Nacional
de Telecomunicaciones CONATEL, resolvié: “Iniciar el proceso de terminacién anticipada y unilateral
del contrato de concesion de la frecuencia 103.5 MHz., de la estacién de radiodifusién denominada
"RITMO", de la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura celebrado con el sefior Silvio Abelardo Morén
Madera, (...) por cuanto se considera que habria incurrido en la causal de terminacién del titulo
habilitante mencionado, como es la falta de pago de las tarifas de USD $| 75,60 (...) valor que
corresponde a 18 meses consecutivos en mora, esto es, de julio a diciembre de 2001 y de enero a

diciembre de 2002,(...)"; y con Resolucién No. ARCOTEL-2016-0682 de 13 de
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones resuelve: “(...) dar po
y anticipadamente el contrato de concesién de la frecuencia 103.5 MHz, en la que
radiodifusion sonora FM denominada "RITMO" de la ciudad de Ibarra, provincia de
con el sefior Silvio Abelardo Morén Madera, por cuanto se considera que habria
de terminacion del titulo habilitante mencionado, como es la falta de pago de

septiembre de 2016,
r terminado unilateral
opera la estacion de
Imbabura, celebrado
ncurrido en la causal
as tarifas de uso de

concesion por mas de seis consecutivos prevista en la Disposicién Transitoria Décima y el articulo 112,
numeral 10 de la Ley Orgédnica de Comunicacion; y, en consecuencia se dispone que la referida
estacion deje de operar.”.

La Constitucién de la Republica del Ecuador como norma suprema en el articulo [76 establece:

“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquie
el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

(..

7. El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantias:
i) Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la_misma causa
resaltado y subrayado fuera del texto)

rorden, se asegurara

y materia.(...)". (Lo

W A—
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En este sentido, en sentencia No. 221-14-SEP-Cr Esmeraldas, 26 de noviembre de 2014, CASO No.
2161-11-EP la Corte Constitucional con referencia a la prohibicién de doble juzgamiento sefiala:

“(...) para ser invocado como una garantia del debido proceso, precisa (inicamente) que exista una
resolucion proveniente de una causa iniciada ex ante, a un proceso en el cual confluyan cuatro
presupuestos que deriven en la prohibicion de doble juzgamiento contenida en el principio cuestion,
a saber: eadem personae, identidad de sujeto, eadem res, identidad de hecho, eadem causa
petendi, identidad de motivo de persecucién, y finalmente, al tenor de nuestra Norma Suprema,
identidad de materia.

El principio non bis in idem, forma parte de la estructura procesal de la administracién de justicia y
aparece como uno de los elementos garantizadores del debido proceso, y en relacion a este, de la
seguridad juridica en cuanto el principio en si, debe propender al amparo y proteccion de las normas
procesales en general, y a su vez, a la seguridad individual de los sujetos procesales, en particular.

Asi, el principio non bis in idem (...) atiende al hecho de que nadie puede ser juzgado mas de
una vez por el mismo hecho y materia (conforme lo determina nuestra Constitucién)(...)".

Asi también el tratadista Juan Manuel Trayter Jiménez® sefiala:

“(...)encierra un tradicional principio general del Derecho con un doble significado: de una parte, su
aplicacién impide que una persona sea sancionada o castigada dos veces por la misma infraccion
cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento. Por otra parte, es un principio procesal en
virtud del cual un mismo hecho no puede ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, no
pueden darse dos procedimientos con el mismo objeto. Esta vertiente procesal impide no solo la
dualidad de procedimientos administrativo y penal - sino también el inicio de un nuevo proceso en
cada uno de esos dérdenes juridicos como consecuencia de los efectos de la litispendencia y de la
cosa juzgada.”.

En el presente caso el recurrente de manera acertada sefiala: “(...) no podia volver a iniciarse un
proceso por el mismo motivo y el mismo efecto posteriormente en el affio 2015", ya que se ha
contravenido una norma constitucional como es la de que no puede ser juzgado més de una vez por la
misma causa y materia, por lo que no se cumpliria con el principio non bis in idem toda vez que
concurren los requisitos de: a) identidad de sujeto, b) identidad de hecho, ¢) identidad de fundamento
o norma, y d) identidad de materia ya que existen dos juzgamientos administrativos en firmes
relacionados con la concesion de la frecuencia 103.5 MHz.

Dado que la Resolucion ahora impugnada por el recurrente habria vulnerado el debido proceso en la
garantia del derecho a la defensa que impide que una persona sea juzgado més de una vez por la
misma causa (non bis in idem), se efectuaréa el anélisis correspondiente respecto de cada uno de los
requisitos mencionados en la ya citada jurisprudencia, para la verificacién de la existencia o no de un
doble juzgamiento.

1. Identidad de sujeto (eadem personae) constituida por la intervencion de los mismos sujetos dentro
del procedimiento administrativo, asi tenemos que tanto en el inicio del procedimiento administrativo
de terminacion del contrato de concesion establecido en la Resolucién No. 4078-CONARTEL-07 de
29 de agosto de 2007 como en la Resolucion No. RTV-073-02-CONATEL-2015 de 16 de enero de
2015, se puede establecer que el legitimado activo es la misma persona, el sefior Silvio Abelardo
Moran Madera. '

2. Identidad de Hecho el hecho reflejado en los dos actos administrativos, es el mismo ya que en
ambos casos se le inicia por mora en el pago de seis 0 méas pensiones consecutivas de
arendamiento de la frecuencia concedida.

3 Trayter Jiménez, Juan Manuel, Sancién penal-sancién administrativa: el principio non bis in idem en la Jurisprudencia. Poder Judicial, nim. 22, 1991, pag. 113.

Av. 9 de Octubre N27-75 y Berlin Tel. (593) 294 6400
1800 567 567 Casillero Postal 1721-1779
www.arcotel.gob.ec

1417




. | Agencia de
\\  Regulacion y

Adicionalmente se debe considerar que mediante memorando No. ARCOTE
de 30 de marzo de 2016 la Direccion Financiera de la ARCOTEL, manifesto:
del valor USD $ 75.60, correspondiente al servicio de los meses de julio a dic
enero a diciembre de 2002, cancelé con fecha 8 de abril del 2008, segun
90007523.”; y, con oficio No. CONARTEL-AAF-07-019 de 03 de agosto
Administrativa Financiera del Ex Consejo Nacional de Radiodifusion y Tel
manifiesta: “Adjunto se servira encontrar copia de su Estado de Cuenta de

Control 000 4

de las Telecomunicaciones

L-DFN-2016-0395-M
‘1. La fecha de pago
jembre de 2001 y de
recibo de cobro No.
de 2007 la Asesora
evision CONARTEL,

los saldos por cobrar
sin los intereses, detallado por facturas emitidas trimestralmente cortaéo al 30 de junio de

2007 a fin de que nos dé a conocer su conformidad u observaciones. (L
texto).

El oficio en mencién se adjunta el Estado de Cuenta del cliente MORA
ABELARDOQ, reflejando:

o resaltado fuera del

N MADERA SILVIO

Comprobante Movimiento R
No. Fecha Numero Valor Abono Saldo || Cartera
! 01/09/2001 FC 10010000433 | 12.60 12.60
2 01/12/2001 FC 10010001012 | 12.60 12.60
3 01/02/2002 FC 10010001888 | 12.60 12.60
4 01/05/2002 FC 10010002563 | 12.60 12.60
° 01/07/2002 FC 10010003265 | 12.60 12.60
6 01/11/2002 FC 10010003988 | 12.60 12.60
! 01/01/2003 FC 10010004745 | 12.60 12.60
8 01/04/2003 FC 10010005484 | 12.60 12.60
° 01/07/2003 FC 10010006248 | 12.60 12.60
10 01/11/2003 FC 10010007123 | 12.60 12.60
" 01/05/2004 FC 10010008496 | 19.35 19.35
12 01/06/2004 FC 10010009251 | 19.35 19.35
13 01/09/2004 FC 10010010033 | 19.35 19.35
14 01/12/2004 FC 10010010887 | 19.35 19.35
15 06/04/2005 FC 10010011936 | 19.35 19.35
16 25/07/2005 FC 10010012939 | 19.35 19.35
17 31/08/2005 FC 10010013727 | 19.35 19.35
18 08/11/2005 FC 10010014575 | 19.35 19.36
19 16/03/2006 FC 10010015399 | 19.35 19.35
20 08/05/2006 FC 10010016225 | 19.35 19.35
21 04/08/2006 FC 10010017113 | 19.35 19.35
22 15/11/2006 FC 10010017944 | 19.35 19.35
23 28/02/2007 FC 10010018799 | 12.60 12.60
24 03/05/2007 FC 10010019664 | 12.60 12.60
Total 383.40

Existiendo una disconformidad entre los valores reflejados en el memorando

2016-0395-M de 30 de marzo de 2016, ya que en el mismo refleja deudas por 1

2001 a 2002; y, en el oficio No. CONARTEL-AAF-07-019 de 03 de agosto d
cuenta consta 24 meses de mora en los afios 2001 a 2007, de los cuales en

2002, consta una mora de seis meses, teniendo una deuda pendiente de USD

No. ARCOTEL-DFN-
8 meses en los afios
e 2007, el estado de
el periodo de 2001 a
$ 383.40.

Z
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Deudas que a la fecha ya fueron canceladas y las infracciones juzgadas ya que mediante Resolucion
No. 5054-CONARTEL-08 de 13 de agosto de 2009 el Ex Consejo Nacional de Radiodifusion y
Television CONARTEL resolvié: “Art. 1 ARCHIVAR LOS PROCESOS DE JUZGAMIENTO
INICIADOS A LAS PERSONAS NATURALES Y/O JURIDICAS, CONCESIONARIAS DE LAS
FRECUENCIAS DE RADIODIFUSION Y TELEVISION, Y OPERADORES DE SISTEMAS DE
AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION, CONSTANTES EN LAS RESOLUCIONES DE 29 DE
AGOSTO DE 2007 Y 23 DE ABRIL DE 2008, DE ACUERDO CON EL LISTADO QUE SE ANEXA'Y
ES PARTE INEGRANTE DE ESTA RESOLUCION.”.

3._Identidad de fundamento o norma la base legal utilizada para el inicio del procedimiento
administrativo de terminacién del contrato de concesién al sefior Silvio Abelardo Moran Madera es
mediante la aplicacién de la derogada Ley de Radiodifusion y Television especificamente el articulo 67
que establece: “La concesién de canal o frecuencia para la instalaciéon y funcionamiento de una
estacién de radiodifusion y televisién, termina: (...) i) Por mora en el pago de seis 0 mas pensiones
consecutivas de arrendamiento de la frecuencia concedida.”, la base juridica para el informe de 18 de
mayo de 2009, por la comisién para la Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y
Televisién fue el articulo 67 de la Ley de Radiodifusién y Television.

4. Identidad de materia: En los dos casos analizados, la autoridad sancionadora ejecuté su
competencia en el ambito administrativo, aplicando la potestad sancionadora, cumpliéndose de esta
manera con el presupuesto constitucional que determina que para que se produzca un doble
juzgamiento este debe haberse ventilado en la misma materia como es el caso sub examine.

De los antecedentes expuestos, es evidente que al sefior Silvio Abelardo Morén Madera, se le inici6 un
procedimiento administrativo de terminacién del contrato de concesién, mediante Resolucion No. 4078-
CONARTEL-07 de 29 de agosto de 2007, en referencia a la frecuencia 103.5 MHz en la que opera la
estacién de radiodifusiéon denominada “RITMO”, matriz de la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura;
mediante Resolucion No. 4763-CONARTEL-08 de 08 de mayo del 2008 se suspende el tratamiento de
los procesos iniciados en contra de los concesionarios y/u operadores de los servicios de radiodifusion
y television, y sistemas de audio y video por suscripcién que se encuentran en mora; y, con Resolucion
No. 5054-CONARTEL-08 de 13 de agosto de 2009 la Autoridad de Telecomunicaciones resolvio:
“ARCHIVAR LOS PROCESOS DE JUZGAMIENTO INICIADOS A LAS PERSONAS NATURALES Y/O
JURIDICAS, CONCESIONARIAS DE LAS FRECUENCIAS DE RADIODIFUSION Y TELEVISION, Y
OPERADORES DE SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION, CONSTANTES EN LAS
RESOLUCIONES DE 29 DE AGOSTO DE 2007 Y 23 DE ABRIL DE 2008 (...)".

No obstante, cabe recalcar que existié un doble juzgamiento, en virtud de la expedicion de la Resolucion
No. RTV-073-02-CONATEL-2015 de 16 de enero de 2015, por la cual el Ex Consejo Nacional de
Telecomunicaciones CONATEL, inicio el proceso de terminacion del contrato de concesion y con
Resolucién No. ARCOTEL-2016-0682 de 13 de septiembre de 2016, Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones da por terminado el contrato de concesién, incumpliendo lo establecido en
el articulo 76 literal i) de la Constitucién de la Republica del Ecuador, por lo que, la o las infracciones
ocasionadas por las deudas mantenidas en el periodo del 2001 a 2002 ya fueron juzgadas.

En el detallado examen de todas y cada una de las piezas que se encuentran incorporadas al presente
procedimiento administrativo, se observa que, no se cumplié con el debido proceso en cuanto se refiere
a la prohibicion de doble juzgamiento, por lo que, en este aspecto, corresponde estimar y en
consecuencia aceptar las pretensiones del recurrente.”.

1. RESOLUCION:

Por el analisis que precede y en ejercicio de sus atribuciones legales, la AGENCIA DE REGULACION
Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL,
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RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger en todas sus partes el contenido de
ARCOTEL-CJDI-2017-0003 de 10 de enero de 2017.

Articulo 2.- ACEPTAR parcialmente el recurso extraordinario de revision inte
SILVIO ABELARDO MORAN MADERA, en contra de la Resolucién No. ARCOT

Control

nunicaciones

| Informe Juridico No.

rpuesto por el sefior
'EL-2016-0682 de 13

de septiembre de 2016; por encontrarse la misma incursa en la causal determinada en el articulo 178

literal a) del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecuti
SILVIO ABELARDO MORAN MADERA, concesionario de la frecuencia 103.5 M
radiodifusion denominada “RITMO”, de la ciudad de Ibarra, provincia de Imbab
doble juzgamiento, existiendo en los dos procedimientos identidad de sujetos
materia lo que contraviene lo establecido en el articulo 76 literal i) de la constitucid
Ecuador, situacion que se traduce en la vulneraciéon del debido proceso en la gar,
defensa que impide que una persona sea juzgado mas de una vez por la misr
idem), lo que se considera no ha sido analizado en la Resolucién impugnada.

Articulo 3.- REVOCAR vy en consecuencia, dejar sin efecto la Resolucion No. A
de 13 de septiembre de 2016, disponiendo su archivo.

Articulo 4.- DECLARAR que la presente Resolucién pone fin a la via administrz
dispuesto en el articulo 179 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de
en consecuencia el sefior SILVIO ABELARDO MORAN MADERA, tiene dere
Resolucién en la via judicial.

Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Documentacion y Archivo de la Age
Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente
SILVIO ABELARDO MORAN MADERA, en el casillero judicial No. 1894 del Palaci
asi también al correo electrénico: pablo_carrillo@andinanet.net; a la Coordinacid
las Direcciones: Financiera, Impugnaciones, y a la Coordinacién Zonal 2 de la Ag
y Control de las Telecomunicaciones - ARCOTEL.

10 ENE 2017

<7£&ﬂ:&£f“

Dr. Gustavo QuijangPenafiel
POR DELEGACION DE ECTORA EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNIC
ARCOTEL
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