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RESOLUCION No. ARCOTEL-2017- 0 3 ’ 4

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES - ARCOTEL
RESUELVE LA RECLAMACION-IMPUGNACION EFECTUADA POR EL DOCTOR FERNANDO ROSERO
GONZALEZ RESPECTO DE LA CIRCULAR DF-2016-0040 DE 06 DE OCTUBRE DE 2016 Y DEL OFICIO
ARCOTEL-CADF-2016-0078-OF DE 28 DE OCTUBRE DE 2016.
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CONSIDERANDO:
I. CONSIDERACIONES GENERALES

ANTECEDENTES

El 31 de octubre de 1994, ante el Notario Décimo Octavo del Cantén Quito, entre la Ex Superintendencia de
Telecomunicaciones y el sefior Fernando Rosero Gonzalez, se suscribio el contrato de concesion de la
frecuencia 103.1 MHz, para el funcionamiento de la estacién denominada Radiodifusora ARMONIA
MUSICAL, matriz en la ciudad de Guayaquil, provincia de Guayas, con una duracién de cinco afios, contados
a partir de la suscripcién del citado contrato. Posteriormente, por razones de caracter técnico, dicha
frecuencia se cambié a 102.9 MHz; y, el 22 de marzo de 1996, en la misma Notaria, se suscribio el contrato
modificatorio por el que se otorgé al referido concesionario, la frecuencia 102.9 MHz para operar una
repetidora, para servir a la ciudad de Salinas, provincia de Guayas, con la misma y simultanea programacion
de 1a estacion matriz.

El referido contrato de concesion, inicialmente caducé el 31 de octubre de 1999, sin embargo, en aplicacion
de la Primera Disposicién Transitoria de la Ley Reformatoria a la Ley de Radiodifusién y Television, continud
vigente hasta completar el plazo de diez afios; es decir hasta el 31 de octubre de 2004.

Con oficio No. ITC-2008-4088 de 04 de noviembre de 2008, la Ex Superintendencia de Telecomunicaciones,
sobre la base de los informes de inspeccién, comunicé al Ex Consejo Nacional de Radiodifusion y Television
que Radio ARMONIA MUSICAL (102.9 MHz) matriz de la ciudad de Guayaquil y su repetidora de Salinas
(102.9 MHz), se encuentran operando como estaciones repetidoras de Radio LA MEGA de la ciudad de
Quito, sin autorizacion, y con trayectos y frecuencias de enlace diferentes a las autorizadas; por lo que
consideré que no realiza sus actividades con observancia a la Ley y los Reglamentos, a fin de que resuelva
lo pertinente respecto a la renovacion del contrato de concesién de las citadas frecuencias.

Con oficio ITC-2009-1733 de 18 de junio de 2009, la Ex Superintendencia de Telecomunicaciones, remitié
al Ex Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, un informe actualizado de operacion de la citada
estacion de radiodifusion, indicando que Radio ARMONIA MUSICAL (102.9 MHz), matriz de la ciudad de
Guayaquil, opera con ubicacién del estudio en lugar diferente al autorizado y que las coordenadas
geograficas de la ubicacion del transmisor difieren de las autorizadas en el contrato de concesioén en menos
de 1 minuto. :

El Ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones, en Resolucion No. RTV-120-03-CONATEL-2011 de 10 de
febrero de 2011, resolvi6: h ’

“(...) ARTICULO DOS.- Negar la renovacion de contrato de concesién de la frecuencia 102.9 MHz, otorgada
al sefior Rosero Gonzélez Fernando, en la que opera la estacion de radiodifusion sonora denominada
“ARMONIA MUSICAL”, matriz de la ciudad de Guayaquil, provincia del Guayas y de la repetidora de Salinas,
por no haber cumplido con uno de los requisitos de determina el articulo 20 del Reglamento General a la Ley
de Radiodifusion y Televisién, al operar con ubicacién del estudio en lugar diferente al autorizado y que las

' coordenadas geogréficas de la ubicacién del transmisor difieren de las autorizadas en el contrato de
concesién-en menos de 1 minuto; y, en consecuencia dar cumplimiento a la letra a) del articulo 67 de la Ley

de Radiodifusion y-Televisién y declarar terminada la concesion por haber vencido el plazo del contrato de
concesion.”. :

Con oficio No. SGN-2011-00211 de 30 de marzo de 2011, la Ex Superintendencia de Telecomunicaciones
tifico al sefior Fernando Rosero Gonzalez con el contenido de la Resolucion No: RTV-120-03-CONATEL-
o | de abril de 2011.
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1.1.7. El Director Financiero de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, a través de la
Circular DF-2016-0040 de 06 de octubre de 2016, comunicé al sefior Fernando Rosero Gonzalez, que de
conformidad con la Resolucién No. 02-02-ARCOTEL-2016 de 24 de febrero de 201 6, publicada en el Registro
Oficial No. 718 de 23 de marzo de 2018, se ha dado cumplimiento a las Disposiciones Transitorias Segunda,
Tercera y Cuarta del Reglamento de Derechos de Otorgamiento de Titulos Habilitantes y Tarifas de Uso de
Frecuencias Para Servicios de Radiodifusion, normativa mediante la cual se dispone el cobro de los derechos
de concesion de los servicios de radiodifusion sonora y television abierta; por lo que, de acuerdo con la
informacién proporcionada por el sistema de facturacion SIFAF de la ARCOTEL, debe cancelar por concepto
de Otorgamiento del Titulo Habilitante el valor de USD $ 14.747.72, el cual debera ser pagado en un plazo
no mayor a veinte dias habiles, contados a partir de la notificacién; para cualquier pago fuera de plazo, se
aplicaran los intereses correspondientes de conformidad con el ordenamiento juridico vigente; y, se ejecutara
los procesos coactivos correspondientes, a los concesionarios que no cancelen dicha obligacion.

1.1.8. La referida Circular DF-2016-0040, fue notificada al sefior Fernando Rosero Gonzalez, el 14 de octubre de
2016, conforme consta en el recibido del mismo documento.

1.1.9. Mediante comunicacién de 19 de octubre de 2016, ingresada con documento No. ARCOTEL-DEDA-2016-
004488-E de 21 de los mismos mes y afio, el doctor Fernando Rosero Gonzélez se refiere a la Circular DF-
2016-0040 de 06 de octubre de 2016, sefialando que impugna y rechaza los valores que se le ordenan a
pagar por concepto de DERECHOS DE OTORGAMIENTO DEL TITULO HABILITANTE por la suma de USD
$ 14.747.72, informacion proporcionada por el sistema de facturacién SIFAF de ARCOTEL, v, solicita se le
haga conocer de manera precisa, concreta, detallada, de manera motivada las razones por las cuales debe
pagar dicha cantidad.

1.1.10. Con oficio No. ARCOTEL-CADF-2016-0078-OF de 28 de octubre de 2016, el Director Financiero de la
ARCOTEL da respuesta al requerimiento, efectuado por el doctor Fernando Rosero Gonzaélez, que consta
en el numeral que antecede.

1.1.11.  Mediante comunicacion de 01 de noviembre de 2016, ingresada con documento No. ARCOTEL-DEDA-2016-
005521-E de 08 de los mismos mes y afo, el doctor Fernando Rosero Gonzalez se refiere al oficio No.
ARCOTEL-CADF-2016-0078-OF, manifestando entre otros aspectos que, al no tener vigente el contrato de
concesion de la frecuencia 102.9 MHz de la estacién radial ARMONIA MUSICAL, desde el 28 de enero de
2009, esto es desde hace siete afios, no tiene contrato alguno con ARCOTEL vigente, ni titulo habilitante,
por ende no tiene por qué pagar ninguna concesion, autorizacion, tarifa, tasas, contribuciones ni ninguna
otra que corresponda, peor ain la suma de USD $ 14.747.72, que se le pretende cobrar haciendo uso de
una disposicién legal aprobada en el afio 2016, de manera retroactiva; razén por la cual, solicita a la Direccién
Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones se sirva reconocer la nulidad de
los actos administrativos que han llevado a error al sistema de facturacion SIFAF, de conformidad con el
principio universal de la irretroactividad estipulado en el articulo 7 del Cédigo Civil ecuatoriano en
concordancia con la Constitucion de la Republica del Ecuador. Consecuentemente impugna la suma que se
le intenta cobrar “por concepto de oforgamiento del titulo habilitante” dispuesta en la Resolucién No. 02-02-
ARCOTEL-2016; y, se proceda a rectificar los errores de hecho y aritméticos que existen en la mencionada
notificacién, declarando que no adeuda un solo centavo a la Institucién ARCOTEL, resolviendo de esta forma
de manera favorable esta reclamacion y pedido a la autoridad publica.

1.1.12.  Con oficio No. ARCOTEL-CTHB-2017-0047-OF de 27 de enero de 2017, el Coordinador Técnico de Titulos
Habilitantes, en respuesta a la comunicacién del doctor Fernando Rosero Gonzélez, ingresada con
documento No. ARCOTEL-DEDA-2016-004488-E, detall6 las consideraciones empleadas para la aplicaciéon
de las Disposiciones Transitorias de la Resolucién No. 02-02-ARCOTEL-2016.

1.1.13.  Mediante comunicacion de 14 de febrero de 2017, ingresada con documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-
002835-E.de 16 de los mismos mes y afio, el doctor Fernando Rosero Gonzélez, presenta un alcance a la
comunicacion de 01 de noviembre de 2016, y solicita se atienda su peticion, considerando para el efecto sus
argumentos juridicos, ‘en virtud de los cuales, se deje sin efecto el oficio No. ARCOTEL-CADF-2016-0078-
OF de 28 de octubre de 2016, suscrito por el Director Financiero de la ARCOTEL y.otros relacionados con
el mismo tema.

es del'memorando No. ARCOTEL-CAFI-2017-0071-M de 20 de febrero de 2017, el Coordinad
S

@éngi’a Administrativo Financiero de la ARCOTEL remitié al Coordinador General Juridico, la comunicaci
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ingresada con documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-2835-E de 16 de febrero de 2017, por tratarse de un
alegato puramente juridico.

1.1.156. En providencia de 11 de mayo de 2017, notificada a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de la
ARCOTEL, mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2017-1132-M de 12 de los mismos mes y afio, la
Direccién de Impugnaciones requirié un informe técnico-juridico-financiero respecto de los argumentos
esgrimidos por el doctor Fernando Rosero Gonzalez en las comunicaciones ingresadas con documentos No.
ARCOTEL-DEDA-2016-005521-E de 08 de noviembre de 2016 y No. ARCOTEL-DEDA-2017-002835-E de
16 de febrero de 2017.

1.1.16. Mediante memorando No. ARCOTEL-CTHB-2017-0431-M de 23 de mayo de 2017, la Coordinacion Técnica
de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL remiti6 el informe técnico-juridico-financiero requerido.

1.2 COMPETENCIA

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, la Agencia de Regulaciéon y
Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, quien tiene plena
competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de
las funciones de administracion, gestion, regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico,
asi como para regular y controlar los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacién social que usen
frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio y video por suscripcion.
Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica de Telecomunicaciones, su Reglamento
General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general, de acuerdo con
lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones a través de la Direccién Ejecutiva, conforme lo dispone
el articulo 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, tiene competencia para: “1. Ejercer la direccion,
administracién y representacién legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...) 12. Delegar una o mas de sus
competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. 13. Recaudar los
derechos econémicos para el otorgamiento de titulos habilitantes para la prestacién de servicios y por el uso,
aprovechamiento y/o explotacion del espectro radioeléctrico, asi como las tasas por trdmite establecidas en esta Ley.
(...) 16. Ejercer las demas competencias establecidas en esta Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al
Directorio.”.

En la Edicién Especial del Registro Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017, se publicé el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, en cuyo articulo 10,
se establece lo siguiente:

“1.3.1.2.3 Gestion de Impugnaciones.-

(-.)

1. Responsable: Director/a de Impugnaciones.

1ll. Atribuciones y responsabilidades:

(...)

b. Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los actos administrativos o
resoluciones emitidas por la ARCOTEL, con excepcién de aquellos que sean efectuados dentro de procesos
administrativos de contratacion pablica.”.

En Resolucién No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y
=Control de las Telecomunicaciones resolvié que, ademas de lo establecido en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la ARCOTEL, delegar las siguientes atribuciones:

“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.-

a) Coordinar la sustanciaciéon respecto a los recursos, reclamos y en general todo tipo de impugnaciones
. presentadas ante la ARCOTEL;

b) Resolver lo que en derecho corresponda, respecto a las impugnaciones y/o. reclamos presentados ante la

ARCOTEL, con excepcion de aquellas derivadas de procedimientos administrativos sancionadores referentes
icio movil avanzado, al servicio de telefonia fija y a los medios de comunicacion social de caracter
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¢) Suscribir todo tipo de documentos necesarios para el ejercicio de las competencias y delegaciones de Ia
Coordinacién General Juridica, (...) asi como las respuestas a las peticiones y/o requerimientos externos de
cardcter juridico; (...)".

Es necesario aclarar que el presente caso materia de esta reclamacién-impugnacion, no se encuentra inmersa dentro

de las excepciones constantes en el articulo 1, literal b) de la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de
2017, que precede.

Con Resolucién No. 07-06-ARCOTEL-2017 de 09 de agosto de 2017, el Directorio de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones, en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo 146, numeral 8 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, designo al ingeniero Washington Cristébal Carrillo Gallardo, como Director Ejecutivo
de la ARCOTEL, quien ejercera las competencias y atribuciones previstas en la Ley Organica de Telecomunicaciones
y demas normas pertinentes.

Mediante Accién de Personal No. NLR-015 de 14 de agosto de 2017, la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones resolvié nombrar al abogado Edgar Patricio Flores Pasquel, como Coordinador General Juridico
de la ARCOTEL.

A través de la Accion de Personal No. ENC-016 de 18 de agosto de 2017, la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones resolvi6 encargar las atribuciones y responsabilidades del puesto de Directora de Impugnaciones
de la ARCOTEL a la Dra. Judith Quishpe Gonzalez, desde el 21 de agosto de 2017, hasta que se designe a su titular.

Por lo que, corresponde a la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, sustanciar el reclamo-impugnacion interpuesto por el doctor Fernando Rosero Gonzalez,
respecto de la Circular DF-2016-0040 de 06 de octubre de 2016 y del oficio ARCOTEL-CADF-2016-0078-OF de 28 de
octubre de 2016; y, al Coordinador General Juridico, en calidad de delegado de la Direccién Ejecutiva de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, resolver lo que en derecho corresponda sobre dicha peticion.

1.3. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008,
manda:

“Art. 11.- E| ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podrén ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades
competentes; estas autoridades garantizarén su cumplimiento.

{..)

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion Y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos serén de directa e inmediata aplicacién pory ante cualquier servidora o servidor ptblico, administrativo
o judicial, de oficio o a peticién de parte. (...).

4. Ninguna norma juridica podré restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
Judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual
Jerarguia.

(-.)

9. El méas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en Ia
Constitucion. (...)".

“Art. 66.- Se reconoce y garantizaré a las personas:

(J
23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencién o
respuestas motivadas. No se podra dirigir peticiones a nombre del pueblo.”.

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
‘el derecho al debido proceso que incluye entre otras las siguientes garantias béasicas:

4
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1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimento de las normas y derechos
de las partes.

(...)

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.

(...)

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.

{..)

1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no
se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a
los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.”.

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucién y la ley:

1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente. (...)".

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto en la via
administrativa, como ante los correspondientes 6rganos de la Funcién Judicial.”.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que acttien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (...) 10. El espectro radioeléctrico y el
régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; (...)".

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y
magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberén orientarse al pleno
desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos
naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético,
el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.”.

La Ley Organica de Comunicacion, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 22 de 25 de
junio de 2013 prescribe:

“Art. 105.- Administracion del espectro radioeléctrico.- E/ espectro radioeléctrico es un bien de dominio
.publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.

" La administracion para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico la ejercera el
Estado cen,trai a través de la autoridad de telecomunicaciones.

En mngun caso, la administracion del espectro radioeléctrico implfca realizar actividades de control sobre los
com‘emdos de los medios de comunicacion.”
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“Articulo 2.- Ambito.

La presente Ley se aplicarg a todas las actividades de establecimiento, instalacién y explotacién de redes, uso
y explotacion del espectro radioeléctrico, servicios de telecomunicaciones y a todas aquellas personas naturales
0 juridicas que realicen tales actividades a fin de garantizar el cumplimiento de los derechos y deberes de los
prestadores de servicios y usuarios. (...)".

“Art. 24.- Obligaciones de los prestadores de servicios de telecomunicaciones.

Son deberes de los prestadores de servicios de telecomunicaciones, con independencia del titulo habilitante del
cual se derive tal carécter, los siguientes:

(...)

10. Pagar en los plazos establecidos sus obligaciones econémicas tales como los valores de concesion,
autorizacion, tarifas, tasas, contribuciones u otras que correspondan.

(.)

28. Las demas obligaciones establecidas en esta Ley, su Reglamento General, normas técnicas y demas actos
generales o particulares emitidos por la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones y en los
titulos habilitantes. (...)".

‘Art. 54.- Derechos y Tarifas por Uso de Espectro.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones fijara el valor de los derechos por el
otorgamiento de titulos habilitantes, asi como de las tarifas por el uso y explotacién del espectro radioeléctrico.
Los derechos se pagaran al Estado por el otorgamiento de titulos habilitantes. Las tarifas por el uso y explotacion
del referido recurso limitado, se fijaran de conformidad con el reglamento que a tal efecto dicte la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. (...)."

‘Articulo 142.- Creacién y naturaleza.

Créase la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de
derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, economica, financiera y patrimonio propio, adscrita al
Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion. La Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracion, regulacion y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestioén, asi como de los aspectos técnicos de la gestion
de medios de comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen
redes.”.

“Articulo 147 .- Director Ejecutivo.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones serd dirigida y administrada por Ia o el Director
Ejecutivo, de libre nombramiento y remocién del Directorio.

Con excepcion de las competencias expresamente reservadas al Directorio, Ia o el Director Ejecutivo tiene plena
competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de los objetivos de esta Ley y el cumplimiento
de las funciones de administracién, gestion, regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico, asi como para regular y controlar los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacién
social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio
y video por suscripcion.

Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General y las normas
técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general, de acuerdo con lo establecido
en el ordenamiento juridico vigente.”.

“Art. 144.- Competencias de la Agencia.

 Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones:
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1. Emitir las regulaciones, normas técnicas, planes técnicos y demas actos que sean necesarios en el ejercicio
de sus competencias, para que la provision de los servicios de telecomunicaciones cumplan con lo dispuesto
en la Constitucion de la Republica y los objetivos y principios previstos en esta Ley, de conformidad con las
politicas que dicte el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion.

3. Elaborar las propuestas de valoracién econémica para la asignacion y uso, aprovechamiento y/o explotacion
del espectro radioeléctrico, tarifas por uso de frecuencias y derechos por otorgamiento y renovacién de titulos
habilitantes.

(...)

15. Establecer y recaudar los derechos econémicos por la prestacion de servicios de telecomunicaciones y
demas valores establecidos en esta Ley en el marco de sus competencias.”.

“Art. 146.- Atribuciones del Directorio.

Corresponde al Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones:

(...)

3. Aprobar la valoraciéon econdémica para la asignacion y uso, aprovechamiento y/o explotacién del espectro
radioeléctrico, tarifas y derechos por otorgamiento y renovacién de titulos habilitantes.

(...)

7. Aprobar los reglamentos previstos en esta Ley o los necesarios para su cumplimiento y los reglamentos
internos para el funcionamiento de la Agencia.

(...

9. Aprobar los derechos econémicos para el otorgamiento de titulos habilitantes para la prestacién de servicios
y por el uso, aprovechamiento y/o explotacién del espectro radioeléctrico, asi como las tasas por tramite
establecidas en esta Ley; y,

10. Las demas que consten en la presente Ley y en el ordenamiento juridico vigente.”.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.

Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones:

1. Ejercer la direccién, administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.

(...)

12. Delegar una o més de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.

13. Recaudar los derechos econémicos para el otorgamiento de titulos habilitantes para la prestacién de
servicios y por el uso, aprovechamiento y/o explotacion del espectro radioeléctrico, asi como las tasas por
trémite establecidas en esta Ley.

(...)

16. Ejercer las demas competencias establecidas en esta Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al
Directorio.”.

El Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 676 de 25 de enero de 2016, determina:

“Art. 6.- De la ARCOTEL.- La ARCOTEL actuara, a través de su Directorio, del Director Ejecutivo; y, de sus
organismos desconcentrados, conforme a las competencias atribuidas en la Ley y el presente Reglamento
General.

La maxima autoridad de direccién y regulacion de la ARCOTEL es el Directorio; y, la méxima autoridad con
facultad ejecutiva, de administracion y de regulacién es el Director Ejecutivo, quien ejerce la representacion
. legal, judicial y extrajudicial de la ARCOTEL, y, seréa en consecuencia el responsable de la gestién administrativa,
‘ econémica; ;técnica requlatoria, en los casos previstos en la LOT, y operativa.

Los actos administrativos y normativos que emita el Director Ejecutivo, podrén serimpugnados unicamente ante
IsSmo érgane, dtcha resolucién pondra fin a la via administrativa.”.

_
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El Reglamento de Derechos por Otorgamiento de Titulos Habilitantes y Tarifas de Uso de Frecuencias para
Servicios de Radiodifusion, expedido con Resolucién No. 02-02-ARCOTEL-2016 de 24 de febrero de 2016,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 718 de 23 de marzo de 2016, establece:

‘DISPOSICIONES TRANSITORIAS

(...)

Tercera.- Los poseedores de titulos habilitantes de servicios de radiodifusién sonora, television abierta y audio
y video por suscripcién, cuyos titulos habilitantes vencieron con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente resolucion, y hayan operado hasta la obtencion de su nuevo titulo habilitante o la terminacion del titulo
habilitante originalmente otorgado previo a la entrada en vigencia de la presente resolucién, deberan cancelar
los derechos de otorgamiento del titulo habilitante correspondientes al periodo comprendido desde Ia fecha de
vencimiento del titulo habilitante hasta la fecha de obtencién del nuevo titulo habilitante o la terminacién del titulo
habilitante originalmente otorgado, conforme lo siguiente:

1. Para efectos de célculo, para los servicios de radiodifusién sonora y televisién abierta, se emplearé la férmula
establecida en el numeral 1 del articulo 1 de la Resolucién 5250-CONARTEL-08 y sus modificaciones, vigente
previo a la modificacién realizada por la presente resolucion, a la cual se aplicara los dltimos parémetros
autorizados. La aplicacién de dicha férmula corresponde a un periodo de 10 afios; el valor a pagar sera el
proporcional al perfodo comprendido entre la fecha de vencimiento del titulo habilitante y la fecha de obtencion
del nuevo titulo habilitante o la terminacion del titulo habilitante originalmente otorgado.

(...)

El valor total a pagar sera determinado y notificado por la ARCOTEL a los titulares de dichos titulos habilitantes,
en un plazo no mayor a veinte (20) dias hébiles; dichos valores deberan ser pagados en un plazo no mayor a
veinte (20) dias habiles, contado a partir de la notificacion.

Para cualquier pago fuera de plazo, se aplicaran los intereses correspondientes, de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente. La Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL ejecutaré los procesos coactivos
correspondientes, a los concesionarios que no cancelen dicha obligacion.”.

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, publicado en el Registro Oficial No.
536 de 18 de marzo de 2002, sefiala:

‘Art. 2.- AMBITO.- Este estatuto es aplicable principalmente a la Funcién Ejecutiva. Para sus efectos, la Funcién
Ejecutiva comprende:
(...)

b) Los Ministerios de Estado y los 6rganos dependientes o adscritos a ellos; (...)".

“Art. 69.- IMPUGNACION.- Todos los actos administrativos expedidos por los 6rganos y entidades sometidos
a este estatuto serén impugnables en sede administrativa o judicial. La impugnacién en sede administrativa se
hara de conformidad de este estatuto. La impugnacion en sede judicial se someteré a las disposiciones legales
aplicables.

En todo caso, quien se considere afectado por un acto administrativo lo podré impugnar judicialmente ante el
respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de manera directa. No sera necesario para el
gjercicio de este derecho el que haya precedido reclamacién, administrativa previa la misma que seré optativa.”

il. ANALISIS DE FONDO
2.1. . ACTO IMPUGNADO

El Director Financiero de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, a través de la Circular DF-
2016-0040 de 06 de octubre de 2016, comunicé al sefior Fernando Rosero Gonzalez, que de conformidad con la
Resolucion No. 02-02-ARCOTEL-2016 de 24 de febrero de 2016, publicada en el Registro Oficial No. 718 de 23 de
marzo de 2016, se ha dado cumplimiento a las Disposiciones Transitorias Segunda, Tercera y Cuarta del Reglamento
de Derechos de Otorgamiento de Titulos Habilitantes y Tarifas de Uso de Frecuencias Para Servicios de Radiodifusion,
normatwa mediante la cual se dispone el cobro de los derechos de concesion de los servicios de radiodifusion sonora

evision abierta; por lo que, de acuerdo con la mformamén proporcnonada por el sistema de facturacion SIFAF de la
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debera ser pagado en un plazo no mayor a veinte dias habiles, contados a partir de la notificacion; para cualquier pago
fuera de plazo, se aplicaran los intereses correspondientes de conformidad con el ordenamiento juridico vigente; y, se
ejecutara los procesos coactivos correspondientes, a los concesionarios que no cancelen dicha obligacion.

2.2. ANALISIS JURIDICO DE LA RECLAMACION-IMPUGNACION:

Mediante el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2017-0079 de 22 de agosto de 2017, se analiza la reclamacion-
impugnacion efectuada por el doctor Fernando Rosero Gonzélez, en contra de la circular DF-2016-0040 de 06 de
octubre de 2016 y del oficio ARCOTEL-CADF-2016-0078-OF de 28 de octubre de 2016, que en su parte pertinente,
manifiesta:

“El articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que en todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso, que incluye, entre otras, como
garantias bésicas que, toda autoridad administrativa o judicial, debe garantizar el cumplimento de las normas y
derechos de las partes; permitiendo el derecho de las personas a la defensa, quienes pueden presentar de forma
verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida.

Concordantemente, la misma norma constitucional en su articulo 173, dispone que, los actos administrativos de
cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto en la via administrativa como ante los
correspondientes érganos de la Funcién Judicial.

En el capitulo séptimo “Administracién Puablica”, nuestra norma fundamental en su articulo 226, consagra el principio
de legalidad, el cual textualmente dispone:

“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”. (Subrayado fuera del texto
original).

Debemos recordar que la competencia deriva del principio de juridicidad (legalidad) prescrito en el articulo 226 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador; acorde con lo referido, el Estado y sus instituciones no pueden actuary
estéan impedidos de ejercer actividad alguna, mientras no exista Ley que le asigne competencias y le determine el
procedimiento para poder desarrollar su actividad.

El orden jerarquico de aplicacién de las normas, somete a las instituciones, a los servidores y servidoras e incluso a
las personas que actuan en virtud de la potestad estatal, a la Norma Suprema y a la Ley, por tanto, todas y cada una
de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito en el ordenamiento juridico. Partiendo de
esta disposicion constitucional debe entenderse que la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones y
quienes ejercen las competencias otorgadas por la Ley a esta entidad, deben someter sus actuaciones, de forma
estricta, a lo prescrito en la normativa legal.

Respecto al gjercicio del derecho de impugnacién que tienen los administrados, el Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, ERJAFE, cuerpo normativo que la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, debe cumplir al ser parte de la Funcién Ejecutiva, en su articulo 69 dispone: “Todos los actos
administrativos expedidos por los 6rganos y entidades sometidos a este estatuto seran impugnables en sede
administrativa o judicial. La impugnacioén en sede administrativa se hara de conformidad de este estatuto. (...)".
(Resaltado fuera de texto).

La impugnacion interpuesta por el doctor Fernando Rosero Gonzalez, en contra de la Circular DF-2016-0040 de 06 de
octubre de 2016, que le fue notificada el 14 de los mismos mes y afio, lo realiza mediante comunicacion de 19 de
octubre de 20186, ingresada con documento No. ARCOTEL-DEDA-2016-004488-E de 21 de los mismos mes y afio.
Adicionalmente impugna el oficio No. ARCOTEL-CADF-2016-0078-OF de 28 de octubre de 2016, a través de las
comunicaciones de 01 de noviembre de 2016, ingresada con documento No. ARCOTEL-DEDA-2016-005521-E de 08
de los mismos mes y afio; y, st alcance de 14 de febrero de 2017, ingresada con documento No. ARCOTEL-DEDA-
201 7—002835 E de 16 de los mismos mes y afio.

)sero Gonzéalez fundamenta su impugnacion en contra de la Circular DF-2016-0040 de 06 de
sumen por los siguientes argumentos, los cuales se proceden a analizar:
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Argumentos:

1) COMUNICACION DE 19 DE OCTUBRE DE 2016 (DOCUMENTO No. ARCOTEL-DEDA-2016-004488-E de
21 DE OCTUBRE DE 2016):

“(...) Con fecha viernes 14 de octubre de 20186, fui notificado con la CIRCULAR DF-201 6-0040, firmada por el Ingeniero
CARLOS MERIZALDE PROANO, Director Financiero de ARCOTEL, en la cual se pone a mi conocimiento la
Resolucién 02-02-ARCOTEL-2016, del 24 de febrero de 2016, publicada en el Registro Oficial N° 718 del 23 de marzo
de 2016, que en cumplimiento con las Disposiciones Transitorias Segundas; Tercera y Cuarta del Reglamento de
Derechos de Otorgamiento de Titulos Habilitantes y Tarifas de Uso de Frecuencias para Servicios de Radiodifusién
sonora y Television Abierta.

En consecuencia, de acuerdo a la informacién, proporcionada por el Sistema de Facturacion de ARCOTEL, se
me notifica que debo cancelar el valor de USD $14.747.72, por concepto de “Derechos de Otorgamiento a Titulo
de Habilitante”. Todo ello en un plazo no mayor a veinte dias hébiles, contados a partir de la notificacién, para

lo cual de no pagar, se me sumaran intereses correspondientes al ordenamiento juridico vigente.
Que de manera expresa impugno y rechazo los valores que se me ordenan a pagar por concepto de DERECHOS

DE OTORGAMIENTO DEL TiTULO HABILITANTE por la suma de USD $14.747. 72, informaci6n proporcionada por
el Sistema de Facturacion SIFAC de ARCOTEL por los siguientes considerandos:

1. Es el caso, que mediante contrato celebrado el 22 de marzo de 1996, ante el Doctor Enrique Dias Ballesteros,
Notario Decimoctavo del Cantén Quito, Ia Superintendencia de Telecomunicaciones con fundamento el los
articulos 2 y 9 de la Ley de Radiodifusién, me concedié un canal radio frecuente para que ponga en
funcionamiento la estacién Radiodifusora ARMONIA MUSICAL, de Ia categoria comercial privada.

2. Mediante Resolucion N° 5522-CONARTEL-09 de 28 de enero de 2009, notificada en mi domicilio, mediante
OFICIO N° SGN-2009-0164 de 13 de febrero de 2009, acogiendo a los informes N° ITC-2008-4489 de 10 de
diciembre de 2008 de la Superintendencia de Telecomunicaciones y N° CONARTEL-AJ-08-988 de 24 de
diciembre de 2008, resolvi6 NEGAR LA RENOVACION del mencionado CONTRATO DE CONCESION DE LA
FRECUENCIA 102.9 MHZ de Ia estacion ARMONIA MUSICAL, de la ciudad de Quito, Provincia del Pichincha,
celebrado el 22 de marzo de 1996 “Por no haber cumplido con uno de los requisitos que determina el articulo
20 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusién y Televisién, al no operar conforme a la Ley de
Radiodifusién y Television y a los parémetros técnicos establecidos en el contrato de concesioén; dar
cumplimiento a la letra a) del Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y Television; y en consecuencia, terminar la
concesion por no haber vencido el plazo del Contrato de Concesién vigente hasta el 23 de marzo de 2001..."

3. Mediante comunicacioén ingresada a CONARTEL con el N° 1022, de 27 de febrero de 2009, se impugné la
Resolucion N° 5522-CONARTEL-09 de 28 de enero de 2009, a cuya consecuencia, mediante Resolucién N°
5676-CONARTEL-09 de 11 de marzo de 2009, notificada mediante Oficio N° CONARTEL-SG-09-1310 DE 31
DE MARZO DE 2009, acogiendo el informe juridico contenido en el memorandum N° CONARTEL-AJ-09-196,
resolvié “RECHAZAR LA IMPUGNACION PRESENTADA POR EL DR. FERNANDO ROSERO GONZALEZ Y
RATIFICAR LA RESOLUCION N° 5522.CONARTEL-09 DE 29 DE ENEROQ DE 2009”.

4. El Consejo Nacional de Radiodifusion y Television- CONARTEL- mediante Resolucién N° 5201-CONARTEL-
08, adoptada el 24 de septiembre de 2008, notificada el 21 de mayo de 2009, a las 08h50 en mi domicilio,
mediante OFICIO N° CONARTEL-SG-08-4013, resolvié “REVOCAR LA RESOLUCION N° 2648-CONARTEL-
03 de 16 de agosto de 2003, CON LA CUAL SE AUTORIZO LA CONCESION DE LA FRECUENCIA 102.5
MHZ, UTILIZANDO LA RED DE ENLACES AUTORIZADA, PARA OPERAR UNA ESTACION REPETIDORA
PARA SERVIR A LAS CIUDADES DE AMBATO, LATACUNGA, PROVINCIAS DE TUNGURAHUA-
COTOPAXI, DE RADIO ARMONIA MUSICAL, 102.9 MHZ, MATRIZ DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL, DEL
CONCESIONARIO SENOR FERNANDO ROSERO GONZALEZ, AL AMPARO DEL ARTICULO 18 DEL
REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION...”

5. Impugné mediante Accion de Proteccién la Resolucion N° 5522-CONARTEL-09 ante los Jueces de mi
_domicilio, en Guayaquil, que por sorteo y con el N° 093420090156, correspondioé conoceria y tramitaria ante
el Juez Vigésimo cuarto de lo Civil de Guayaquil, quien en sentencia expedida el 10 de marzo de 2009, a las
11:36:09, declaré su competencia para conocer y resolver la accion de proteccion de derecho presentada en
contra del abogado ANTONIO GARCIA REYES, desechando la excepcién de incompetencia por razén del

termtorio alegada por los demandados, y, en lo principal declar6 con lugar la demanda y dejo sin efecto el acto

dministrativo contenido en la resolucion N° 5522-CONARTEL-09, de fecha 28 de enero de 2009, y al
atarse la violacién de las normas constitucionales destacadas en esta sentencia ordenada la reparacion

Av. Diego de Almagro.N31-95 y Alpallana Tel. {593) 294 6400
1800 567 567 Casilla 17-07-977
www.arcotel.gob.ec

. o




Av. Diego de Almagro N31-95 y Alpaliana Tel. (593) 294 6400
1800 567 567 Casilla 17-07-977

0314

de las Telecomunicaciones

Agencia de
\%%@ Regulacién y Control

integral, material e inmaterial de todos los derechos vulnerados...” Esta sentencia fue impugnada por
CONARTEL “Para ante la Corte Constitucional” y por el Procurador Regional 1 de la Procuraduria General del
Estado, correspondiendo por sorteo en apelacioén, conocerla y resolverla a la Primera Sala de lo Civil,
Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial del Guayas.

6. EI 22 de junio de 2009, a las 11h00, los Jueces Titulares y Conjueces, respectivamente de la Primera Sala de
lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial del Guayas, dictan sentencia en la
accion de proteccion que, por recurso de apelacién y signada con el N° 186-09, presenté en contra del
entonces Presidente y Representante legal de CONARTEL, que en lo principal, “revoca la sentencia subida
en grado y declara sin lugar mi demanda contra el CONSEJO NACIONAL DE RADIODIFUSION Y
TELEVISION, CONARTEL. Dejando a salvo los derechos que se considera asistido el actor, para
hacerlo valer ante las autoridades que corresponda...”, la misma que, en definitiva, dejo sin reparacion
alguno mis derechos vulnerados y en total indefension constitucional y legal;

(..)

Por tal motivo, al no tener la frecuencia de la RADIO ARMONIA MUSICAL 102.9 MHZ, desde el afio 2009, en

una verdadera depredacion de los equipos, asi como de las antenas parabélicas que tenia la Radio ARMONIA

MUSICAL, ahora se me pretende que pague una suma de dinero, mediante una comunicacion que se me ha hecho

llegar, y cuya copia adjunto, carente de motivacion y en el que, s6lo se produce la invocacién abstracta de que

debo cancelar por “concepto de derecho de otorgamiento”, la suma USD $14.747.72, desconociendo yo, los
motivos para ello; como también desconozco la existencia de algun proceso administrativo dentro del cual pude
haber ejercido mi legitimo derecho a la defensa y haya podido presentar la prueba de descargo, entre estas el acto
administrativo contenido en la resolucion N° 5522-CONARTEL-09 de fecha 28 de enero de 2009, expedido por
el CONSEJO NACIONAL DE RADIODIFUSION Y TELEVISION, fechas desde las cuales la RADIO Armonia
Musical, dejé de funcionar y salié del aire.

Es importante sefialar, que de conformidad con lo previsto en el articulo 75 de la Constitucién: “Toda persona
tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses,
con sujecién a los principios de inmediacién y celeridad; en ningin caso quedara en indefension.”, y, en lo
dispuesto en el articulo 76, numeral 7, literal I) establece que: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados.”

(...) Fundamentado en mi legitimo derecho de peticién dispuesto en el articulo 28 de la Ley de Modernizacién,
presento a usted mi correspondiente RECLAMO, SOLICITUD Y PEDIDO DE IMPUGNACION de /a orden de pago
por el valor a cancelar por concepto de derecho de otorgamiento del titulo habilitante, que lo cuantifica en la suma
de USD $14.747.72, sin que exista justificacién alguna, sin motivacion, sin la determinacioén de haber efectuado
alguna liquidacion al respecto, sin haber sido notificado con el sumario administrativo que debi6é haber precedido
a estos valores a cancelar, sin que mantenga desde el 28 de enero del afio 2009, el contrato de concesion de la
Radio ARMONIA MUSICAL, el mismo que deja sin efecto el contrato de concesién y se me niega la renovacion
del mismo, disponiendo que la RADIO ARMONIA MUSICAL 102.9 MHZ deje de funcionar; sin explicar la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho, por lo que le pido en el término no mayor a quince dias,
contados a partir de este RECLAMO E IMPUGNACION, me haga conocer de manera precisa concreta, detallada,
de manera motivada, las razones por las cuales debo pagar la suma antes sefialada y precisar a qué institucion
debo de hacerio y los fundamentos de hecho y de derecho para ello.

En caso de que no exista la debida motivacién y fundamentacién sobre los valores que se me mandan a pagar,
desde ya, de la forma mas comedida y respetuosa, solicito a usted se sirva RECONOCER LA NULIDAD DE LOS
~ ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE HAN LLEVADO A ERROR AL SISTEMA DE FACTURACION SIFAC DE LA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES ARCOTEL, que han llevado a
notificarme que debo cancelar “POR DERECHOS DE OTORGAMIENTO DEL TITULO HABILITANTE”, la
suma de USD. $14.747.72 y conforme a lo dispuesto en el N° 2 del articulo N° 170 del estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo.de la Funcién Ejecutiva, se proceda a RECTIFICAR LOS ERRORES DE HECHO Y
 ARITMETICOS QUE EXISTEN EN LA MENCIONADA NOTIFICACION, DECLARANDO QUE NO ADEUDO UN
SOLO CENTAVO A LA INSTITUCION ARCOTEL, resolviendo de esta forma de manera favorable esta
reclamaciones, solicitud y pedido a la autoridad pablica dentro del plazo establecido en el articulo 28 de la Ley de
jzacion del Estado {(...)".
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Anélisis:

Sobre los argumentos de la comunicacién que precede, cabe indicar que la misma, fue atendida mediante oficios No.
ARCOTEL-CADF-2016-0078-OF de 28 de octubre de 2016 y No. ARCOTEL-CTHB-2017-0047-OF de 27 de enero de
2017, suscritos por el Director Financiero y por el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, respectivamente, en los cuales se da a conocer al doctor Fernando
Rosero Gonzélez la normativa, consideraciones empleadas, asi como la férmula aplicada que dispone el cobro de los
derechos de otorgamiento del titulo habilitante correspondientes al periodo comprendido desde la fecha de vencimiento
del titulo habilitante hasta la terminacion del titulo habilitante originalmente otorgado, que establece el valor de USD $
14.747.72.

De los citados oficios se desprende claramente lo siguiente:

¢ Con Resolucion N° 5250-CONARTEL-08 de 02 de octubre de 2008, se expidi6 el “Reglamento de Tarifas por
Concesion, Autorizacion y Utilizacién de Frecuencias, canales y otros servicios de Radiodifusién Sonora y de
Television’, el cual establece las férmulas y parametros para determinar el valor del derecho por otorgamiento
de titulos habilitantes de radiodifusién, siendo estas las Siguientes:

Tarifa = X/k * [ft + fc] (Tarifa sin IVA)
ft =n*U*P
fec = q*(m + ¢/20)

¢ Con Resolucién N° 02-02-ARCOTEL-2016 de 24 de febrero de 201 6, publicada en el Registro Oficial el 23 de
marzo de 2016, se expidi6 el “Reglamento de Derechos por Otorgamiento de Titulos Habilitantes y tarifas de
Uso de Frecuencias para Servicios de Radiodifusién’, el cual establece las férmulas y pardmetros para
determinar el valor del derecho por otorgamiento de titulos habilitantes de radiodifusion, siendo esta la
siguiente:

Tarifa=SBU *t * [Sai * ABi ]

En las Disposiciones Transitorias Segunda y Tercera de la Resolucién N° 02-02-ARCOTEL-2016 se establece entre
otras cosas que para efectos de célculo, se empleara la férmula establecida en el numeral del articulo 1 de la
Resolucion N° 5250-CONARTEL-08, y se aplicarén los actuales parametros técnicos autorizados para el periodo antes
de la entrada en vigencia de la Resolucién N° 02-02-ARCOTEL-2016; luego de lo cual se aplica Gnicamente la
Resolucién N° 02-02-ARCOTEL-2016.

Una vez analizada la solicitud presentada, a continuacion se detallan las consideraciones empleadas para la aplicacién
de las Disposiciones Transitorias de la Resolucién N° 02-02-ARCOTEL-2016 al concesionario denominado ROSERO
GONZALEZ FERNANDO.

Aplicacion de las formulas establecidas en la Resolucion N° 5250-CONARTEL-08 de 02 de octubre de 2008.

Nombre de Ia E. i6 Eﬁ&mz;mc&mmz;
Erecuencia 1029
. . fa e " ercera 1ransitona de la Resolucidn N°
Disposicién Transitoria Aplicada 2.02-ARCOTEL 2016
echa de Inicio Fecha de Fin
Periodo Aplcado deamingo, 31 de octubra de  juewves, 10 de febrero
1990 2011
Parametros Técnicos Aplicados (Resolucién N° E = U P g m €
5250-CONARTEL-08) 750 2 1 47 4 15 il 8
arifa 1176095
ombre de la Estacion ARMONIA MIUUSICAL (REPETIDORA)
Frecuencia 102.9
- . e I " Tercera Tramzitoria de 1la Resolacion N®
Dispasicién Transitoria Aplicada 02-02-ARCOTEL-2016
Fecha de Inicio _ .. FechadeFin
domingo, 31 de octubre de jueves, 10 de febrero
SR 1999 . del0tt
Aplicados (Resolucién N° X .k @m U P g m k
730 2 1 133 2 4 1 2
2086.77
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Adicionalmente, a lo sefialado, se debe aclarar que el impugnante, en su comunicacion se refiere al contrato de
concesion de la frecuencia que le fue otorgada para que opere la estacién matriz en la ciudad de Quito; sin embargo,
de la revisién de los antecedentes se observa que el presente caso tiene relacién con el contrato de concesién suscrito
el 31 de octubre de 1994, ante el Notario Décimo Octavo del Cantén Quito, de la frecuencia 103.1 MHz (posterior
102.9 MHz), para el funcionamiento de la estacion de radiodifusiéon denominada ARMONIA MUSICAL, matriz en la
ciudad de Guayaquil, provincia de Guayas; y, con el contrato modificatorio suscrito el 22 de marzo de 1996, en la
misma Notaria, de la frecuencia 102.9 MHz para operar una repetidora, para servir a la ciudad de Salinas, provincia
de Guayas, contratos que inicialmente caducaron el 31 de octubre de 1999, pero, en aplicacién de la Primera
Disposicién Transitoria de la Ley Reformatoria a la Ley de Radiodifusién y Television, continué vigente hasta completar
el plazo de diez afios; es decir hasta el 31 de octubre de 2004.

Dichos contratos, al no haber cumplido con uno de los requisitos que en su momento determinaba el articulo 20 del
Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Televisién, al operar con ubicacion del estudio en lugar diferente al
autorizado y que las coordenadas geogréficas de la ubicacién del transmisor diferfan de las autorizadas en el contrato
de concesién en menos de 1 minuto; no fueron renovados, conforme consta en la Resolucién No. RTV-120-03-
CONATEL-2011, expedida por el Ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones el 10 de febrero de 2011; por tanto,
en cumplimiento de la letra a) del articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y Televisién, vigente a ese momento, se declaré
terminada la concesién por haber vencido el plazo de los contratos de concesion.

La antedicha Resolucién No. RTV-120-03-CONATEL-2011, fue notificada al sefior Fernando Rosero Gonzélez, el 21
de abril de 2011, a través del oficio No. SGN-2011-00211 de 30 de marzo de 2011.

En tal virtud, el valor determinado en la Circular DF-2016-0040 de 06 de octubre de 2016, no corresponde a los
fundamentos de hecho que sefiala el doctor Fernando Rosero Gonzalez, en sus escritos.

Se considera que, en ningun momento se ha coartado el derecho a la defensa al doctor Fernando Rosero Gonzélez,
ya que la Resolucién No. 02-02-ARCOTEL-2016 de 24 de febrero de 2016 que contiene el “REGLAMENTO DE
DERECHQOS POR OTORGAMIENTO DE TITULOS HABILITANTES Y TARIFAS DE USO DE FRECUENCIAS PARA
SERVICIOS DE RADIODIFUSION”, cuya Disposicién Transitoria Tercera establece que, “Los poseedores de titulos
habilitantes de servicios de radiodifusién sonora, televisién abierta y audio y video por suscripcién, cuyos titulos
habilitantes vencieron con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolucion, y hayan operado hasta la
obtencién de su nuevo titulo habilitante o la terminacién del titulo habilitante originalmente otorgado previo a la entrada
en vigencia de la presente resolucién, deberdn cancelar los derechos de otorgamiento del titulo habilitante
correspondientes al periodo comprendido desde la fecha de vencimiento del titulo habilitante hasta la fecha de
obtencién del nuevo titulo habilitante o la terminacién del titulo habilitante originalmente otorgado, conforme lo
siguiente: 1. Para efectos de célculo, para los servicios de radiodifusién sonora y televisién abierta, se empleara la
férmula establecida en el numeral 1 del articulo 1 de la Resolucién 5250-CONARTEL-08 y sus modificaciones, vigente
previo a la modificacién realizada por la presente resolucién, a la cual se aplicara los dltimos pardmetros autorizados.
La aplicacion de dicha férmula corresponde a un perfodo de 10 afios; el valor a pagar sera el proporcional al periodo
comprendido entre la fecha de vencimiento del titulo habilitante y la fecha de obtencién del nuevo titulo habilitante o la
terminacion del titulo habilitante originalmente otorgado. (...) El valor total a pagar sera determinado y notificado por la
ARCOTEL a los titulares de dichos titulos habilitantes, en un plazo no mayor a veinte (20) dias héabiles; dichos valores
deberan ser pagados en un plazo no mayor a veinte (20) dias habiles, contado a partir de la notificacién.- Para cualquier
pago fuera de plazo, se aplicaran los intereses correspondientes, de conformidad con el ordenamiento juridico vigente.
La Direccidn Ejecutiva de la ARCOTEL ejecutaré los procesos coactivos correspondientes, a los concesionarios que
no cancelen dicha obligacién.”. Dicha Resolucién fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 718 de 23 de
marzo de 2016, desde entonces entré en vigencia y por ende es obligatoria y se entiende conocida por todos a partir
de su promulgacion en el Registro Oficial , conforme asi lo establece el articulo 6 del Cédigo Civil, en concordancia
con el.articulo 82 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, que dispone: “Los actos
normativos:surtiran efectos desde el dia en que su texto aparece publicado integramente en el Registro Oficial. En
situaciones excepcionales y siempre que se trate de actos normativos referidos exclusivamente a potestades de los
poderes publicos o en casoes.de urgencia debidamente justificada, se podréa disponer que surtan efecto desde la fecha
- de su expedicion.”.

, la motivacion y fundamentacion de los valores que debe cancelar el impugnante, corresponden a los
en la Disposicion Transitoria Tercera del referido “REGLAMENTO DE DERECHOS POR
fTULOS HABILITANTES Y TARIFAS DE USO DE FRECUENCIAS PARA SERVICIOS DE
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de Guayaquil, con su repetidora en la ciudad de Salinas, provincia del Guayas; no habiendo ningtn error en el Sistema
de Facturacion SIFAF de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, que conlleven a la nulidad
de la Circular DF-2016-0040 de 06 de octubre de 2016, o a rectificar errores de hecho y aritméticos en la notificacién
de dicha Circular.

2) COMUNICACION DE 01 DE NOVIEMBRE DE 2016 (DOCUMENTO No. ARCOTEL-DEDA-2016-005521-E
DE 08 DE NOVIEMBRE DE 2016):

‘(...) Al no tener VIGENTE el Contrato de Concesion de la frecuencia 102.9 MHZ de Ia estacién radial ARMONIA
MUSICAL, desde el 28 de enero de 2009, esto es, desde hace 7 afios NO TENGO CONTRATO ALGUNO CON

ARCOTEL VIGENTE, NO TENGO DERECHO NI TITULO HABILITANTE, por ende, NO TENGO PORQUE PAGAR
NINGUNA CONCESION, AUTORIZACION, TARIFA, TASAS, CONTRIBUCIONES NI _NINGUNA OTRA QUE
CORRESPONDA, PEOR AUN LA SUMA DE USD. 14.747.72 QUE SE ME PRETENDE COBRAR HACIENDO USO

DE UNA DISPOSICION LEGAL APROBADA EN EL ANO 2016 DE MANERA RETROACTIVA.
ES UN PRINCIPIO UNIVERSAL de derecho que la ley rige para el futuro y que no tiene efectos retroactivos, de

conformidad con el Articulo 7 del Cédigo Civil ecuatoriano, que significa que esta no debe tener efectos hacia atras en
el tiempo; sus efectos solo operan después de la fecha de su promulgacion.

El'Ant. 7 del Cédigo Civil ecuatoriano con claridad manda que la ley no dispone sino para lo venidero y que no tiene
efectos retroactivos; y, que sélo en confiicto de una ley posterior con otra anterior, se observan las reglas de excepcion,
en concordancia con la disposicién Transitoria de Ia dltima Constitucién Politica del Ecuador.

El articulo 11 de la Constitucion vigente, en su numeral 8 estipula que: “El contenido de los derechos se desarrollaré
de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara
las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.”

De igual manera, la Carta Magna en su articulo 76 numeral 3, establece que “Nadie podra ser juzgado ni sancionado
por un acto u omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa
0 de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por la Constitucién o la ley...”

Los preceptos de la Norma Suprema en vigencia, dispone que la Constitucion rige Gnicamente para el futuro; este es
el elemental sentido de la irretroactividad de la ley, y el principio claro y supremo que toda Ley rige para el futuro. Si no
fuese asi, cada ley que se promulga, tendria como consecuencia un caos en nuestro orden normativo.

(.)

Por lo antes expuesto de la forma més comedida y respetuosa, solicito a usted se siva RECONOCER LA NULIDAD
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE HAN LLEVADO A ERROR AL SISTEMA DE FACTURACION SIFAC DE
LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES ARCOTEL, ordenandome el
pago “POR DERECHOS DE OTORGAMIENTO DEL TiTULO HABILITANTE”, de la suma de USD $14.747.72, de
conformidad con el PRINCIPIO UNIVERSAL DE LA IRRETROACTIVIDAD estipulado en el articulo 7 del Cédigo
Civil ecuatoriano_en concordancia con la_Constitucién de la Repablica del Ecuador. Consecuentemente
impugno la suma que se me intenta cobrar “por concepto de otorgamiento del titulo habilitante” dispuesta en
la_Resolucién 02-02-ARCOTEL-2016, donde se expide el “Reglamento de Derechos de Otorgamiento de Titulo
Habilitante y Tarifas de Uso de Frecuencias para Servicios de Radiodifusion ", en razén de lo que sigue:

1. la Resolucién 02-02-ARCOTEL-2016 aprobada por el Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las

Telecomunicaciones ARCOTEL, fue publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N° 718 de 23 de marzo

de 2016, fecha desde la cual entr6 en vigencia.
2. Al momento en que yo fui notificado por CONARTEL con Ila Resolucién N° 5522-CONARTEL-09 de fecha 28 de

enero de 2009, (...) donde resolvié NEGAR LA RENOVACION del mencionado CONTRATO DE CONCESION DE
LA FRECUENCIA 102.9 MHz de la estaci6n ARMONIA MUSICAL, de la ciudad de Quito, Provincia del Pichincha,
celebrado el 22 de marzo de 1996, se procedi6 a disponer por parte de las autoridades de la SUPERINTENDENCIA
DE TELECOMUNICACIONES, gue la Radio Armonia Musical, saliera del aire y a quitarme el sefialado Derecho
. de Concesion de la frecuencia Armonia Musical, en el afio 2009.

3. Acogiéndome al PRINCIPIO UNIVERSAL DE LA IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY, estipulado en el articulo 7 del

Codigo Civil Ecuatoriano, en concordancia con la Carta Magna, ninguna Ley o Resolucién expedida con

POSTERIORIDAD tiene efecto retroactivo. Es decir que la Resolucién 02-02-ARCOTEL-2016 publicado en el
Sequndo Suplemento del Registro Oficial N°718 de 23 de marzo de 2016, s
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Musical desde el 28 de enero de 2009, ARCOTEL NO PUEDE EXIGIRME NI ORDENARME AL PAGO DE LOS
VALORES USD $14.747.72 “POR DERECHOS DE OTORGAMIENTO DEL TITULO HABILITANTE”.

En tal virtud solicito se proceda a RECTIFICAR LOS ERRORES DE HECHO Y ARITMETICOS QUE EXISTEN EN LA

MENCIONADA NOTIFICACION, DECLARANDO QUE NO ADEUDO UN SOLO CENTAVO A LA INSTITUCION
ARCOTEL, resolviendo de esta forma de manera favorable esta reclamacion solicitud y pedido a la autoridad publica.”.

3) COMUNICACION DE 14 DE FEBRERO DE 2017 (DOCUMENTO No. ARCOTEL-DEDA-2017-002835-E DE
16 DE FEBRERO DE 2017):

“(...) con comunicacion de 1 de noviembre de 2016, solicité (...), rectifique los errores del Director Financiero,
encargado, peticién que no ha sido atendida hasta la presente fecha, por lo que, presento como alcance a la
comunicacion de la referencia, el presente andlisis juridico que demuestra la IMPROCEDENCIA de aplicar la
Resolucion 02-02-ARCOTEL-2016, respaldada ademds con jurisprudencia dictada por la Corte Constitucional y por el
Maximo Tribunal de Justicia del Ecuador, a objeto de que se considere al momento de responder mi comunicacion
antes citada:

(...)

La Resolucion 02-02-ARCOTEL-2016, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 718 de 23 de marzo de 2016
que contiene el “REGLAMENTO DE DERECHOS POR OTORGAMIENTO DE TITULOS HABILITANTES Y TARIFAS
DE USO DE FRECUENCIAS PARA SERVICIOS DE RADIODIFUSION’ en el articulo 2 del ambito de aplicacion, (...)
que cita el Director Financiero, sefiala que:

“Art. 2. Ambito.- El presente Reglamento aplica a las personas naturales o juridicas de derecho pablico o privado,
poseedoras de titulos habilitantes para servicios de radiodifusién.”

Reitero, yo NO SOY POSEEDOR de un titulo habilitante para servicios de radiodifusion, pues la estacion ARMONIA
MUSICAL dejo de operar desde que el CONARTEL neg6 la renovacién del contrato de concesion de la frecuencia
102.9 por haber fenecido el plazo del contrato de concesion. En consecuencia, ninguna de las disposiciones de este
Reglamento en que se sustenta el Director Financiero, son aplicables al caso de la radio Armonia Musical.
(...

La Ley Orgénica de Telecomunicaciones publicada en el Registro Oficial 439 de 18 de febrero de 2015, que cita el
Director Financiero de ARCOTEL, no es aplicable al caso, sino la Ley Especial de Telecomunicaciones y la Ley de
Radiodifusién, que son las que estuvieron vigentes a la fecha de celebracion del contrato de concesion.

Si bien es cierto que el Art.146 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, QUE NO ES APLICABLE al caso, le faculta
al Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, a “3. Aprobar la valoracion econémica
para la asignacién y uso, aprovechamiento y/o explotacién del espectro radioeléctrico, tarifas y derechos por
otorgamiento y renovacion de titulos habilitantes” pero no le faculta para que lo haga con efecto RETROACTIVO,
como lo hace en la Resolucién 02-02-ARCOTEL-2016.

Lo anotado vulnera las siguientes disposiciones constitucionales y legales:

a).- El articulo 226 de la Constitucion imperativamente manda que las instituciones del Estado y los servidores que

actaen en virtud de una potestad estatal, ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley.

b).- El articulo 19 de la Ley Especial de Telecomunicaciones, vigente en la época de celebracién de mi contrato de
concesién que dispone:

“La prestacion de cualquier servicio de telecomunicaciones por medio de empresas legalmente autorizadas,
esta sujeta al_pago de tarifas que serédn requladas en los respectivos contratos de concesién, de
conformidad-con lo dispuesto en el articulo 22 de esta Ley.”

o Bl articulo 7 del Cédigo Civil que expresamente dispone que:

“Laley no disgone sino para lo venidero; no tiene efecto retroactivo”.

i ](§ M‘lelh R
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CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
Sentencia No. 026-10-SCN-CC de 23 de octubre de 2010

“... Al referimos al principio de irretroactividad, debemos necesariamente entender que tal principio coexiste de
manera conjunta con el principio de seguridad. Al respecto, la palabra sequridad proviene de securitas, la cual
deriva del adjetivo securus (de secura) que, significa estar libre de cuidados. En sentido amplio, la palabra
seguridad indica la situacion de estar alguien seguro frente a un peligro. Es por esto que el principio de
iretroactividad es una expresién del valor de seguridad juridica, y en nuestro ordenamiento constitucional el
principio de la irretroactividad se entiende como un planteamiento bésico de la organizacion juridica del Estado,
pues la seguridad de los ciudadanos y la propia equidad exigen que las situaciones creadas al amparo de la
anterior norma se conserven o, al menos, que los derechos adquiridos se mantengan y respeten a pesar de que
la nueva norma no prevea derechos semejantes para el futuro...”

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, TERCERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL. SALA DE CONJUECES
PERMANENTES

Gaceta Judicial. Afio CIV. Serie XVII. No. 12. Pagina 3838.

“...Ia irretroactividad de la ley es una garantia de seguridad y estabilidad de los derechos: quien ha celebrado
un contrato de conformidad con la ley vigente, no tiene que preocuparse por unos posibles cambios que
posteriormente pueda sufrir la legislacion; los actos realizados conforme a la ley vigente no pueden acarrear
consecuencias perjudiciales desde el punto de vista Juridico, para quien los realizé cifiéndose al Derecho,
aunque ese Derecho pueda posteriormente variar. La irretroactividad de la ley es una garantia admitida por todo
derecho civilizado.”

d).- Pero, ademas, es un principio sustancial de nuestro derecho, consagrado en el articulo 7, regla 20a del Cédigo
Civil que las normas procesales entran a regir desde su vigencia. Por ello, el propio articulo 7, regla 18a, del mismo
codigo ordena que a los contratos se incorporan las leyes vigentes al tiempo de su celebraci6n. A la época de
suscripcion de mi contrato de concesion, la ley vigente era la Ley Especial de Telecomunicaciones, cuyo articulo 19
dispone la obligacién de pagar por la prestacién de servicios de telecomunicacion segqun las tarifas estipuladas en
el contrato.

e).- El Art. 27 de Ia Ley de Radiodifusion vigente hasta el 25 de junio de 2013 dispone que:

“Toda radiodifusora o televisora debe cejiirse a las cldusulas del contrato y a las normas técnicas, legales y
reglamentarias correspondientes.- Si la modificacion que se solicita afecta a la esencia del contrato, el

concesionario estara obligado a la celebracién de uno nuevo, siempre que sea legal y técnicamente
sible.

posibie
f).- El articulo 1561 del cédigo Civil que dispone que:

“Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales”.

Roberto Dromi en su obra “DERECHO ADMINISTRATIVO”. Tomo 1. Argentina, 2015, sefiala que “Las relaciones
contractuales administrativas se fundan en el principio pacta sunt servanda, es decir que el contrato administrativo
obliga tanto al contratista como a la Administracién Pablica.- en Su consecuencia, el contratista tiene el derecho de
exigir de la Administracion el cumplimiento de las obligaciones emergentes del contrato...”

. A las violaciones antes indicadas se agregan otras, como mis derechos al debido proceso y a la seguridad juridica
_ consagrados en los articulos 76.1 y 82 de la Carta Magna, que también estarian siendo conculcados de aplicarse esta
resolucion. ;

Finalmente, el inciso segqundo del Art. 425 de la Constitucién manda que “En caso de conflicto entre normas de distinta
Jerarquia, la Corte Constitucional, las Jjuezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y-servidores publicos,
lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior”. ’
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Por lo anotado, solicito se atienda mi comunicacion de 1 de noviembre de 2016, considerando para el efecto mis
argumentos juridicos constantes en la misma, asi como las que presento en este alcance, y en virtud de ellos se deje
sin efecto el oficio ARCOTEL-CADF-2016-0078-OF de 28 de octubre de 2016 suscrito por el Director Financiero del
ARCOTEL y otras relacionadas con el mismo tema.”.

Anélisis:

Este andlisis corresponde a la comunicacién de 01 de noviembre de 2016 y su alcance de 14 de febrero de 2017,
ingresadas con documentos No. ARCOTEL-DEDA-2016-005521-E de 08 de noviembre de 2016 y No. ARCOTEL-
DEDA-2017-002835-E de 16 de febrero de 2017, respectivamente.

Como se mencion¢ en el anélisis de la primera comunicacién de 19 de octubre de 2016, ingresada con documento No.
ARCOTEL-DEDA-2016-004488-E de 21 de octubre de 2016, los hechos que narra el impugnante no corresponden a
la estacion de radiodifusién denominada ARMONIA MUSICAL, matriz de la ciudad de Quito, provincia de Pichincha;
sino a la matriz de la ciudad de Guayaquil con su repetidora de la ciudad de Salinas, provincia del Guayas.

Es cierto que los contratos de concesién y modificatorio celebrados el 31 de octubre de 1994 y el 22 de marzo de
1996, respectivamente, con el Dr. Fernando Rosero Gonzélez, ya no se encuentran vigentes, considerando que con
Resolucion No. RTV-120-03-CONATEL-2011 de 10 de febrero de 2011, se neg6 la renovacién de los mismos, al no
haber cumplido con el requisito técnico necesario, declarandose terminada la concesién por haber vencido el plazo de
los citados contratos. Resolucién que fue notificada al sefior Fernando Rosero Gonzélez, el 21 de abril de 2011, a
través del oficio No. SGN-2011-00211 de 30 de marzo de 2011.

De la referida relacion contractual se derivaron obligaciones econémicas que el ex concesionario debia cumplir con el
Estado ecuatoriano, especificamente si consideramos que el contrato de concesién al haberse suscrito el 31 de octubre
de 1994, con un plazo de vigencia o de duracion de cinco afios, contados a partir de la suscripcion del citado contrato,
inicialmente caducé el 31 de octubre de 1999; sin embargo, en aplicacién de la Primera Disposicién Transitoria de la
Ley Reformatoria a la Ley de Radiodifusion y Television, continué vigente hasta completar el plazo de diez afios; es
decir hasta el 31 de octubre de 2004; y, recién el 10 de febrero de 2011, con la Resolucion No. RTV-120-03-CONATEL-
2011, se dio por terminada la concesion.

Lo que demuestra fehacientemente que el entonces concesionario sefior Fernando Rosero Gonzélez, unicamente
cancel6 por los derechos de otorgamiento del titulo habilitante o contrato de concesién, para que opere la estacion de
radiodifusion denominada ARMONIA MUSICAL, matriz en la ciudad de Guayaquil y su repetidora en la ciudad de
Salinas, provincia del Guayas, por el plazo de los cinco afios, esto es hasta el 31 de octubre de 1999; por lo que
se encuentra impago desde el 31 de octubre de 1999 hasta el 10 de febrero de 2011 (fecha en la que se terminé
la concesién), por los derechos de otorgamiento del titulo habilitante o contrato de concesion; y, justamente,
es a este periodo, que la Autoridad de Telecomunicaciones esta aplicando el cobro que hace referencia la Circular DF-
2016-0040 de 06 de octubre de 2016 y los oficios No. ARCOTEL-CADF-2016-0078-OF de 28 de octubre de 2016 y
No. ARCOTEL-CTHB-2017-0047-OF de 27 de enero de 2017, suscritos por el Director Financiero y por el Coordinador
Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, respectivamente, al
amparo de lo establecido en la Disposicion Transitoria Tercera del “REGLAMENTO DE DERECHOS POR
OTORGAMIENTO DE TITULOS HABILITANTES Y TARIFAS DE USO DE FRECUENCIAS PARA SERVICIOS DE
RADIODIFUSION’, expedido con Resolucién No. 02-02-ARCOTEL-2016 de 24 de febrero de 2016, cuya publicacion
se efectud en el Suplemento del Registro Oficial No. 718 de 23 de marzo de 2016.

Recordemos que la Ley de Radiodifusion y Televisién, vigente a la época de los mencionados contratos de concesion
y modificatorio, disponia:

“Art. 27.- Toda radiodifusora o televisora debe cefiirse a las clausulas del contrato y a las normas técnicas, legales y
reglamentaﬁas ‘correspondientes.”.

“Art. 36.- Las ggtac:ones comerciales de television y radiodifusién estan obligadas sin excepcién al pago de
las tarifas por concesion y utilizacion de frecuencias, ain cuando estuviere suspenso su funcionamiento.”. (Negrillas
v subrayado fuera de texto original).

‘At 38.- ( : ) Las modificaciones posteriores de las tarifas, no obllgan ala celebraclon de nuevo contrato.
{Ne . fuera de texto original).
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En tal virtud, el contrato de concesién suscrito el 31 de octubre de 1994, con el sefior Fernando Rosero Gonzélez,
estipula lo siguiente:

‘QUINTA: PAGO DE DERECHOS: De conformidad con lo dispuesto en el Articulo Treinta y cinco de la Ley de
Radiodifusién y Television reformada, el concesionario de la frecuencia se compromete a pagar a la Superintendencia
los Derechos de Concesion de frecuencia asi como la tarifa de arrendamiento actual (...) por cada transmisor o
repetidor por utilizacién de frecuencias valor que pagara periédicamente a partir del mes en que se suscriba el contrato
y a las demés obligaciones que se establecieren en el Reglamento de Tarifas.- (...) En caso de que se establecieren
nuevas tarifas que modifiquen las actuales el concesionario expresa que aceptara obligatoriamente y pagara los valores
respectivos que sefiale la Superintendencia.-”.

‘DECIMA PRIMERA: OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO.- El concesionario entre otras obligaciones se
compromete a cumplir con las siguientes obligaciones: (...) SIETE) A las demés obligaciones constantes en las Leyes,
Reglamentos relativos a esta materia, asi como a las disposiciones ordenadas por la Superintendencia.-”.

De igual manera el contrato modificatorio suscrito el 22 de marzo de 1 996, con el sefior Fernando Rosero Gonzélez,
establece lo siguiente:

“‘TERCERA: PAGO DE DERECHOS: De conformidad con lo dispuesto en el Articulo Treinta y cinco de la Ley de
Radiodifusion y Television reformada, publicada en el Registro Oficial nimero novecientos noventa y seis de diez de
agosto de mil novecientos noventa y dos y articulo treinta y seis del cuerpo legal citado, el concesionarios de la
frecuencia se compromete a pagar a la Superintendencia los Derechos de Concesién de frecuencias asi como la tarifa
actual por concepto de utilizacién de frecuencia (...) En caso de que se establecieren nuevas tarifas que modifiquen
las actuales el concesionario expresa que aceptara obligatoriamente y pagara los valores respectivos que sefiale La
Superintendencia.”,

Al respecto, debemos considerar que el Cédigo Civil dispone en los articulos 1561 y 1562 que, “Todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o
por causas legales.”; y que, “Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan, no sélo a lo que
en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de Ia obligacién, o que, por la
ley o la costumbre, pertenecen a ella.”,

El autor Marco Morales Tobar, en su obra “Manual de Derecho Procesal Administrativo”, pagina 126, sefiala: “Que la
actividad administrativa produzca efectos juridicos, significa que ésta cree derechos u obligaciones para ambas partes:
la Administracion y el administrado. Siguiendo el razonamiento de Roberto Dromi (2006) “la actividad administrativa
productora de efectos juridicos no sélo se manifiesta a través de actos administrativos, sino también, por medio de
hechos administrativos, contratos administrativos, actuaciones inter administrativas y reglamentos administrativos”. (p.
357).”.

Por lo tanto, al existir efectos juridicos derivados de los contratos de concesién y modificatorio suscritos con el sefior
Femando Rosero Gonzélez y de la Disposicién Transitoria Tercera del “REGLAMENTO DE DERECHOS POR
OTORGAMIENTO DE TITULOS HABILITANTES Y TARIFAS DE USO DE FRECUENCIAS PARA SERVICIOS DE
RADIODIFUSION”, que son de innegable cumplimiento para la Administracién Pablica y para el Administrado, no
podemos hablar de irretroactividad de la ley, a la que se refiere el impugnante, citando para ello doctrina y
Jjurisprudencia, que no es aplicable al caso.

Finalmente, cabe sefialar que la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, mediante memorando
No. ARCOTEL-CTHB-2017-0431-M de 23 de mayo de 2017, remite a la Direccién de Impugnaciones, el Informe
Técnico-Juridico-Financiero en relacién al presente caso, del que se desprende las consideraciones empleadas para
la aplicacion de la Disposicion Transitoria Tercera del “REGLAMENTO DE DERECHOS POR OTORGAMIENTO DE
TI'TULOS'HABILITANTES Y TARIFAS DE USO DE FRECUENCIAS PARA SERVICIOS DE RADIODIFUSION’ al
doctor Femando Rosero Gonzélez, de la siguiente manera:
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Tabla Nro. 1

Nombre de Ia Estacion ARMONIA MUSICAL (MATRIZ)
Trecuencia 102 9

" o Tercera Transitoria de la Resolucién N°
P)lsposm Transitoria Aplicada 02-02-ARCOTEL-2016

Fecha de Imicio Fecha de Fin
riodo Aplicado domingo, 31 de octubrejueves, 10 de
de 1999 febrero de 2011
etros Técnicos Aplicados (Resolucion X k m U P q e
© 5250-CONARTEL-08) 750 2 1 1.7 4 A5 1 §8
E arifa ($) 11760.95
Tabla Nro. 2
Nombre de Ia Estacion ARMONILA MUSICAL (REPETIDORA)
Frec ia 102,59

Tercera Transitoria de la Resolucion IN°

isposicién Transitoria Aplicada 02-02-ARCOTEL-2016

Fecha de Inicio Fecha de Fin
eriodo Aplicado domingo. 31 de octubre jueves, 10 de
de 1999 ebrero de 2011
Parimetros Técnicos Aplicados X kE n U g m <
Resolucién IN® 5250-CONARTEL-08) 750 2 1 133 2 4 |2
Tarifa (5) D98RS 77

“Es importante indicar que la Fecha de Inicio corresponde a la fecha cuando feneci6é el contrato de concesion del
sefior Fermnando Rosero Gonzalez y la Fecha de Fin pertenece a la Resolucion RTV-120-03-CONATEL-2011 en cuyo
articulo 2 dispone:

‘“Negar la renovacién de contrato de concesion de la frecuencia 102.9 MHz otorgada al sefior Rosero Gonzalez
Fernando, en la que opera la estacién de radiodifusién sonora denominada “ARMONIA MUSICAL”, matriz de la ciudad
de Guayaquil, provincia del Guayas y de la repetidora de Salinas, por no haber cumplido con uno de los requisitos que
determina el articulo 20 del Reglamento General de la Ley de Radiodifusiéon y Television, al operar con ubicacion de
estudio en lugar diferente al autorizado y que las coordenadas geogréficas de la ubicacion del trasmisor difieren de las
autorizadas en el contrato de concesién en menos de 1 minuto”.

Finalmente, se debe indicar que de acuerdo al anélisis técnico detallado anteriormente, el valor notificado al doctor
Fernando Rosero Gonzéalez mediante Oficio N° ARCOTEL-CADF-2016-0078-0F de 28 de octubre de 2016 corresponde
a los “Derechos de Otorgamiento de Titulo de Habilitante” de la frecuencia 102.9 MHz, matriz de la ciudad de Guayaquil
y Su repetidora en la ciudad de Salinas, sumando un total de USD 14.747.72, conforme se visualiza en la Tabla Nro. 1
y Tabla Nro. 2.”.

Razones por las cuales, no son aceptables los argumentos esgrimidos por el doctor Fernando Rosero Gonzéalez en
sus comunicaciones que contienen la impugnacion en contra de la Circular DF-2016-0040 de 06 de octubre de 2016 y
del oficio No. ARCOTEL-CADF-2016-0078-OF de 28 de octubre de 2016, suscritos por la Direccion Financiera de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.”.

En el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2017-0079 de 22 de agosto de 2017, se concluyé lo siguiente:

“En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas y andlisis expuestos, una vez que se ha sustanciado la
presente impugnacion, se considera juridicamente procedente que el Coordinador General Juridico de la ARCOTEL,
por delegacién del Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, en uso de sus
atribuciones, rechace la reclamacién-impugnacion interpuesta por el doctor Fernando Rosero Gonzélez, en contra de
- la CircularDE-2016-0040 de 06 de octubre de 2016 y del oficio No. ARCOTEL-CADF-2016-0078-OF de 28 de octubre
de 2016, suscritos por la Direccion Financiera de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, por
haber sido dictados conforme a derecho; impugnacién que fue presentada mediante comunicaciones ingresadas en
esla institucion con documentos:Nos. ARCOTEL-DEDA-2016-004488-E de 21 de octubre de 2016, ARCOTEL-DEDA-
2016-005521-E de 08 de noviembre de 2016 y ARCOTEL-DEDA-2017-002835-E de 16 de febrero de 2017.”.
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. RESOLUCION:

Por el andlisis que precede y en ejercicio de sus atribuciones legales, la AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- ACOGER el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2017-0079 de 22 de agosto de 2017, de la Direccion
de Impugnaciones.

ARTICULO 2.- RECHAZAR |la reclamacién-impugnacion interpuesta por el doctor Fernando Rosero Gonzélez, en
contra de la Circular DF-2016-0040 de 06 de octubre de 2016 y del oficio No. ARCOTEL-CADF-2016-0078-OF de 28
de octubre de 2016, suscritos por la Direccién Financiera de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, por haber sido dictados conforme a derecho; impugnacién que fue presentada mediante
comunicaciones ingresadas en esta Institucion con documentos Nos. ARCOTEL-DEDA-2016-004488-E de 21 de
octubre de 2016, ARCOTEL-DEDA-2016-005521-E de 08 de noviembre de 2016 y ARCOTEL-DEDA-2017-002835-E
de 16 de febrero de 2017.

ARTICULO 3.- DISPONER a Ia Coordinacion General Administrativa Financiera de la ARCOTEL que proceda a
recaudar los valores que adeuda el doctor Fernando Rosero Gonzalez.

ARTICULO 4.- DISPONER, que una vez que se notifique la presente Resolucion, se proceda con el archivo del
expediente administrativo de esta reclamacién-impugnacion.

ARTICULO 5.- INFORMAR al doctor Fernando Rosero Gonzalez, que conforme a lo dispuesto en el articulo 69 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva-ERJAFE, tiene derecho a impugnar esta
Resolucién en sede judicial.

ARTICULO 6.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucién al doctor Fernando Rosero
Gonzalez, en el correo electrénico: feroserogon@hotmail.com; asi como en el Edificio La Concordia, Avenida 9 de
Octubre 1703 y Avenida del Ejército, octavo piso en la ciudad de Guayaquil, provincia del Guayas, sefialados por el
reclamante para recibir notificaciones; a la Coordinacién General Juridica; a la Coordinacién Técnica de Titulos
Habilitantes; a la Coordinacion General Administrativa Financiera; y, a la Direccién de Impugnaciones de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, para los fines pertinentes.

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 2 8 ,’_‘1(:0 20]7

JURiDICO

ELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL
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