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RESOLUCION ARCOTEL-2017- 0 9 6 8

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

CONSIDERANDO:
Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador establece:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
bésicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

(...)

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisiéon que, al momento de

cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de
otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo

Se podré juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
trémite propio de cada procedimiento. (Lo resaltado me pertenece).

(..)

7. El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantias:

a) Nadie podré ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

(..)

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida
y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su contra.

(..)

I) Las resoluciones de los poderes ptblicos deberan ser motivadas. No habré motivacién
si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion

y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion,
laley y las decisiones legitimas de autoridad competente.

~ Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o

”Art. 226.-
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servidores pl]blicos y las personas que actten en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién
y la ley. Tendran el deber coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.

Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (...) 10. El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones (...).

Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decisién y control
exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberéan orientarse al pleno desarrollo
de los derechos y al interés social.- Se consideran sectores estratégicos la energia en
todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el
transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

VIGESIMO CUARTA: Dentro del plazo méximo de treinta dias a partir de la aprobacién de
esta Constitucion, el Ejecutivo conformaré una comisién para realizar una auditorfa de las
concesiones de las frecuencias de radio y television, cuyo informe se entregaré en un plazo
maximo de ciento ochenta dias.”. (Lo subrayado me pertenece)

la Ley Organica de Comunicacién dispone:

“Art. 105.- Administracion del espectro radioeléctrico.- El espectro radioeléctrico es un
bien de dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.- La
administracién para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico
la ejercera el Estado central a través de la autoridad de telecomunicaciones.- En ningin
caso, la administracién del espectro radioeléctrico implica realizar actividades de control
sobre los contenidos de los medios de comunicacion.

Art. 112.- Terminacion de la concesién de frecuencia.- La concesién de frecuencias del
espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y televisién de sefial
abierta terminara por las siguientes causas: (...) 10. Por las demés causas establecidas en
la ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

“DECIMA.- De conformidad con el informe presentado el 18 de mayo de 2009 por la
Comisién para la Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y Television,
creada por disposicién constitucional las frecuencias de radio y televisién que no hayan
sido otorgadas por autoridad competente; las que no han iniciado la operacién en el plazo
sefialado en el contrato de concesién; las que no hayan pagado las tarifas de uso de
concesion durante seis meses consecutivos; las que se hayan arrendado por més de
dos afios o transferido bajo cualquier modalidad el uso de la frecuencia a terceros; y, las
que han convertido estaciones repetidoras en matrices o viceversa, seran revertidas al
Estado por la autoridad de telecomunicaciones, aplicando el debido proceso
establecido en el reglamento que para estos efectos dicte la autoridad de

Telecomunicaciones”. (Lo resaltado me corresponde).

Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Registro Oficial Tercer

~ Suplemento No. 439, de 18 de febrero de 2015, establece:

Av. Diego de Almagro N31-95 y Alpallana. Tel. (593) 294 7800
1800 567567 Casilla 17-07-977

wwwi:arcotel.gob.ec

2113

0968



<+ | Agencia de 096 8
\ 'Regulacion y Control
"1 de las Telecomunicaciones
“Art. 47.- Extincion de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion.- Los titulos
habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusién y sistemas de audio y
video por suscripcién terminan, ademds de las causales establecidas en la Ley Organica
de Comunicacion, por los siguientes incumplimientos:

2. Por incurrir en mora en el pago de sus obligaciones, por tres meses 0 mas pensiones
consecutivas.

3. Los demas establecidos en el ordenamiento juridico y titulos habilitantes
correspondientes.

Art. 142.- Creacion y naturaleza.- Créase la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho publico, con
autonomia administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio propio, adscrita al
Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién. La Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la
administracion, requlacién y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico
y su gestién, asi como de los aspectos técnicos de la gestién de medios de comunicacion
social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.”.

Art. 144.- Competencias de la Agencia.- Corresponde a la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones:

7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, administracion y
extincién de los titulos habilitantes previstos en la ley.

Articulo 147.- Director Ejecutivo.- La Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones seré dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de libre
nombramiento y remocién del Directorio.

Con excepcibn de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director
Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de
los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracién, gestion,
regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como para
regular y controlar los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacién social
que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como
los de audio y video por suscripcion.

Ejercerd sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento
General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y,
en general, de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.-

Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones:

(...)

3. Dirigir el procedimiento de sustanciacién y resolver sobre el otorgamiento y extincién

de los titulos habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como

mediante concurso ptblico, asi como suscribir los correspondientes titulos habilitantes, de

conformidad con esta Ley, su Reglamento General y los reglamentos expedidos por el
. Directorio. (...) 12. Delegar una o méas de sus competencias a los funcionarios de la
i [1«&%04%%“@‘& de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.
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12. Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones. (Lo resaltado me pertenece).

el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones, a través de la Resolucién RTV-457-15-
CONATEL-2014 de 19 de junio de 2014, publicada en el Registro Oficial No. 285 de 09 de
julio de 2014, expidi6 el ‘REGLAMENTO PARA TERMINACION DE TITULOS
HABILITANTES DE RADIODIFUSION, TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE VIDEO
POR SUSCRIPCION” mismo que actualmente se encuentra derogado, el cual sefialaba lo
siguiente:

“Art. 3.- Autoridad competente.- E/ Consejo Nacional de Telecomunicaciones, CONATEL
es la Autoridad de Telecomunicaciones competente para resolver de conformidad con la
Constitucion de la Republica, Ley Orgénica de Comunicacién, Ley de Radiodifusién y
Television y sus respectivos Reglamentos Generales, la terminacion de los titulos
habilitantes de los servicios de radiodifusion, television y sistemas de audio y video por
suscripcion.

Art. 4.- Organo sustanciador.- La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones SENATEL,
es la entidad autorizada por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, CONATEL, para
sustanciar de manera directa los procedimientos administrativos de terminacién de titulos
habilitantes de operacién de estaciones de radiodifusion, televisién o sistemas de audio y
video por suscripcién, de conformidad con el presente Reglamento.

La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, como Organo Sustanciador, por
delegacién del Consejo Nacional de Telecomunicaciones podré resolver motivadamente la
inadmision a tramite de las solicitudes presentadas por los interesados cuando las mismas
no cumplan con los requisitos y disposiciones previstas en el ordenamiento juridico vigente.
De todo lo actuado sobre esta delegacion, la SENATEL informaré al CONATEL de manera
trimestral.”.

Art. 7.- Contestacién.- En el acto administrativo que disponga el inicio del procedimiento
de terminacién, se otorgara al administrado el plazo de 30 dias calendarios, contados a
partir del dia héabil siguiente a la fecha de notificacion, para que conteste los cargos
imputados y ejerza el derecho a la legitima defensa.

Adicionalmente, el administrado en su respuesta podrd expresar su preferencia y
consentimiento para ser notificado en una direccién de correo electrénico. A partir de esta
aceptacion, todo el procedimiento administrativo se lo realizara por ese medio.”.

Art. 8.- Informe de sustanciacion.- La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, con
la contestacion del administrado o sin ella, emitira el informe respectivo para conocimiento
y resolucién del Consejo Nacional de Telecomunicaciones. En los casos que corresponda
el Dictamen, deberé contener el pronunciamiento expreso respecto de los argumentos y
pretensiones del administrado e incluira las conclusiones y recomendaciones.

De ser el caso, La SENATEL, podra solicitar los respectivos informes a las instituciones
que correspondan.”.

Art. 9.- Resolucién de la Autoridad.- EI Consejo Nacional de Telecomunicaciones, una
vez que reciba el informe respectivo por parte de la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones, resolveréa sobre la terminacién o no del titulo habilitante y dictara la
resolucion debidamente motivada, conforme a derecho corresponda.

_ La Autoridad de Telecomunicaciones contara con el termino de 60 dias, contados a partir

e la recepcion del Dictamen del Sustanciador para expedir la resolucién
o@nespond/ente ¢
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‘Art. 10.- Notificacién de la resolucion.- La resolucién que sobre el procedimiento
administrativo de terminacién del titulo habilitante adopte el CONATEL, debera ser
notificada, por la Secretaria del CONATEL con sujecion a lo dispuesto en el ERJAFE.”.

“Art. 11.- Resolucién en firme.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 del
Reglamento General a la Ley Orgénica de Comunicacién, se determina que la
presentacién de servicios de radio, television y video por suscripcién, cuando el titulo
habilitante haya terminado de pleno derecho o por decisién en firme de la autoridad de
telecomunicaciones, y el prestador del servicio continie operando, la operacion sera
considerada como clandestina y como tal, da lugar a que la Superintendencia de
Telecomunicaciones ejecute la clausura de la estacién y disponga las medidas que en
derecho corresponda, aspecto que se haré constar en la resolucién que dicte la autoridad
de telecomunicaciones.”.

Que, la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, mediante Resolucién 04-
03-ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de 2016 expidié el “REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”, en
el que sefala:

“Articulo 199.- Causales de terminacién del titulo habilitante.- Un titulo habilitante de
radiodifusién sonora y de televisién, puede terminar por lo dispuesto en la Ley Orgéanica de
Comunicacién, la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y sus reglamentos generales y
demas normas aplicables que correspondan.

Para el caso de incumplimiento de los objetivos establecidos en el proyecto
comunicacional, se necesitard el informe vinculante del Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Informacién y Comunicacion.

Articulo 200.- Procedimiento.- La ARCOTEL, contando con los informes técnicos,
juridicos y/o econémicos - financieros correspondientes del titulo habilitante en el cual se
sefiale el incumplimiento o causal, se notificarad al prestador del servicio, con el acto
administrativo de inicio del proceso de terminacién unilateral y anticipada del Titulo
Habilitante sefialando especificamente el incumplimiento o causal en que ha incurrido;
adjuntando los informes técnicos, juridicos y/o econémicos, concediéndole el término de
hasta quince (15) dias para que presente los justificativos y la documentacion que
consideraren pertinentes en defensa de sus derechos.

Vencido el término sefialado en el parrafo anterior con la presentacioén de los justificativos
y documentacién respectiva o sin ellos, la ARCOTEL, dentro del término de hasta quince
(15) dias, emitira el acto administrativo por medio del cual resuelva lo que en derecho
corresponda.”.

Que, mediante Resolucién No. 04-03-ARCOTEL-2017 publicada en el Registro Oficial-Edicion
Especial N° 13 de 14 de junio de 2017, se expidié el ESTATUTO ORGANICO DE
GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA AGENCIA DE REGULACION Y
CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL, el cual establece:

“Articulo 1. Estructura Organizacional

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL se alinea con
su. mision .y definira su estructura organizacional sustentada en su base legal y
direccionamiento estratégico institucional determinado en la Matriz de Competencias y en
u Modelo de Gestion.

i 1.2.1.2.1. Gestion de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.-
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1. Misién:

Gestionar los titulos habilitantes para el uso y explotacién del espectro radioeléctrico
mediante el cumplimiento del ordenamiento juridico vigente, a fin de que la asignacioén del
espectro radioeléctrico se realice en condiciones de transparencia y eficiencia.

Il. Responsable: Director/a Técnico/a de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.
Ill. Atribuciones y responsabilidades:

(...)

d. Ejecutar y gestionar el procedimiento para otorgamiento, renovacién, modificacién y
extincion de los titulos habilitantes para el uso y explotacién del espectro radioeléctrico.

V. Productos y servicios:

ii. Gestién de Administracion de Titulos Habilitantes para uso y explotaciéon del
espectro radioeléctrico

(..)

3. Informes o propuesta de resolucion para la cesién, transferencia, enajenacion,
modificacion, extincién y administracion de los titulos habilitantes para el uso y explotacién
del espectro radioeléctrico y sus respectivos informes; y, proyecto de notificacion, para
suscripcion de la autoridad competente.”.

mediante Resolucién No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016, la Direccion
Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, resolvio
delegar atribuciones a las distintas unidades administrativas, siendo entre otras las
siguientes:

“..)
Articulo 2. AL COORDINADOR TECNICO DE TiTULOS HABILITANTES.-
(...

¢) Coordinar la sustanciacion y resolver lo que en derecho corresponda, respecto a los
procedimientos administrativos de terminacion.

(...)

Articulo 3. AL DIRECTOR TECNICO DE TiTULOS HABILITANTES DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO.-

(..)

i) Sustanciar lo que en derecho corresponda, respecto a los procedimientos administrativos
de terminacioén.”,

mediante Resolucién 07-06-ARCOTEL-2017 de 17 de agosto de 2017, el Directorio de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones en ejercicio de sus facultades
y atribuciones, resolvio:

“Articulo 2.- Designar al ingeniero Washington Cristébal Carrillo Gallardo, Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, quien ejercera
S competencias y atribuciones previstas en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y
demés normas pertinentes.”.
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Que, el 26 de mayo de 1993, ante el Notario Cuarto del cantén Quito, la ex Superintendencia de
Telecomunicaciones, SUPERTEL, suscribié con el sefior José David Granja Ramos, el
contrato de concesion para la prestacion del servicio de radiodifusion y autorizé el uso de
la frecuencia 98.7 MHz, para el funcionamiento de la estacion de radiodifusién denominada
“STEREO IDEAL", de la ciudad de Tena, provincia de Napo.

Que, mediante oficio No. 3678 de 26 de noviembre de 1998, la ex Superintendencia de
Telecomunicaciones procede a renovar la vigencia del contrato de concesién suscrito con
el sefor José David Granja Ramos, de la frecuencia 98.7 MHz, para el funcionamiento de
la estacién de radiodifusion denominada “STEREQ IDEAL”, de la ciudad de Tena, provincia
de Napo, con una vigencia de cinco afios.

Que, mediante Resolucién No. 1278-CONARTEL-00 de 05 de mayo de 2000, el ex Consejo
Nacional de radiodifusion y television CONARTEL, resolvio: “Art. 1.- ASIGNAR A LA
ESTACION "STEREO IDEAL" DE LA CIUDAD DE TENA, LA FRECUENCIA 98.9 MHZ,
DE ACUERDO AL PLAN DE REUBICACION DE FRECUENCIAS CONFORME LA
NORMA TECNICA APROBADA POR CONARTEL EN MARZO DE 1999, EN LUGAR DE
LA FRECUENCIA 98.7 MHZ; ASI COMO, AUTORIZAR LA SUSCRIPCION DEL
RESPECTIVO CONTRATO MODIFICATORIO.".

Que, el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones, con Resolucion No. RTV-070-02-
CONATEL-2015 de 16 de enero de 2015, resolvio:

“ARTICULO DOS.- Iniciar el proceso de terminacién anticipada y unilateral del contrato de
concesion de la frecuencia 98.9 MHz., de la estacion de radiodifusiéon denominada "STEREQO
IDEAL", de la ciudad de Tena, provincia de Napo, celebrado con sefior José David Granja
Ramos, 26 de mayo de 1993, ante el Notario Cuarto del Cantén Quito, renovado mediante
oficio No. 3678, de 26 de noviembre de 1998, contrato que se encuentra prorrogado su
vigencia de conformidad con el articulo tres de la Resolucién No. RTV-734-25-CONATEL-
2014, de 22 de octubre de 2014, expedida por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones,
por cuanto se considera que habria incurrido en la causal de terminacién del titulo habilitante
mencionado, como es la falta de pago de las tarifas de USD $ 88.27, prevista en la
Disposicién Transitoria Décima de la Ley Orgéanica de Comunicacién y en el articulo 112,
numeral 10 de la Ley mencionada, segun consta en los anexos 1 y 3 del oficio No.
UFINCONARTEL-165-03, de 10 de septiembre de 2003, suscrito por la sefiora Asesora
Administrativa-Financiera (E) del ex-CONARTEL, valor que corresponde a 21 meses
consecutivos en mora, esto es. de abril 2001 a diciembre de 2002, de acuerdo al informe
suscrito por la sefiora Directora General Administrativa Financiera de la Secretaria Nacional
de Telecomunicaciones, en Memorando No. DGAF-2014-506-M de 28 de noviembre de
2014.

ARTICULO TRES.- Otorgar al concesionario el plazo méximo de 30 dias calendarios,
contados a partir del dia hébil siguiente a la fecha de notificacion de la presente Resolucion,
para que conteste por escrito el cargo imputado en su contra y ejerza el derecho a la legitima
defensa, en aplicacién de los derechos que se encuentran consagrados en los articulos 75
y 76, numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, referentes a la tutela efectiva
y al debido proceso, asi como también a lo establecido en el articulo 7 del Reglamento para
Terminacién de Titulos Habilitantes de Radiodifusién, Televisién Abierta y Sistemas de Audio
y Video por. Suscripcion, expedido mediante Resolucién No. RTV-457-15-CONATEL-2014,
de 26 de junio de 2014, publicado en el Registro Oficial No. 285 de 9 de julio de 2014. Asi
también el administrado en su respuesta, podra expresar su preferencia y consentimiento
_para ser notificado en una direccién de correo electrénico.”.

: myﬁjjo‘fidi‘g”‘No. 042-S-CONATEL-2015 de 21 de enero de 2015, la Secretaria General del
" Ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones CONATEL, notificé al sefior José David
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Granja Ramos, con el contenido de la Resolucién RTV-070-02-CONATEL-2015 de 16 de
enero de 2015; oficio que fue recibido el 28 de enero de 2015, a las 15h28.

mediante escrito s/n ingresado en la ex Secretaria Nacional de Telecomunicaciones con
tramite No. 356 de 27 de febrero de 2015, el sefior José David Granja Ramos, en su calidad
de concesionario de la frecuencia 98.9 MHz de la estacién de radiodifusion sonora FM
denominada “STEREO IDEAL" de la ciudad de Tena, provincia de Napo, presenté su
escrito de contestacion, referente a la notificacién de inicio del proceso administrativo de
terminacion unilateral del contrato de concesion.

El peticionario pretende:

“Sobre la base de los fundamentos de hecho y de derecho expresados, solicito se deje
sin efecto el

procedimiento administrativo abierto en mi contra y se proceda con la revocatoria del acto
administrativo constante en la Resolucién RTV-070-02-CONATEL-2015 de 16 de enero
de 2015.”.

mediante memorando No. ARCOTEL-CAFI-2017-0187-M de 10 de abril de 2016, Ila
Coordinacion General Administrativa Financiera de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones, certificé:

“Al respecto debo indicar que con fecha 03 de octubre de 2005, el concesionario Granja
Ramos

José David cancelo los valores adeudados. Se adjunta Comprobante de Ingreso No. 218
y Comprobante de Depoésito.

(...)

Con fecha 28 de noviembre de 2011, se realizo la devolucion por Contribucién del 60% a
la Suptel. Se adjunta el Comprobante Unico de Registro No. 27261548 de 28 de noviembre
de 2011, donde se evidencia el pago respectivo.”.

la Direccién Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico en su informe
constante en el memorando No. ARCOTEL-CTDE-2017-0727-M de 26 de septiembre de
2017, realiz6 el siguiente analisis:

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores plblicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal, ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y en la Ley. Este
principio guarda conformidad con el articulo 82 del mismo cuerpo normativo, que prevé
que el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en la Constitucion y en la existencia
de normas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

El articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones dispone, para que la
DIRECCION EJECUTIVA de Ia Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, ejerza todas las competencias, atribuciones, funciones,
representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demas instrumentos
normativos, entre dichas facultades se encuentra la administracion del uso y
aprovechamiento técnico del espectro radioeléctrico, la facultad de delegar competencias
a uno o mas funcionarios de la Agencia, asi como la cancelacion y/o terminacién de los
contratos de concesiones de frecuencias y/o autorizaciones.de-conformidad con lo

~ dispuesto enla Ley Orgénica de Telecomunicaciones y la Ley Orgéanica de Comunicacion.

contenido de la Resolucién RTV-070-02-CONATEL-2015 de 16 de enero de 2015, fue
.tifichb al concesionario el 21 de enero de 2015 con oficio No. 042-S-CONATEL-2015,
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otorgéndole el término de treinta (30) dias para que presente sus argumentos de defensa
respecto al procedimiento administrativo iniciado.

El sefior José David Granja Ramos, concesionario de la frecuencia 98.9 MHz, de la
estacién de radiodifusién denominada “STEREQ IDEAL” matriz de la ciudad de Tena,
provincia de Napo, mediante comunicacién ingresada con numero de tramite 356 de 27
de febrero de 2015, present6 su escrito de contestacion de conformidad a lo determinado
en el articulo 7 del "REGLAMENTO PARA TERMINACION DE TITULOS HABILITANTES
DE RADIODIFUSION, TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR
SUSCRIPCION”, (actualmente derogado), dentro del término establecido, por lo que es
admisible a tramite.

Considerando que el escrito de contestacién, materia del anélisis, es admisible a tramite,
se procede a revisar los argumentos esgrimidos por el sefior José David Granja Ramos,
en contra de la Resolucién No. RTV-070-02-CONATEL-2015 de 16 de enero de 2015, los
cuales de forma textual sefialan:

“El ex Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, luego de la emision de la
Resolucion antes citada, mediante el acto administrativo constante en la Resolucion 4061-
CONARTEL-07 del 29 de agosto del 2007, considerando que no se concluyé con el
proceso administrativo constante en la Resolucién 2737-CONARTEL-03, volvié abrir otro
procedimiento administrativo basado en la aplicacién del literal i) del articulo 67 de la Ley
de Radiodifusién y Television (...)

Cumpliendo con el debido proceso establecido en el articulo 67 de la Ley de Radiodifusion
y Televisién, luego del anélisis respectivo y continuado con el tramite administrativo
iniciado con la Resolucién antes citada, el ex Consejo Nacional de Radiodifusiéon y
Televisién emiti6 la Resolucién 5054-CONARTEL-08 del 13 de agosto del 2008 (...)

Dentro de los procesos administrativos en los cuales se dispuso el archivo de las
terminaciones se encuentra el tramite administrativo iniciado con la Resolucién No. 4061-
CONARTEL-07 del 29 de agosto del 2007.

La mencionada Resolucién 5054-CONARTEL-08 del 13 de agosto del 2008, me fue
notificada en persona mediante el Oficio CONARTEL-SG-08-3745 del 17 de octubre del
2008, suscrito por el Dr. Mauricio Oliveros Grijalva, Secretario General del ex Consejo
Nacional de Radiodifusién y Television.

Como se puede observar en la mencionada Resolucién RTV-070-02-CONATEL-2015, se
tomé como fundamento para el proceso administrativo el informe No. UFINCONARTEL-
165-03, documento que también fue considerado y sirvié como fundamento para la emision
de otros actos administrativos sobre los cuales ya resolvié el ex Consejo Nacional de
Radiodifusion y Television.

(...)

En el presente caso se me esta juzgado mas de dos veces por la misma mora, toda vez
que el mismo informe esta sirviendo de fundamento para diferenfes procesos
administrativos, contradiciendo de esta forma con los preceptos juridicos consagrados en
la constitucién de la repablica, que determinan claramente que ningin ecuatoriano puede
ser.juzgado dos veces por la misma causa y materia. elementos que evidentemente
coinciden en el presente caso administrativo.”.

ANALISIS. -

La Disposicién Transitoria Vigésimo Cuarta, de la Constitucion de la Republica del
- Ecuador, orden6 que, dentro del plazo maximo de treinta dias contados a partir de la
_.aprobacioén de la misma, el Ejecutivo conforme una Comisién para realizar una auditoria

e v - ]
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de las concesiones de las frecuencias otorgadas para la prestacién de servicios de radio
y television, estableciendo ademés que dicho documento debia ser entregado en un plazo
maximo de ciento ochenta dias.

Una vez conformada la Comision para la Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias
de Radio y Television, la misma presenté el 18 de mayo del 2009, los resultados de Ia
auditoria efectuada a las concesiones de frecuencias adjudicadas por parte del ex Consejo
Nacional de Radiodifusiéon y Televisién. En dicho informe se recomienda entre otros
aspectos:

(--)

“El irrespeto a las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con el pago de
tarifas y las consecuentes sanciones cuando no se abonan los valores establecidos en el
pliego tarifario.

La Ley Organica de Comunicacién en la Disposicion Transitoria Décima, establece que,
en base a lo determinado en el Informe mencionado, la Autoridad de Telecomunicaciones
en uso de sus facultades y atribuciones, cumpliendo con el debido proceso debia proceder
con la reversion al Estado de aquellas frecuencias de radiodifusién y televisién, que se
encontraban siendo observadas en dicho informe de auditoria, por los siguientes casos:

- Las frecuencias de radio y television que no hayan sido otorgadas por autoridad
competente;

- Las que no han iniciado la operacion en el plazo sefialado en el contrato de concesion;

- Las que no hayan pagado las tarifas de uso de concesion durante seis meses
consecutivos;

- Las que se hayan arrendado por méas de dos afios o transferido bajo cualquier modalidad
el uso

de la frecuencia a terceros; y,

- Las que han convertido estaciones repetidoras en matrices o viceversa, serén revertidas
al Estado por la autoridad de telecomunicaciones, aplicando el debido proceso establecido
en el reglamento que para estos efectos dicte la autoridad de telecomunicaciones.

La Ley de Radiodifusién y Television, en el articulo 67, literal i), disponia que las
concesiones terminan, entre otras causales, “Por mora en el pago de seis 0 mas
pensiones consecutivas de arrendamiento de la frecuencia concedida’.

El peticionario hace alusién ademas a las Resoluciones No. 4061-CONARTEL-07 del 29
de agosto del 2007, con el que el Presidente del ex Consejo Nacional de Radiodifusion y
Television, resolvio:

“Art. 1 DISPONER QUE LA PRESIDENCIA INICIE EL PROCESO DE TERMINACION
DEL CONTRATO SUSCRITO EL 26 DE MAYO DE 1993 ENTRE EL INSTITUTO
ECUATORIANO DE TELECOMUNICACIONES (IETEL) Y EL SENOR JOSE DAVIDA
GRANJA RAMOS, MEDIANTE EL CUAL SE OTORGO LA AUTORIZACION PARA LA
INSTALACION, OPERACION Y TRANSMISION DE PROGRAMACION REGULAR DE LA
ESTACION DENOMINADA RADIO “STEREO IDEAL”, FRECUENCIA 98.9 MHZ, DE LA
CIUDAD DE TENA, PROVINCIA DE NAPO, QUE SEGUN EL INFORME No. CONARTEL-
AAF-2007-637, DE 29 DE AGOSTO DE 2007, SUSCRITO POR LA ASESORA
ADMINISTRATIVA — FINANCIERA DEL CONARTEL, SE ENCUENTRA EN LA
SITUACION CONTEMPLADA EN LA CAUSAL DE TERMINACION PREVISTA EN EL
LITERAL 1) DEL ARTICULO 67 DE LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION,
ADEUDANDO AL 29 DE AGOSTO DE 2007, LA SUMA TOTAL DE USD $ 42,60’. (Lo

resaltado me corresponde); y a la Resolucién No. 5054-CONARTEL-08 de 13 de agosto
de 2008, por la cual el ex CONARTEL resolvié: “ARCHIVAR LOS PROCESOS DE
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JUZGAMIENTO INICIADOS A LAS PERSONAS NATURALES Y/0 JURIDICAS,
CONCESIONARIAS DE LAS FRECUENCIAS DE RADIODIFUSION Y TELEVISION, Y
OPERADORES DE SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION,
CONSTANTES EN LAS RESOLUCIONES DE 29 DE AGOSTO DE 2007 Y 23 DE ABRIL
DE 2008, DE ACUERDO CON EL LISTADO QUE SE ANEXA Y QUE ES PARTE
INTEGRANTE DE ESTA RESOLUCION.”.

En el listado de los procesos de juzgamiento que se archivan anexo a la Resolucién No.
5054-CONARTEL-08 de 13 de agosto de 2008, se encuentra listada la radio “STEREO
IDEAL”, de la ciudad de Tena, provincia de Napo. Sin embargo el proceso de juzgamiento
de inicio de terminacién por mora corresponde a otra deuda, al 29 de agosto de 2007, que
mantenia el concesionario sefior José David Granja Ramos, por un valor de USD $42.60.
Por lo que no es procedente el argumento del peticionario, respecto a que se ha iniciado
dos procedimientos de terminacién por la misma deuda cuando corresponde a dos
diferentes. Mas bien lo que se puede observar es que el recurrente, repetidamente ha
incurrido en mora con la administracién, no dando cumplimiento a las obligaciones
contraidas en el contrato de concesién y demas normativa aplicable. Deviene en
improcedente el argumento del peticionario mas aun tomando en cuenta lo contemplado
en el Informe de la Comisién para la Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de
Radio y Televisién, dentro del Titulo “Procesos irregulares de carécter puntual”, en el
numeral 2 “Prorroga de plazos”, en la pagina 95 dentro del titulo “Prérroga de plazo para
el pago de tarifas por uso de frecuencias”, hace el anélisis respecto de Resoluciones por
las cuales se facilita el pago de valores adeudados por los concesionarios que se hallan
en mora y autorizan la suscripcién de convenios de pago y claramente manifiesta la
Comisién para la Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y Television
que dichas Resoluciones marginan y desacata las disposiciones legales y reglamentarias,

La Constitucién de la Republica del Ecuador como norma suprema en el articulo 76
dispone:

“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias béasicas:

(...)
7. El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantias:

i) Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia (7)". (Lo
resaltado y subrayado fuera del texto)

Cabe sefialar que el peticionario de manera equivoca manifiesta: “(*4) el informe No.
UFINCONARTEL-165-03, documento que también fue considerado y sirvi6 como
fundamento para la emisién de otros actos administrativos sobre los cuales ya resolvié el
ex Consejo Nacional de Radiodifusion y Televisiéon.”, ya que el Oficio No.
UFINCONARTEL-165-03 de 10 de septiembre de 2003 hace referencia a deudas de los
periodos correspondientes a los afios 2002 y 2003 la cual segun memorando No.
ARCOTEL-CAFI-2017-0187-M de 10 de abril de 2016, la Coordinacién General
Administrativa Financiera de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, certificé: “Al respecto debo indicar que con fecha 03 de octubre de
2005, el concesionario Granja Ramos José David cancelo los valores adeudados. Se
adjunta Comprobante de Ingreso No. 218 y Comprobante de Depésito.”, y mas no a la
..ldeuda mantenida.al 29 de agosto de 2007.

; »En el presente caso se seflala que no es procedente aceptar el argumento del peticionario,
Lo} Vez Ue no se cumple con el prmc:plo non b:s in idem, para lo cual se debe tomar
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0 norma, y d) identidad de materia, toda vez que existen deudas independientes en
tiempos diferentes, consecuentemente el argumento esgrimido por el peticionario es
absolutamente erréneo y carente de sustento juridico.

Consiguientemente no es procedente el argumento del peticionario dado que se ha
comprobado que no se le ha juzgado més de una vez por la misma causa, puesto que el
proceso de reversion archivado en el afio 2008 corresponde a otra deuda que mantenia el
peticionario al 29 de agosto de 2007, por una suma total de USD $42.60 de conformidad
a la Resolucién No. 4061-CONARTEL-07 de 29 de agosto de 2007, diferente a la
mantenida desde abril de 2001 a diciembre de 2002 correspondiente a 21 meses
consecutivos, por un valor de USD $88.27.”.

Que, la Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico en su informe
constante en el memorando No. ARCOTEL-CTDE-2017-0727-M de 26 de septiembre de
2017, concluyé que: “En orden a los antecedentes, fundamentos juridicos y anélisis
expuestos, ésta Direccién Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico,
considera que, los argumentos presentados por el sefior José David Granja Ramos, no
desvirtuan el incumplimiento en el que incurri6, y en consecuencia el delegado del Director
Ejecutivo de la ARCOTEL, deberia disponer la terminacién anticipada y unilateral del
contrato de concesion de la estacién de radiodifusion sonora denominada “STEREQ
IDEAL’, frecuencia 98.9 MHz que sirve a la ciudad de Tena, provincia de Napo, por cuanto
se considera que habria incurrido en la causal de terminacién del titulo habilitante
mencionado, como es la falta de pago de las tarifas de uso de concesién por 21 meses
consecutivos, esto es de abril 2001 a diciembre de 2002, por un valor de USD $ 88,27, de
acuerdo a lo establecido en la Disposicion Transitoria Décima de la Ley Orgénica de
Comunicacion y en el articulo 112, numeral 10 de la Ley mencionada, por lo que
corresponde juridicamente ratificar el contenido de la Resoluciéon RTV-070-02-CONATEL-
2015 de 16 de enero de 2015.”. '

En ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del contenido del escrito de defensa presentado e
ingresado por el concesionario, a esta Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
con numero de tramite No. 356 de 27 de febrero de 2015; y, acoger el informe de la Direccion
Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico, constante en el memorando No.
ARCOTEL-CTDE-2017-0727-M de 26 de septiembre de 2017.

ARTICULO DOS.- Rechazar los argumentos de defensa, y ratificar el contenido de la Resolucién
RTV-070-02-CONATEL-2015 de 16 de enero de 2015, y por lo tanto dar por terminado unilateral y
anticipadamente el contrato de concesion de la estacién de radiodifusion sonora denominada
“STEREO IDEAL’", frecuencia 98.9 MHz que sirve a la ciudad de Tena, provincia de Napo,
celebrado con el sefior José David Granja Ramos, 26 de mayo de 1993, ante el Notario Cuarto del
Cantén Quito, renovado mediante oficio No. 3678, de 26 de noviembre de 1998, por cuanto se
considera que habria incurrido en la causal de terminacion del titulo habilitante mencionado, como
__ es lafalta-de pago de las tarifas de uso de la frecuencia por 21 meses consecutivos prevista en la
Disposicion Transitoria Décima y el articulo 112, numeral 10 de la Ley Organica de Comunicacion;
y, en consecuencia, se dispone que la referida estacion deje de operar.

0 TRES.- Disponer a la Direccién Financiera de la ARCOTEL, dejar de facturar a partir
iﬂcacién de la presente Resolucion al ex concesionario; y, de ser procedente realizara la
cion de valores econémicos que estuvieren pendientes de pago por parte del mismo.
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ARTICULO CUATRO.- Disponer a la Unidad de Registro Publico de la ARCOTEL, proceda a
cancelar la inscripcion del titulo habilitante en el “Registro Nacional de Titulos Habilitantes” de los
servicios de radiodifusion, television y sistemas de audio y video por suscripcion.

ARTICULO CINCO.- Disponer a la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la ARCOTEL,
proceda a notificar el contenido de la presente Resolucién al sefior José David Granja Ramos, al
Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y Comunicacién; a la Superintendencia de
la Informacién y Comunicacion, a la Coordinacion Técnica de Control, a la Direccién Financiera; y,
la Unidad de Registro Publico de la ARCOTEL para los fines consiguientes.

La presente Resolucion es de ejecucion inmediata.

Firmado por delegacion de la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el {2 ({T 2017
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