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RESOLUCION ARCOTEL-2018- 0 3 8 2

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL |

CONSIDERANDO:
Que, la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador establece:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se deferminen derechos y obtigz:Eiones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garnantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar ¢l cumplimiento de las normas
y los derechos de las partes.

(..)

3. Nadie podra ser juzgado ni_sancionado por un acto u o ision_gue, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista por la Constituciof o la ley. Solo se podra juzgar
a una persona ante un juez o autoridad competente y con observan fla del tramite propio de cada
procedimiento. (Lo resaltado me pertenece). '

(..)

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garaptias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapd o grado del procedimiento.

(...)

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de losjque se crea asistida y replicar
los argumentos de las ofras partes; presentar pruebas y contradec:r las que se presenten en su
contra.

(..)

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. [No habré motivacion si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en qud se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos ddministrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se cons:deraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados.”.

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes.”. (Lo resaltado me pertenece).

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los|ecuatorianos, sin perjuicio de

otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente.”. (Lo resaltado me pertenece).

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que acfien en virtud de una potestad estgtal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitu¢ion y la ley. Tendran el deber
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efecvo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”. (Lo resaltado me pertenec; ).

“Art. 261.-El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (..

) 10. El espectro radioeléctrico
y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones (...)". |

‘ “Art 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, co ‘trolar y gestionar los sectores
EStratégtcos de conformidad con los principios de sostenibilidad am ;ental precaucion, prevencion
y eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivg del Estado, son aquellos que
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por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y
deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.- Se consideran sectores
estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético,
el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.”.

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

VIGESIMO CUARTA: Dentro del plazo méaximo de treinta dias a partir de la aprobacion de esta
Constitucion, el Ejecutivo conformara una comisién para realizar una auditoria de las concesiones
de las frecuencias de radio y television, cuyo informe se entregaré en un plazo maximo de ciento
ochenta dias”.

Que, laLey Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Registro Oficial Tercer Suplemento No.
439, de 18 de febrero de 2015 establece:

“Art. 47 .- Extincién de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion.- Los titulos habilitantes
oforgados a prestadores de servicios de radiodifusién y sistemas de audio y video por suscripcion
terminan, ademés de las causales establecidas en la Ley Orgéanica de Comunicacion, por los
siguientes incumplimientos:

(...)

3. Los demas establecidos en el ordenamiento juridico y titulos habilitantes correspondientes.”.

‘Art. 142.- Creacion y naturaleza.- Créase la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho piblico, con autonomia
administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién. La Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracién, regulacién y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestién, asi como de los aspectos técnicos de
la gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que
instalen y operen redes.”.

“Art. 144.- Competencias de la Agencia.- Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones:

(...)

7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, administracién y extincién de
los titulos habilitantes previstos en la ley.”.

“Art. 147.- Director Ejecutivo.- La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones serd
dinigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocién del Directorio.

Con excepcion de las competencias expresamente reservadas al Directorio, Ia o el Director Ejecutivo
tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de los objetivos de
esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracion, gestién, regulacién y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar los aspectos
técnicos de la gestion de medios de comunicacién social que usen frecuencias del espectro
radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio y video por suscripcion.

Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General y las
normas leécnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general, de acuerdo
con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.”.

“Art. 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.-

Corresponde a_la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las

o sswq]l)"‘(“
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3. Dirigir el procedimiento de sustanciacién y resolver sobre el otorjamiento y extincion de los
titulos habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otforgam énto directo como mediante
concurso publico, asi como suscribir los correspondientes titulos hafjilitantes, de conformidad con
esta Ley, su Reglamento General y los reglamentos expedidos por el Directorio. (...) 12. Delegar una
0 mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulac:én y Control de las
Telecomunicaciones.”. (Lo resaltado me pertenece).

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

QUINTA.- La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciofies, dentro del plazo de ciento
ochenta dias contados a partir de la publicacién en el Registro Oficiallde la presente Ley, adecuard
formal y matenialmente la normaliva secundaria que haya emitid: el CONATEL o el extinto
CONARTEL y expedira los reglamentos, normas técnicas y demas régulaciones previstas en esta
Ley. En aquellos aspectos que no se opongan a la presente Ley y|su Reglamento General, los
reglamentos emitidos por el Consejo Nacional de Telecomuhicaciones se mantendran
vigentes, mientras no sean expresamente derogados por la Agencia de Regulacioén y Control
de las Telecomunicaciones.”. (Lo resaltado me pertenece). ’

“DISPOSICION FINAL

Que,

CUARTA.- La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunic3
de regulacion, control y administracién atnbuidas al Consejo Naci

ciones ejercera las funciones
nal de Telecomunicaciones,

Superintendencia de Telecomunicaciones y Secretaria Nacional de felecomunicaciones en la Ley

de Comercio Electrénico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos, su 5

normativa.”.
la Ley Organica de Comunicacion, dispone:

‘Art. 105.- Administracion del espectro radioeléctrico.- El espectro
dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembarga
uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico |

Reglamento General y demas

éradioeléctn'co es un bien de
le.- La administracion para el
h ejercera el Estado central a

través de la autoridad de telecomunicaciones.- En ningun caso, lji administracion del espectro

radioeléctrico implica realizar actividades de control sobre los ¢
comunicacion.”.

“Art. 112.- Terminacién de la concesién de frecuencia.- La concesié
radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y televis

intenidos de los medios de

h de frecuencias del espectro
on de senal abierta terminaréa

por las siguientes causas: (...) 10. Por las demas causales establemdas en la ley.”.(Lo resaltado

me pertenece).
“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DECIMA.- De conformidad con el informe presentado el 18 de mayo

de 2009 por la Comisién para

la Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y Tele}

constitucional las frecuencias de radio y television que no hayan

isién, creada por disposicion
sido otorgadas por autoridad

competente; las que no han iniciado la operacién en el plazo sefialado en el contrato de
concesion; las que no hayan pagado las tarifas de uso de copcesién durante seis meses
consecutivos; las que se hayan arrendado por mas de dos afios| o transferido bajo cualquier
modalidad el uso de la frecuencia a terceros; y, las que han conve ;do estaciones repetidoras en
matrices o viceversa, seran revertidas al Estado por la autoridad de telecomunicaciones,
aplicando el debido proceso establecido en el reglamento que para gstos efectos dicte la autoridad
de Telecomunicaciones.” (Lo resaltado me pertenece).

Que. elReglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciornjes, publicado en el Registro

Oficial Suplemento No. 676 de 25 de enero de 2016, establece

“Articulo.21.- De la terminacién de los titulos habilitantes.- Cuando las[personas naturales o juridicas

que tengan un titulo habilitante incurran en una o varnas de las causal s previstas en los articulos 46

E y 47 dela LOT; y, 112 de la Ley Orgénica de Comunicacion, respectivamente o cualquier otra causal
| establecida en los respectivos titulos habilitantes, la ARCOTEL ppadra declarar la terminacion,

: extmwén o revocatoria de los referidos titulos habilitantes, mediante agto administrativo debidamente
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motivado y previo el procedimiento administrativo que garantice el debido proceso y el legitimo
derecho a la defensa. No sera necesario el inicio del procedimiento administrativo, en los casos de
terminacion de los titulos habilitantes por muerte del titular en caso de persona natural o, expiracion
del tiempo de duracion, siempre y cuando no se haya solicitado y resuelto su renovacién.”.

Que, el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones, a través de la Resolucion RTV-457-15-CONATEL-2014
de 19 de junio de 2014, publicada en el Registro Oficial No. 285 de 09 de julio de 2014, expidi6 el
“REGLAMENTO PARA TERMINACION DE TiTULOS HABILITANTES DE RADIODIFUSION,
TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE VIDEO POR SUSCRIPCION’ mismo que actualmente se
encuentra derogado, el cual sefialaba lo siguiente:

“Art. 3.- Autoridad competente.- E/ Consejo Nacional de Telecomunicaciones, CONATEL es la
Autoridad de Telecomunicaciones competente para resolver de conformidad con la Constitucion de la
Repablica, Ley Organica de Comunicacién, Ley de Radiodifusién y Televisién y sus respectivos
Reglamentos Generales, la terminacién de los titulos habilitantes de los servicios de radiodifusion,
television y sistemas de audio y video por suscripcién.”.

“Art. 4.- Organo sustanciador.- La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones SENATEL, es la
entidad autonizada por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, CONATEL, para sustanciar de
manera directa los procedimientos administrativos de terminacion de titulos habilitantes de operacion
de estaciones de radiodifusion, television o sistemas de audio y video por suscripcién, de
conformidad con el presente Reglamento.

La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, como Organo Sustanciador, por delegacion del
Consejo Nacional de Telecomunicaciones podra resolver motivadamente la inadmision a trémite de
las solicitudes presentadas por los interesados cuando las mismas no cumplan con los requisitos y
disposiciones previstas en el ordenamiento juridico vigente. De todo lo actuado sobre esta
delegacion, la SENATEL informara al CONATEL de manera trimestral.”.

‘Art. 7.- Contestacion.- En el acto administrativo que disponga el inicio del procedimiento de
terminacion, se otorgaré al administrado el plazo de 30 dias calendarios, contados a partir del dia
habil siguiente a la fecha de notificacién, para que conteste los cargos imputados y ejerza el derecho
a la legitima defensa.

Adicionalmente, el administrado en su respuesta podra expresar su preferencia y consentimiento
para ser notificado en una direccién de correo electronico. A partir de esta aceptacion, todo el
procedimiento administrativo se lo realizara por ese medio.”,

“‘Art. 8.- Informe de sustanciacién.- La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, con la
contestacion del administrado o sin ella, emitira el informe respectivo para conocimiento y resolucién
del Consejo Nacional de Telecomunicaciones. En los casos que corresponda el Dictamen, debera
contener el pronunciamiento expreso respecto de los argumentos y pretensiones del administrado e
incluira las conclusiones y recomendaciones.

De ser el caso, La SENATEL, podra solicitar los respectivos informes a las instituciones que
correspondan.”.

“Art. 9.- Resolucién de la Autoridad.- EI Consejo Nacional de Telecomunicaciones, una vez que
reciba el informe respectivo por parte de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, resolvera
sobre la terminacién o no del titulo habilitante y dictara la resolucién debidamente motivada, conforme
a derecho corresponda.

La Autoridad de Telecomunicaciones contara con el termino de 60 dias, contados a partir de la
recepcion del Dictamen del Sustanciador para expedir la resolucién correspondiente.”.

“Art. 10.- Notificacién de la resolucién.- La resolucién que sobre el procedimiento administrativo
de ferminacion. del titulo habilitante adopte el CONATEL, deberé ser notificada, por la Secretaria del
CONATEL con sujecion a lo dispuesto en el ERJAFE.”.

“Art. 11.- Resolucion en firme.- De conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 87 del Reglamento
General a la Ley Orgénica de Comunicacion, se determina que la presentacion de servicios de radio,
tel@wsrén y video por suscripcion, cuando el titulo habilitante haya terminado de pleno derecho o por
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decisién en firme de la autoridad de telecomunicaciones, y el prgstador del servicio continte
operando, la operacion sera considerada como clandestina y cdmo tal, da lugar a que la
Superintendencia de Telecomunicaciones ejecute la clausura de la es ?cién y disponga las medidas
que en derecho corresponda, aspecto que se hara constar en la resolycién que dicte la autoridad de
telecomunicaciones.”.

Que, el Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, mediante Resolucion
No. 04-03-ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de 2016, expidié el “REGIAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS  HABILITANTES PARA SERVICIOS DE REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIGELECTRICO, que establece:

“Terminacién de titulos habilitantes de radiodifusién sonora y de telpvision

“Articulo 199.- Causales de terminacién del titulo habilitante.- Un tf’tu: habilitante de radiodifusion
sonora y de television, puede terminar por lo dispuesto en la Ley Orgépica de Comunicacién, la Ley
Organica de Telecomunicaciones y sus reglamentos generales y d :més normas aplicables que

correspondan.

Para el caso de incumplimiento de los objetivos establecidos en el
necesitara el informe vinculante del Consejo de Regulacion y De
Comunicacién’.

“Articulo 200.- Procedimiento.- La ARCOTEL, contando con los in
econbmicos — financieros correspondientes del titulo habilitante en el ¢
o causal, se notificara al prestador del servicio, con el acto administr:
terminacién unilateral y anticipada del Titulo Habilitante sefialando esp
o causal en que ha incurrido;, adjuntando los informes técnico

concediéndole el término de hasta quince (15) dias para que pr¢

documentacién que consideraren pertinentes en defensa de sus derec

Vencido el término sefalado en el parrafo anterior con la presen
documentacion respectiva o sin ellos, la ARCOTEL, dentro del térmi
emitira el acto administrativo por medio del cual resuelva lo que en dere

“Articulo 201.- Declaratoria de terminacién del titulo habilitante.- En

causal de terminacién del titulo habilitante, y contando con los ini
econémicos — financieros correspondientes, la Direccién Ejecutiva
mediante resolucion, la terminacion del titulo habilitante.

proyecto comunicacional, se
sarrollo de la Informacién y

ormes técnicos, juridicos y/o
al se seniale el incumplimiento
itivo de inicio del proceso de
cificamente el incumplimiento

juridicos y/o econémicos,
sente los justificativos y la
0S.

:acién de los justificativos y
0 de hasta quince (15) dias,
cho corresponda’.

icaso de haberse verificado el
ormes técnicos, juridicos y/o
'de la ARCOTEL declarara,

La resolucién emitida por la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL seré ndtiﬂcada al representante legal

del titulo habilitante respecto del cual se aplicara el proceso de reversior

(5) dias contados a partir de la expedicién de dicho acto administrativo.].

Que, mediante Resolucién No. 04-03-ARCOTEL-2017 publicada en el Regis
junio de 2017, se expidi6 el ESTATUTO ORGANICO DE GESTI
PROCESOS DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE

ARCOTEL, el cual establece:
“Articulo 1. Estructura Organizacional

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCGO
definira su estructura organizacional sustentada en su base legal y|
institucional determinado en la Matriz de Competencias y en su Modelo

1.2.1.2. Gestién de Titulos Habilitantes
I. Mision:
el uso y explotacion del espectro radioeléctrico, servicios y redes d

. .economica de titulos habilitantes y gestion de registro publico,
lbmlenamlento jur/dlco wgente para que la gestion del espectro radto

Coordinar;:planificar y evaluar la ejecucién de los procedimientos de gejf

en un término de hasta cinco

ro Oficial No. de 13 de 14 de

OGN ORGANIZACIONAL POR

S TELECOMUNICACIONES,

TEL se alinea con su mision y
direccionamiento estratégico
de Gestion.

6n.de titulos habilitantes para
telecomunicaciones, gestion
ediante el cumplimiento del
*/ectrico y de los servicios de
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Il. Responsable: Coordinador/a Técnico/a de Titulos Habilitantes.
lll. Atribuciones y responsabilidades:
(...) n. Cumplir las demés disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccién Ejecutiva.
1.2.1.2.1. Gestion de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.-
1. Misién:

Gestionar los titulos habilitantes para el uso y explotacién del espectro radioeléctrico mediante el
cumplimiento del ordenamiento juridico vigente, a fin de que la asignacién del espectro radioeléctrico
se realice en condiciones de transparencia y eficiencia.

Il. Responsable: Director/a Técnico/a de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.
lll. Atribuciones y responsabilidades:

(..

d. Ejecutary gestionar el procedimiento para otorgamiento, renovacién, modificacion y extincién de los
titulos habilitantes para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico.

V. Productos y servicios:

ii. Gestion de Administracién de Titulos Habilitantes para uso y explotacién del espectro
radioeléctrico

(..)

3. Informes o propuesta de resolucién para la cesion, transferencia, enajenacion, modificacion,
extincién y administracién de los titulos habilitantes para el uso y explotacién del espectro radioeléctrico
y sus respectivos informes; y, proyecto de notificacion, para suscripcion de la autoridad competente.”.

Que, mediante Resolucién No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016, la Direccién Ejecutiva de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, resolvié delegar atribuciones a las
distintas unidades administrativas, siendo entre otras las siguientes:

“Articulo 2. AL COORDINADOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES.-

a) Suscribir todos los actos y documentos relacionados con el otorgamiento, modificacién y extincion
de Jos titulos habilitantes contemplados en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y normativa
aplicable, a excepcién de los servicios de telefonia fija y mévil y aquellos que consten en esta
delegacién asignados a los Directores de Titulos Habilitantes en el Espectro Radioeléctrico y de Titulos
Habilitantes de Servicios y Redes de Telecomunicaciones.

(..)

Articulo 3. AL DIRECTOR TECNICO DE TIiTULOS HABILITANTES DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO.- (...)

h) Suscribir y elaborar informes dentro del ambito de sus competencias. (...)".

Que, en la Clausula Novena del Contrato de Concesién celebrado el 17 de agosto de 2004, entre la ex
Superintendencia de Telecomunicaciones y la sefiora Paquita Judith Sotomayor Villavicencio,
establece:

“NOVENA.- OBLIGACIONES DE LA CONCESIONARIA: (..) b) Son obligaciones de Ia
Concesionaria: instalar, operar y transmitir programacion reqular de la radiodifusora en forma

correcta en el plazo de un (1) afio.” (Enfasis fuera de texto original).

»ﬁ»? de agosto de 2004, entre la ex Superintendencia de Telecomunicaciones y la sefiora Paquita Judith
D = ot@rﬁayor Vi|IaV|cenC|o ante el Notario Décimo Noveno del cantén Quito, suscribieron el contrato de
_ concesion de la frecuencia 98.1 MHz, en la que opera la estacion denominada “PODOCARPUS FM’,

I ;:
L

il
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para servir a la ciudad de Zamora Chinchipe, asi como la concesién dg la frecuencia 98.1 MHz, para
operar una repetidora en la ciudad de Yantzaza, con una duracion de diez afos.

Que, con oficio No. ITG-3454 de 10 de noviembre de 2005, la Intendencia Regional de la Superintendencia
de Telecomunicaciones, manifesté textualmente que: “informa que la repetidora de Radio
PODOCARPUS FM (98. 1 MHz) que debia servir a la ciudad de Y4ntzaza, provincia de Zamora
Chinchipe no opera y que la inspeccion y monitoreos realizados en el Cgrro Santa Bérbara, se verifico
que el sistema de enlace no se encuentra instalado, no obstante que el plazo dc un afio otorgado para
la instalacién, operacion y transmisién de programacioén regular vencio €l 17 de agosto del 2005.”.

ditoria de las Concesiones de
DCESOS IRREGULARES DE

Que, en el informe emitido el 18 de mayo de 2009 por la Comision para la Au
las Frecuencias de Radio y Televisién, se menciona dentro de los PR
CARACTER PUNTUAL, numeral 2 Prorroga de plazo, manifiesta que, “ |... SUPERTEL (No. ITG-1940
DEL 12 DE JULIO DE 2006) presenta a CONARTEL un nuevo listado con concesionarios que no
operaron en el plazo de un afio y operaron con caracteristica diferentes ja las autorizadas, en el mismo
que consta la repetidora 98.1 MHz, de la ciudad de Yantzaza, provincia de Zamora, repetidora de la
estacion de radiodifusién “PODOCARPUS FM”. ?

Que, la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, con Resolucién ARCOTEL-2015-00243,

de 05 de agosto de 2015, resolvio:

de la Direccién Juridica de
bomunicaciones, constante en
5

“ARTICULO UNO: Avocar conocimiento del contenido del Informe
Regulacién de la Agencia Nacional de Regulacién y Control de las Tele
Memorando Nro. ARCOTEL-DJR-2015-0907-M de 05 de agosto de 201

ARTICULO DOS: Iniciar el proceso de terminacién unilateral del contratq de concesion de la frecuencia
98.1 MHz, de Ia ciudad de Yantzaza, provincia de Zamora, repetidora gle la estacion de radiodifusion
“PODOCARPUS FM”, por no haber operado dentro del afio, incurriendo en la Disposicion Transitoria
Décima y en el articulo 112, numeral 10 de la Ley Organica de Comunigacion

ARTICULO TRES: Otorgar a la sefiora Paquita Judith Sotomayor Villav.

cencio, el plazo maximo de 30

dias calendario, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha {le notificacién de la presente

Resolucion, para que contesten por escrito el cargo imputado en su cq

legitima defensa, en aplicacién de los derechos que se encuentran con
numeral 7 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, referentes
proceso, asi como también a lo establecido en el articulo 7 del Reglame
Habilitantes de Radiodifusién, Television Abierta y Sistemas de A

intra y ejerzan el derecho a la
agrados en el articulo 75 y 76,
la tutela efectiva y al debido
to para Terminacién de Titulos
tio y Video por Suscripcion,

expedido mediante Resolucién No. RTV-457-15-CONATEL-2014, de 19 de junio de 2014, publicada
en el Registro Oficial No. 285 de 9 de julio de 2014. Adicionalmente, e iadministrado en su respuesta
que realice dentro del proceso administrativo, puede expresar su prefgrencia y consentimiento para
ser notificado en una direccion de correo electronico. (...)” i

Que, através del oficio No. ARCOTEL-DGDA-2015-0258-OF de 05 de agosto
de la Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones, n
contenido de la Resolucion ARCOTEL-2015-00243 de 05 de agosto
presente.

de 2015, la Secretaria General
ptifico al concesionario con el
de 2015; el 07 de agosto del

Que, mediante comunicacion ingresada con nimero de tramite ARCOTEL-2015-010484 de 04 de septiembre
de 2015, la sefiora Paquita Sotomayor Villavicencio, en calidad de concgsionaria de la frecuencia 98.1
MHz, en la que opera la estacion denominada “PODOCARPUS FM”, pa ;a servir a la ciudad de Zamora
Chinchipe, asi como la concesion de la frecuencia 98.1 MHz, para opefar una repetidora en la ciudad
de Yantzaza, presento su escrito de contestacion, referente a la notificagion de inicio del procedimiento
administrativo de terminacion unilateral del contrato de concesion. ;

Que, la Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctricogen su informe constante en el
memorando No. ARCOTEL-CTDE-2018-0408-M de 25 de abril de 2018, realizé el siguiente analisis y
concluy6 que: |

. |
“El articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, plasma ¢l principio del Derecho Publico
que determina que las instituciones del Estado y sus funcionarios %/ercerén las competencias y
aculiades que les sean atribuidas, lo cual manda a la Direccién Ejecufiva de la Agencia de Control y
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Regulacion de las Telecomunicaciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 147 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, ejerza todas las competencias, atribuciones, funciones,
representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demas instrumentos normativos;
entre dichas facultades se encuentra la administracion del uso y aprovechamiento técnico del espectro
radioeléctrico, la facultad de delegar competencias a uno o més funcionarios de la Agencia, asi como
la cancelacién y/o terminacion de los contratos de concesiones de frecuencias y/o autorizaciones de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y la Ley Orgénica de
Comunicacion.

El contenido de la Resolucién ARCOTEL-2015-00243, fue notificado al concesionario el 07 de agosto
del 2015, con oficio Nro. ARCOTEL-DGDA-2015-0258-OF de 05 de agosto de 2015, otorgéndole el
plazo de 30 dias para que presente sus argumentos respecto al procedimiento administrativo iniciado.

La sefiora Paquita Sotomayor Villavicencio, en calidad de concesionaria de la frecuencia 98.1 MHz,
en la que opera la estacion denominada “PODOCARPUS FM’, para servir a la ciudad de Zamora
Chinchipe, asi como la concesion de la frecuencia 98.1 MHz, para operar una repetidora en la ciudad
de Yantzaza, presento su escrito de contestacién de conformidad a lo determinado en el articulo 7 del
Reglamento para la Terminacion de Titulos Habilitantes de Radiodifusion, Televisién Abierta y
Sistemas de Audio y Video por Suscripcion (hoy derogado), dentro del plazo establecido por lo que es
admisible a trémite.

Considerando que el escrito de contestacion, materia del anélisis, es admisible a tramite, se procede
a revisar los argumentos esgrimidos por sefiora Paquita Sotomayor Villavicencio, concesionaria de la
frecuencia 98.1 MHz, en contra de la Resolucion ARCOTEL-2015-00243 de 05 de agosto de 2015,
los cuales de forma textual sefialan:

1.- “Es equivocada la afirmacién de que no hayamos operado dentro del afio siquiente a nuestro
contrato de concesion, puesto que existe la constancia de haberlo hecho conforme se lo puede
apreciar en el oficio dirigido a la Superintendencia de Telecomunicaciones en 26 de Marzo del
2005 (se escribié por error 2004), en virtud de que la compaiiia Ecuatronix realizé la instalacién
de equipos en_los cerros El Libano y Santa Baérbara, y la posterior respuesta del Intendente

Regional SUR en fecha 04 de Abril del 2005, donde se refiere a la operacion de nuestra matriz en
Zamora y lamentablemente por negligencia de los técnicos y autoridades en aquel entonces de
SUPERTE, no menciona haber constatado la operacién de la repetidora de Yantzaza,
desconociéndose el motivo o la razén, a pesar de haberse pedido la constatacién en los dos sitios
(...).”(Enfasis fuera de texto original).

2.- “Mediante Oficio No. IRS. 762 de fecha 07 de Junio del 2005 el Intendente Regional SUR
manifiesta que durante inspeccién realizada en el cerro Santa Bérbara el dia 18 de Mayo de
2005, a la_estacion para servir a Yantzaza, se pudo detectar que la_misma se encontraba
operando en calidad de prueba, énicamente con sefial de portadora en la frecuencia 98.1 MHz,
por lo que solicita; se informe a esta Intendencia, la fecha de inicio de operacién y transmisién de
programacién regular en forma correcta (...)” (Enfasis fuera de texto original).

Ante los argumentos expuestos por la concesionaria, esta Direccién Técnica de Titulos Habilitantes
del Espectro Radioeléctrico, realiza el anélisis de los argumentos presentados por la concesionaria a
fin de cumplir con las garantias constitucionales del debido proceso y el derecho a la defensa
consagradas en la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 76.

La Disposicion Transitoria Vigésimo Cuarta, de la Constitucién de la Republica del Ecuador del afio
2008, dispuso que, dentro del plazo méximo de treinta dias contados a partir de la aprobacién de la
misma, el Ejecutivo conforme una comision para realizar una auditoria de las concesiones de las
frecuencias otorgadas para la prestacion de servicios de radio y televisién, estableciendo ademés que
dicho documento debia ser entregado en un plazo méaximo de ciento ochenta dias.

Una vez conformada la Comision para la Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Radio
y.Television, la misma presenté con fecha 18 de mayo del 2009, los resultados de la auditoria
efectuada a las concesiones de frecuencias adjudicadas por parte del ex Consejo Nacional de
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La Ley Orgénica de Comunicacién en su Disposicién Transitoria Décirmg
determinado en el Informe mencionado, la Autoridad de Telecomunicacis

y atnibuciones, cumpliendo con el debido proceso debia proceder con la
frecuencias de radiodifusion y television, que se encontraban siendo ob
auditoria, por los siguientes casos:

Las frecuencias de radio y televisién que no hayan sido otorgadas por
Las que no han iniciado la operacién en el plazo sefialado en el co

Las que no hayan pagado las tarifas de uso de concesién durante seis

Agenc ade
ulaci !gcoy Control

municaciones

establece que, en base a lo
nes en uso de sus facultades
bversion al Estado de aquellas
servadas en dicho informe de

Tton’dad competente;

itrato de concesion;

neses consecutivos;

Las que se hayan arrendado por mas de dos afios o transferido bajo cuplquier modalidad el uso de la

frecuencia a terceros; y,

Las que han convertido estaciones repetidoras en matrices o viceversa,
la autonidad de telecomunicaciones, aplicando el debido proceso esta
para estos efectos dicte la autoridad de telecomunicaciones.

eran revertidas al Estado por
lecido en el reglamento que

El Informe Definitivo de 18 de mayo de 2009, en su Capitulo 2: Reiultados de la auditoria a las

concesiones, Procesos irregulares de caracter puntual, pdgina 99, sefi

ja:

“Otro informe de la SUPERTEL (N° ITG-1940 del 12 de julio de 2006 ?
nuevo listado con concesionarios que no operaron en el plazo‘

caracteristicas diferentes a las autorizadas. (...) La lectura literal
instalacién y operacion es clara y no admite justificaciones de ningin
original).

En el Oficio No. ITG-1940 emitido por el Intendente General de T
Superintendencia de Telecomunicaciones, consta el oficio No. ITG-

los listados de las estaciones de radiodifusiéon que no operaron dentro

presenta al CONARTEL un
| de un afo y operaron con

della Ley respecto al plazo de

tipo.” (Enfasis fuera de texto

elecomunicaciones, de la ex

435 de 6 de marzo de 2006,

el plazo autorizado, entre los

mediante el cual la ex Superintendencia remitié al ex Consejo Naciona}ilde Radiodifusién y Television

cuales, se encuentra la frecuencia 98.1 MHz en la que opera la estaci
denominada “PODOCARPUS FM”, de la ciudad de Yantzaza, provincia

Con los antecedentes expuestos, resulta evidente que, el procedimientd
anticipada y unilateral del contrato de concesién goza de legalidad, ya

in de radiodifusién sonora FM
de Zamora Chinchipe.

| administrativo de terminacion
que, se encuentra sustentado

en la Disposicion Transitoria Décima de la Ley Orgéanica de Comunicaci

n, que constituye un mandato

0382

legal, es decir, es un precepto establecido por el legislador (autoridad gompetente), de cumplimiento
obligatorio desde su promulgacién en el Registro Oficial, esto en congordancia con el articulo 6 del
Cadigo Civil; en consecuencia la Administracién tenia la obligacion He iniciar, los procedimientos
administrativos de aquellos concesionarios que se encuentren dentro dg las causales establecidas en
dicha Disposicién Transitoria.

Por otra parte, el concesionario alegé, haber operado la repetidora de {a ciudad Yantzaza dentro del
afio siguiente a la suscripcion del contrato de concesion, puesto que existe la constancia de haberlo
hecho, sin embargo mediante oficio No. IRS-762 de 07 de junio de 200p, dirigido a la sefiora Paquita
Judith Sotomayor Villavicencio, concesionaria de la estacion de radiodifusion sonora FM denominada
“PODOCARPUS FM’, el Intendente Regional Sur de la ex Superintendencia de Telecomunicaciones,
informé: '

“Durante la inspeccion realizada en el cerro Santa Barbara el dia 18 d¢ mayo de 2005, a la estacion
repetidora autorizada para servir Yantzaza, de su sistema de radigdifusién sonora denominado
“PODOCARPUS FM’, se pudo detectar que la misma se encontrav a operando en calidad de
prueba, nicamente con sefial de portadora en la frecuencia 98.1.” (En fasis fuera de texto original).

re de 2005, la Unidad de
ex Superintendencia de

1 MHz, enlace Libano-Santa

mbre de 2005, venficé que:

Mediante, informe técnico No. IN-IRS-705-2005 de 06 de octu
Radiocomunicaciones. de la Intendencia Regional Sur, de |
Telecomunicaciones, en la inspecciéon efectuada a la frecuencia 98
Barbara 948.500 MHz, Transmisor Cerro Santa Barbara, el 28 de seplid

“NO SE ENCUENTRA OPERANDO EQUIPO DE ENLACE DE SANTA|BARBARA (...)"
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Por otra parte, con oficio IRS-1446 de 13 de octubre de 2005, la Intendencia Regional Sur de la ex
Superintendencia de Telecomunicaciones informé al ex Intente General de Telecomunicaciones que:

“(...) la estacion repetidora de sistema de radiodifusién denominado PODOCARPUS FM autorizada
para servir en la frecuencia 98.1 MHz, a la localidad de Yantzaza en la provincia de Zamora Chinchipe,
no se encuentra operando y transmitiendo programacién regular de acuerdo a lo establecido en
el contrato de concesion, suscrito el 17 de agosto de 2004.” (Enfasis fuera de texto original).

La seriora Paquita Sotomayor Villavicencio, concesionaria de la frecuencia repetidora 98.1 MHz, de
la ciudad de Yantzaza, provincia de Zamora Chinchipe en la que opera la estacién denominada
‘PODOCARPUS FM’, no ha aportado durante este procedimiento prueba alguna que contradiga la
existencia del hecho imputado, esto es no instalar, operar y transmitir programacion regular dentro de
los plazos fijados en la Ley de la materia y en el contrato suscrito el 17 de agosto de 2004, incurriendo
en lo establecido en la Disposicién Transitoria Décima y en el articulo 112, numeral 10 de la Ley
Orgénica de Comunicacion.

4. CONCLUSION:

En orden de los antecedentes, fundamentos juridicos y anélisis expuestos, esta Direccién Técnica de
Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico, considera que, el delegado de la Direccion Ejecutiva
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, deberia declarar la terminacién del
contrato de concesion de la frecuencia repetidora 98.1 MHz, de la ciudad de Yantzaza, provincia de
Zamora Chinchipe, en la que opera la estacion de radiodifusion sonora FM denominada
“PODOCARPUS FM’, por no haber iniciado operaciones dentro del plazo establecido en su contrato
de concesion, incurriendo en la Disposicién Transitoria Décima y en el articulo 112, numeral 10 de la
Ley Orgénica de Comunicacién.”.

En ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del contenido del escrito de defensa presentado e ingresado por el
concesionario, a esta Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones con niimero de tramite
ARCOTEL-2015-010484 de 04 de septiembre de 2015; y acoger el informe de la Direccion Técnica de Titulos
Habilitantes del Espectro Radioeléctrico, constante en el memorando No. ARCOTEL-CTDE-2018-0408-M de
25 de abril de 2018.

ARTICULO DOS.- Rechazar los argumentos de defensa presentados por la sefiora PAQUITA SOTOMAYOR
VILLAVICENCIO, en virtud de que los mismos no ha desvirtuado los argumentos que motivaron el inicio del
proceso de terminacion, por lo que se ratifica el contenido de la Resoluciéon ARCOTEL-2015-00243 de 05 de
agosto de 2015; y, por tanto se da por terminado unilateralmente el contrato de concesion de la estacion de
radiodifusion sonora denominada “PODOCARPUS FM’, en la que opera la frecuencia 98.1 MHz
(REPETIDORA,) en la ciudad de Yantzaza, provincia de Zamora Chinchipe, por no haber iniciado operaciones
dentro del plazo establecido en su contrato de concesién, incurriendo en la Disposicién Transitoria Décima y
en el articulo 112, numeral 10 de la Ley Organica de Comunicacién. En consecuencia, se dispone que la
referida estacion deje de operar.

ARTICULO TRES.- Disponer a la Direccion Financiera de la ARCOTEL, dejar de facturar a partir de la
notificacion de la presente Resolucion al ex concesionario; y, de ser procedente realizara la reliquidacion de
valores econémicos que estuvieren pendientes de pago por parte del mismo (tomando en consideracion que
se trata de la repetidora).

ARTICULO CUATRO.- Disponer a la Unidad de Registro Publico de la ARCOTEL, proceda a cancelar la
inscripcion del titulo habilitante en el “Registro Nacional de Titulos Habilitantes” que para los servicios de
radiodifusion, tetevision y sistemas de audio y video por suscripcion.

CUEO) ’CINCO.- Disponer a la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la ARCOTEL, proceda a
W& el contenido de la presente Resolucion a la sefiora PAQUITA SOTOMAYOR VILLAVICENCIO, al
%ﬁoq(\\(\ie‘tﬂegulacién y Desarrollo de la informacion y Comunicacion; Superintendencia de la Informacién y
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Comunicacion; y, a la Coordinacion Técnica de Control, a la Coordinacién General Juridica, Direccién
Financiera, y la Unidad de Registro Publico de la ARCOTEL para los fines congiguientes.

La presente Resolucion es de ejecucion inmediata.

Firmado por delegacion de la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulamén y Control de las
Telecomunicaciones.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el ﬂ 2 MAY 2018

/ / -
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