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RESOLUCION ARCOTEL-2018-

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LA
ARCOTEL INADMITE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUEST

PINO MERA, CONSIDERANDO:

CONSIDERANDO:

1.1. TITULO HABILITANTE-ADMINISTRADO

El 22 de enero de 1999, ante el Notario Primero del Canton Quito, se su
del canal 13 VHF de la estacion de television denominada "TVS" de la
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scribid el contrato de concesion
ciudad de Riobamba, provincia

de Chimborazo, entre la Ex Superintendencia de Telecomunicacionep y el sefior Pino Mera Jaime

Fabian.

Mediante Resolucién 5563-CONARTEL-09 de 11 de febrero de 2009
Radiodifusion y Television, renové el contrato de concesion del canal 13

"TVS", de la ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo, el cual t
contados a partir del 22 de enero del 2009.
1.2. ACTO IMPUGNADO

La Resolucion No. ARCOTEL-2018-0248, de 07 de marzo de 201

. el ex - Consejo Nacional de
VHF de television denominado
fene una duracion de 10 afios,

B8, emitida por la Agencia de

Regulacién y Control de Telecomunicaciones, impugnada a través del documento No. ARCOTEL-

DEDA-2018-006549-E, el 03 de abril de 2018.
1.3. ANTECEDENTES

1.3.1. Mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2018-0739-M de 0

P de marzo de 2018, la Unidad

de Documentacién y Archivo comunicé a la Direccién de Impugnaciones: “Al respecto me permito

informar que una vez revisado en el Sistema de Gestion Docume

documentacién de parte del sefior Marcelo Pino Mera o de la estacion

comprendido entre el 26 de enero del 2018 al 02 de febrero del 2018.”.
1.3.2. Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2018-0248 de 07 de
Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacién y Con
ARCOTEL, resolvio: “Articulo 2.-INADMITIR a tramite la solicitud
Juan Marcelo Pino Mera, mediante tramite ingresado a la Agencia

3. Mediante documento ingresado a esta Instituciéon con No. ARCC
08 de marzo de 2018, el recurrente Juan Marcelo Pino Mer:
providencia.de 25 de enero de 2018 a la 09h00 respecto a la solicitd
ARCOTEL-2015-0120 de 09 de junio de 2015, comedidamente expongo
las impresiones de pantalla, el dia de ayer he verificado que la provideng

ente la providencia de la referencia.(...)".

mitida por su autoridad y reasignada a la bandeja “correo no deseaa;{o” circunstancia que-ha.impedido

ntal QUIPUX, no se ha recibido
“TVS” canal 13 VHF en el periodo

‘marzo de 2018, el suscrito
rol de las Telecomunicaciones,
2 nulidad interpuesta por el sefior
.de Regulacién y Control de las

Telecomunicaciones con No. ARCOTEL-DEDA-2017-019340-E de 15 dg¢ diciembre de 2017

TEL-DEDA-2018-005219-E de
) expone: “... en atencién a la
:d de NULIDAD de la Resolucion
\PRIMERO.- Como demuestro con

:‘a a.la que doy atencion habia sido
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1.3.4. Mediante providencia de 04 de abril de 2018, emitida por la Coordinacién General Juridica, se
dispuso
“1. RATIFICAR lo dispuesto en la Resolucién No. ARCOTEL-2018-0248 de 07 marzo de 2018. 2. NEGAR
lo solicitado en escrito ingresado el 08 de marzo de 2017 con documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-
005219-E, por extemporaneo. 3. Se INFORMA al sefior Juan Marcelo Pino Mera, que conforme a lo
dispuesto en el articulo 156, nimero 3 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva ERJAFE, tiene derecho a impugnar esta Resolucion ante el Organo Contencioso Administrativo
competente.”

1.3.5. Mediante documento ingresado a esta Institucion con No. ARCOTEL-DEDA-2018-006549-E de
03 de abril de 2018, el recurrente Juan Marcelo Pino Mera interpone Recurso de Reposicién en
contra del acto administrativo contenido en la Resoluciéon ARCOTEL-2018-0248 de 07 de marzo
de 2018.

. COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

21. COMPETENCIA

De conformidad al articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de libre
nombramiento y remocién del Directorio, ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en
esta Ley, su Reglamento General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el
Directorio; y, en general de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.

De conformidad al articulo 148 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones (LOT), el Director Ejecutivo
tiene competencia para: (...) “12. Delegar una o méas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.”

El Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones -ARCOTEL, mediante
Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017 expidio6 el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
publicado en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017. El articulo 10,
acapite 1.3.1.2 I, Ill numeral 2) estabiece las atribuciones para la Coordinacién General Juridica:

“Coordinary controlar la ejecucién de los procesos de las Direcciones de Patrocinio y Coactivas; Asesoria Juridica;
e, Impugnaciones.”

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, el sefior Director Ejecutivo de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones delega las siguientes atribuciones:

“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.-

a) Coordinar la sustanciacion respecto a los recursos, reclamos y en general todo tipo de impugnaciones
presentadas ante la ARCOTEL;

b) Resolver lo que en derecho corresponda, respecto a las impugnaciones y/o reclamos presentados ante
la ARCOTEL, con excepcioén de aquellas derivadas de procedimientos administrativos sancionadores
referentes al servicio- mévil avanzado, al servicio de telefonia fija y a los medios de comunicacién social
de caracter nacional” (...)

§[It§l
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ulo 101;’,*»;*’nii§fi?nerales 1.3.1.2.3 acapites Il y Ill letra b) Ibidem, establecen las atribuciones y
ponsabilidades de la Direccion de Impugnaciones de la ARCOTEL: “b. Sustanciar los reclamos o
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recursos administrativos presentados en contra de los actos administratifos o resoluciones emitidas por la

ARCOTEL, con excepcion de aquellos que sean efectuados dentro de proce
publica.”

s0s administrativos de contratacion

Mediante Accién de Personal No. 003 de 02 de enero de 2018, se designo al Abg. Edgar Patricio Flores

Pasquel, como Coordinador General Juridico de la Agencia de
Telecomunicaciones.

Mediante Accion de Personal No. 229 de fecha 03 de octubre de 2017
se designo a la Abg. Sheyla Cuenca Flores como Directora de Impug
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

. Regulacion y Control de las

. que rige desde la misma fecha,
naciones Juridico de la Agencia

Por lo expuesto en el parrafo anterior, corresponde a la Directora de Impugnaciones, sustanciar el
recurso interpuesto y al Coordinador General Juridico de la ARQOTEL resolver el Recurso de

Reposicion en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2018-0248 de 0
el sefior Marcelo Pino Mera.

2.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

/ de marzo de 2018, incoado por

2.2.1. La Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de

20 de octubre de 2008, dispone:

Articulo 76.- “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes

garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad admin
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (..

strativa o judicial, garantizar el
3. Nadie podra ser juzgado ni

sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometgrse, no esté tipificado en la ley

como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; n
prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podré juzgar a una
competente y con observancia del tramite propio de cada

establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciof

administrativas o de otra naturaleza.- 7. El derecho de las p
siguientes garantias: (...) I) Las resoluciones de los poderes pi

| se le aplicara una sancién no
bersona ante un juez o autoridad
- procedimiento. (...) 6. La ley
es y las sanciones penales,
rsonas a la defensa incluiré las
jicos deberan ser motivadas. No
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habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los anfecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables sgran sancionados. m) Recurrir el

fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se deci
fuera del texto original).

Articulo 82.- “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en la existencia de normas juridicas previas, claras, pablicas

competentes.”.

Articulo 83.- “Son deberes y responsabilidades de las ecua

fa sobre sus derechos.”. (Negrita

%en el respeto a la Constitucién y
ly aplicadas por las autoridades

forianas y los ecuatorianos, sin

perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley:

. 1as de autoridad competente.”.

i | , _
Gk \dependencias; las servidoras o
‘una potestad estatal ejerceran
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solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”.

Articulo 261.- “El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: ...10. El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y
aeropuertos.”.

2.2.2. La Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento, Registro
Oficial No. 439, de 18 de febrero de 2015, dispone:

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.

Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones: (...)
4. Ejercer el control de la prestacién de los servicios de telecomunicaciones, (...) con el propésito de que
estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico (...)

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones: (...) 12. Delegar una o mas de sus
competencias a_los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.”.
(Negrita y subrayado fuera del texto original).”.

2.2.3. El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, ERJAFE,
publicado en el Registro Oficial No. 536 de 18 de marzo de 2002, establece:

Articulo. 174.- “Recurso de reposicién. Objeto y naturaleza.1. Los actos administrativos que no ponen fin
a la via administrativa podrén ser recurridos potestativamente, a eleccién del recurrente, en reposicién
ante el mismo érgano de la administracion que los hubiera dictado o ser impugnados directamente en
apelacién ante los ministros de Estado o ante el maximo érgano de dicha administracion. 2. Son
susceptibles de este recurso los actos administrativos que afecten derechos subjetivos directo del
administrado.”

Articulo. 179.- “Fin de Ila via administrativa.- Ponen fin a la via administrativa:

(--)
b) Las resoluciones de los érganos administrativos que carezcan de superior jerérquico, salvo que una ley
establezca lo contrario”

ni. ANALISIS JURIDICO

3.1. RESOLUCION IMPUGNADA

La Direccion de Impugnaciones de esta Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2018-00026 de 27 de abril de 2018, considerando el
contenido de la Resolucion No. ARCOTEL-2018-0248 de 07 de marzo de 2018; lo manifestado por la
recurrente en su escrito de impugnacion con No. ARCOTEL-DEDA-2018-006549-E de 03 de abril de
2018, emiti6 el siguiente informe juridico:

Organica_de Telecomunicaciones, en su articulo 132, establece la presuncién de legitimidad y
| J de los actos administrativos: ‘Legitimidad, ejecutividad y medidas correctivas.- Los actos
’;gszz[gq »h ) M‘ \ dministrativos que resuelvan los procedimientos administrativos sancionadores se presumen legitimos y tienen

A

i
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fuerza ejecutiva una vez notificados. (...)". De ahi que, se presume que 103
emitidos con observancia a la normativa y con la debida motivacién.

De otro lado, la Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza el

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estad
la via administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la A

b Telecomunicaciones
actos administrativos, han sido

derecho a impugnar:

o podran ser impugnados, tanto en
Lincion Judicial.”.

El orden jerarquico de aplicacién de las normas, somete a las institucit

Ley, los servidores y servidoras e incluso a las personas que actian
por tanto, todas y cada una de sus acciones o decisiones deben prod
en el ordenamiento juridico. Partiendo de esta disposicién constit
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, A
competencias oforgadas por la Ley, deben someter sus actuaciones,
en el ordenamiento juridico.

El Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecu
estructura general, el funcionamiento, el procedimiento administrat
responsabilidad de los o6rganos y entidades que integran la Ad
Institucional y que dependen de la Funcién Ejecutiva. Dentro del ami
principalmente a la Funcién Ejecutiva que comprende entre otras, a
publico autébnomas cuyos 6rganos de direccion estén integrados en
representantes de organismos, autoridades, funcionarios o servidore!
Puablica Central.

La Ley Orgénica de Telecomunicaciones en su articulo 142 crea la A

nes a la Norma Suprema y a la
en virtud de la potestad estatal,
cirse en el marco de lo prescrito
cional debe entenderse que la
COTEL y quienes ejercen las
éde forma estricta, a lo prescrito

fiva tiene como objeto instituir la
vo comin y las normas sobre
ministracion Pablica Central e
ito de competencia es aplicable
as personas juridicas del sector
la mitad 0 méas por delegados o
b que integran la Administracién

igencia de Regulacién y Control

de Telecomunicaciones (ARCOTEL), como persona juridica de derecho publico, con autonomia

administrativa, técnica, econdémica, financiera y patrimonio propio, ag
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, como entidad|
regulacién y el control de las telecomunicaciones y del espectro radic
la gestién de los aspectos técnicos de la gestion de medios de
frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.

'scrita al Ministerio rector de las
'encargada de la administracion,
eléctrico y su gestién, asi como
comunicacién social que usen

El Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién |

articulo 174 ibidem, puede interponerse ante el mismo érgano de |

Fjecutiva (ERJAFE), permite la

administracion que lo hubiere

interposicién de recursos de apelacioén, reposicién y de revision. El reEurso de reposicién conforme el

dictado, siempre y cuando se trate de un acto administrativo que no p

El articulo 179 ejusdem, establece que ponen fin a la via administrativa
administrativos que carezcan de superior jerarquico, salvo que una ley estable

'nga fin de la via administrativa. .

“b. Las resoluciones de los érganos
tzca lo contrario;”.

En el presente caso, el acto administrativo impugnado es la Resolucipn No. ARCOTEL-2018-0248 de

07.de marzo de 2018, suscrita por el Coordinador General Juridico
Director Ejecutivo de la ARCOTEL, mediante Resolucién No. ARCO
2017, correspondiendo aplicar lo dispuesto en el articulo 59 del ERJ.

“...RESOLUCIONES POR DELEGACION.- Cuando las resolucion
lelegacion, se hara constar expresamente esta circunstancia y se ¢o
delegante, siendo la responsabilidad del delegado que actua.”.

en calidad de delegado de la
EL-2017-0733 de 26 de julio de
FE, que sefala:

es_administrativas se adopten por
nsideraran-dictados por la autoridad
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En consecuencia, por efectos de la delegacion, se considera que Resolucion No. ARCOTEL-2018-0248
de 07 de marzo de 2018, ha sido dictada por el Director Ejecutivo de la ARCOTEL, méxima autoridad
de la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, siendo improcedente que se presente recurso de reposicion,
cuando la letra b, del articulo 179 del ERJAFE, sefiala que ponen fin a la via administrativa:

Agencia de 0391 °
Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones

“...Las resoluciones de los érganos administrativos que carezcan de superior jerdrquico, salvo que una
ley establezca lo contrario”,

Por lo indicado, el recurso de reposicién se puede presentar Unicamente de aquellos actos
administrativos que no ponen fin a la via administrativa; en el caso de la Resolucién No. ARCOTEL-
2018-0248 de 07 de marzo de 2018, éste contiene un acto que pone fin a la via administrativa conforme
lo dispuesto en el articulo 179 letra b. del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva.

5. CONCLUSION YRECOMENDACION

La Resolucién No. ARCOTEL-2018-0248 de 07 de marzo de 2018 puso fin a la via administrativa, en
virtud de lo dispuesto en la letra b. del articulo 179 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo
de la Funcion Ejecutiva se recomienda inadmitir a tramite el Recurso Reposicion interpuesto. (...)

Iv. RESOLUCION:

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numerales 1.3.1.2
acapites Il y Ill numeral 2) del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, asi como la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0733
de 26 de julio de 2017, articulo 1 letra a) b) y ¢); el suscrito Coordinador General Juridico de la AGENCIA
DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL,

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2018-00026 de
27 de abril de 2018.

Articulo 2.-INADMITIR el Recurso de Reposicion interpuesto por el sefior Marcelo Pino Mera, mediante
tramite ingresado a la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones con No. ARCOTEL-
DEDA-2018-006549-E de 03 de abril de 2018; en consecuencia, ratificar lo dispuesto en la Resolucion
No. ARCOTEL-2018-0248 de 07 de marzo de 2018.

Articulo 3.- DISPONER el archivd del trdmite ingresado el 03 de abril de 2018 con No. ARCOTEL-
DEDA-2018-006549-E, que contiene el Recurso de Reposicién.

Articulo 4.- INFORMAR al sefior Marcelo Pino Mera, que conforme a lo dispuesto en el articulo 156,
niimero 3 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva ERJAFE, tiene
derecho a impugnar esta Resolucion ante el Organo Contencioso Administrativo competente.

Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de Regulacién
Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucién al
“Marcelo Pino Mera, en el correo electrénico marcelo.pino@tvschimborazo.com; a la

nacion General Juridica; a la Coordinacion Técnica de Control y la Direccién de Impugnaciones;
Direccion de Técnica de Titulos Habilitantes de los Servicios y Redes de Telecomunicaciones
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de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, para los fines
pertinentes.

Notifiquese y Cumplase.-

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a [] 3 "1;“\. 2018:

>

UTIVO
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL
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