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RESOLUCION ARCOTEL-2018- (J 3 § §

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y |[CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES - ARCOTEL ACEPTA LA SUSPENSION DE EJECUCION DEL
ACTO ADMINISTRATIVO CONTENIDO EN LA RESOLUCION NO. ARCOTEL-2018-0267 DE
20 DE MARZO DE 2018. |

CONSIDERANDO:

1.1. ACTO IMPUGNADO

La Resolucion No. ARCOTEL-2018-0267 de 20 de marzo de 2018, suscrita por el
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de [Regulacién y Control de
Telecomunicaciones, la cual fue notificada a la Srta. Hilda Hlorencia Lopez Cabrera
permisionaria del sistema de audio y video “BOLIVAR TV”, el Hia 07 de abril de 2018,
mediante oficio No. ARCOTEL-DEDA-2018-0421-OF de 27 de marzo de 2018.

1.2. ANTECEDENTES

1.2.1. Mediante documento ingresado a la Agencia de Regulgcidon y Control de las
Telecomunicaciones con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2018-007409-E, el 18 de abril de
2018, la Srta. Hilda Florencia Lépez Cabrera permisionaria del[sistema de audio y video
bajo la modalidad de cable fisico denominado “BOLIVAR T\ present6 Recurso de
Apelaciéon en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2018-0267 de 20 de marzo de
2018. =

1.2.2. Mediante providencia de 24 de abril de 2018, la Direcciéon fle Impugnaciones de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones| en lo principal dispuso:
“(...) PRIMERO: Una vez que se ha verificado que el Recurso dg Apelaciéon cumple con lo
establecido en el articulo 180 y 176 del Estatuto del Régimen Jurfdico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva ERJAFE, se Admite a tramite el Recurso de Apelacipn ingresado a la ARCOTEL
con documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-007409-E de 18 de abril fle 2018(...)"

1.2.3. El 25 de abril de 2018, con documento ingresado a la Agencig de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones No. ARCOTEL-DEDA-2018-047796-E, la Srta. Hilda
Florencia Lépez Cabrera permisionaria del sistema de audioy video “BOLIVAR TV”,
solicita la suspensién de los efectos del acto administrativo cantenido en ia Resolucion
No. ARCOTEL-2018-0267 de 20 de marzo de 2018.

Il COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS JURIDICDS

2.1 COMPETENCIA

De conformidad al articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones-LOT, la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y adrﬁinistrada por el Director
Ejecutivo, de libre nombramiento y remocién del Directorio, ejercefa sus competencias de
acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General y lasjnormas técnicas, planes
generales y reglamentos que emita el Directorio; y, en general, de acuj‘rdo con lo establecido en
el ordenamiento juridico vigente.

petencia para: “(...) 3. Dirigir el procedimiento de sustanciacién y resolver sobre el otorgamient,

| articulo 148 de la Ley Organica de Telecomunicacignes, el Director Ejecutiv?/

N
|
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y extincion de los titulos habilitantes contemplados en esta Ley (...)” Yy, “12. Delegar una o més de sus
competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.”

Agencia de | l,r
Regulacion y Control 0395
de las Telecomunicaciones

El Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones -ARCOTEL,
mediante Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017, expidi6 el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, publicado en la Edicién Especial del Registro Oficial No. 13 de 14 de junio
de 2017. En el articulo 10, numerales 1.3.1.2 acépites Il y Ill numeral 2) establece las atribuciones
para la Coordinacion General Juridica:

“Coordinar y controlar la ejecucién de los procesos de las Direcciones de Patrocinio y Coactivas; Asesoria
Juridica; e, Impugnaciones.”

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, el sefior Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones delega las siguientes
atribuciones:

“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.-

¢) Suscribir todo tipo de documentos necesarios para el ejercicio de las competencias y delegaciones de Ia
Coordinacion General Juridica, incluidas las providencias_aceptando o negando la suspensién de actos
administrativos, asi como las respuestas a las peticiones y/o requerimientos externos de carécter juridico;”
(Lo subrayado me pertenece)

El articulo 10, numeral 1.3.1.2.3 y acapite Iil literal b), establecen que son atribuciones y
responsabilidades de la Directora de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones, entre otras: “(..) b) Sustanciar los reclamos o recursos
administrativos presentados en contra de los actos administrativos o resoluciones emitidas _por la
ARCOTEL, con excepcién de aquellos que sean efectuados dentro de procesos administrativos de
contratacion pablica. (...)". (Subrayado fuera del texto original).

ACCION DE PERSONAL No. 003 DE 02 DE ENERO DE 2018

Con Accién de Personal No. 003 de 02 de enero de 2018, el Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, nombré al Abogado Edgar Patricio Flores
Pasquel como Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.

ACCION DE PERSONAL No. 229 DE 03 DE OCTUBRE DE 2017

Mediante Accion de Personal No. 229 de 03 de octubre de 2017, emitida por el Coordinador
General Administrativo Financiero de la ARCOTEL, se nombra a la Abogada Sheyla Berenice
Cuenca Flores como Directora de Impugnaciones de la ARCOTEL.

De conformidad las competencias dispuestas en la LOT, el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la ARCOTEL y la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de 26
de julio de 2017, corresponde a la Direccién de Impugnaciones, sustanciar la solicitud suspensién
de ejecucion del acto administrativo y al Coordinador General Juridico de la ARCOTEL resolver
la suspension del acto administrativo, incoado por la Srta. Hilda Florencia Lopez Cabrera
permisionaria del sistema de audio y video “BOLIVAR TV".

2.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

(;FEQ%STITQQION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL REGISTRO
ICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.
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‘ 89.- suspension

“Art. 82 El derecho Ja
de normas juridicas previa
«prt. 83 Son deberes Y responsabilidades de Ias uatorianas ylos € 08, S
previstos enla Constitucién y la ley: 1. lir la Constitucién, jey vy las decl
auton’dad competente.
“Art. 226.- Las instituciones del gstado, s organiSm>=: ependencias, S S idoras pvidores
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De conformidad con el articulo 189, numerales 1 y 2 del Estatuto
Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE, merece analizar la
solicitud de suspension de la ejecucion de la Resolucién No. ARCO

marzo de 2018, emitida por el Coordinador Técnico de Titulos Habilita

Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

El ERJAFE en su articulo 68, establece la presuncion de legitimidad y 6

administrativos: Los actos administrativos se presumen legitimos y de

se dicten y de ser el caso, se notifiquen, salvo los casos de suspensiol

&%

unicaciones

del Régimen Juridico y
procedencia o no de la
"EL-2018-0267 de 20 de
ntes de esta Agencia de

jecutoriedad de los actos
ben cumplirse desde que
previstos en el Estatuto.

Respecto de la suspensién de la ejecucion del acto administrativo, deerto Dromi’, en su obra
denominada “Derecho Administrativo”, sefiala:

a)

b)

de interés publico o para evitar perjuicios graves, o se invoque una il

egalidad manifiesta. Ello sin

‘4.3 Causas. La eficacia y la ejecucion del acto quedaran suspendidF cuando lo exigen razones

perjuicio de que: a) una nomma expresa otorgue efectos suspensi
interpongan contra el acto administrativo, y b) la ley o la naturaleza d

0S a los recursos que se

Judicial, o sea, que la Administracién no puede ejecutar el acto por si
por ejemplo, un desalojo.- Por lo tanto las causas por las que proced
Razones de interés publico. Si bien la ley no siempre determina con
férmula elastica de contenido discrecional, “razones de interés publi
entre otros casos, ella no procede en los supuestos en que la ejecuci
1) la suspensién de un servicio ptblico;
2) la suspension del uso colectivo de un bien afectado al dominio pub)
3) una subversion de la moral necesaria en el orden disciplinario o jer
4) una traba en la percepcién regular de contribuciones fiscales y
5) si hubiere peligro de grave trastomo del orden publico, seguridad,
Por lo demas, las llamadas “razones de interés publico” traducen un
o simple conveniencia que permite la suspension del acto, pero sélo e
sede judicial, pues el 6rgano judicial sélo fiscaliza aspectos atinentg
“oportunidad” o el mérito.
Perjuicios graves. En un principio para fundamentar la suspension,
irreparable. En cuyo mérito procedia la suspension cuando se daba

| acto exijan la intervencion
ante si, sino por via judicial,
!la suspensioén son:

recision los alcances de la
", hay que interpretar que,
n del acto determine:

ﬁCO,’

arquico;

noralidad o higiene publica.

riterio de mera oportunidad
n sede administrativa, no en
s a la “legitimidad”, no a la

e invocé el criterio del dafio
2sa situacion. Tal criterio se

abandond, porque el Estado no puede producir nunca “petjuicios irrep.

rables”, dada su indiscutida

wo

condicién de solvencia material (fiscus Semper solvens). Por otra paite, no se podia aguardar a
que el dafio se produjera, y se perfeccionara, por ende, la violacion di orden juridico para obtener
la suspensién de los efectos del acto administrativo.- Después se utiligé la férmula “dario de dificil
0 imposible reparacién” y “dafio proporcionalmente mayor que los perjuicios que la suspension”
irrogaria a la autoridad publica, y ahora simplemente se habla de pefjuicios graves. Se entiende
por ello que el acto debe suspenderse cuando su cumplimiento produce mayores perjuicios que
Su suspension, a juicio de la Administracién Publica. Este criterio tierfe, desde luego, un caracter

~ principios de equidad que rodean el caso concreto. (...)."”. (Subrayado

contingente, aunque de rigor juridico impuesto por los limites de la

actividad discrecional y los
fuera del texto original).

Por otra parte el tratadista Marienhoff Miguel, en su tratado de Derecho Administrativo, manifiesta:

“En un principio, para fundamentar la suspensién de un acto adminij
del "dafio irreparable’, en cuyo mérito la suspensioén procedia cuando
tal cniterio fue abandonado, porque siendo el Estado el auto o emisor
gestionaba, se alegb que tales perjuicios irreparables no podian pr
Siempre solvente, podia resarcir cualquier perjuicio que irrogase: sg
Fictus semper solvens. La aplicacién del esta regla -vacua de cor

%trativo, se invoco el criterio
e deba esa situacion: pero
lel acto cuya suspension se
ducirse, ya que el Estado,
invocaba el viejo aforismo

tenido ético- fue objeto de
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acertadas objeciones, hallandose practicamente repudiada por la critica cientifica actual. (...) En
sintesis, en la actualidad, en lo que a este criterio respecta, impera la idea de que para la
suspension del acto administrativo no siempre es necesario que el dafio sea ‘“irreparable”: es
suficiente, a los efectos de la suspensién del acto administrativo que el dafio que derivaria de la
ejecucion de dicho acto sea manifiestamente mayor que el que derivaria de la suspensién del
mismo.”. (Subrayado fuera del texto original).

El Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, en la Resolucién No. ARCOTEL-
2018-0267 de 20 de marzo de 2018, resolvié dejar sin efecto la Resolucién Nro. ARCOTEL-
2015-0372 de 20 de agosto de 2015, por medio del cual se autorizé a favor de Hilda Florencia
Lopez Cabrera, la instalacion, operacion y explotaciéon de un sistema de audio y video por
suscripcién bajo la modalidad de cable fisico denominado sistema “BOLIVAR TV”, para servir a
la ciudad de San Miguel con extensién de red hacia las ciudades de Guaranda, San José de
Chimbo, Chillanes, y la parroquia de San Pablo del cantén San Miguel, provincia de Bolivar por
no instalar y operar la totalidad de su red dentro del plazo establecido.

En el Recurso de Apelacién, la Srta Hilda Florencia Lépez Cabrera expone los motivos que a su
Juicio deben ser considerados como de imposible o dificil reparacién; y, refiere a la garantia del
derecho a la comunicacién que tienen los pobladores de San Miguel de Bolivar y San José de
Chimbo, lugares donde opera el sistema de audio y video “BOLIVAR TV”.

“Del analisis efectuado se desprende que la ejecucién de la Resolucién No. ARCOTEL-2018-0267
de 20 de marzo de 2018, en lo que respecta al articulo 2 podria causar perjuicios de dificil
reparacion para el recurrente. El argumento esgrimido por la Srta. Hilda Florencia Lépez Cabrera,
se inserta dentro de los presupuestos fijados por el articulo 189, numerales 1y 2 del Estatuto del
Regimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE, para que proceda la
suspension, guardando coincidencia con el criterio que sobre el particular han expuesto los
tratadistas citados en este documento

5. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas y anélisis precedente, esta Direccién
recomienda que el Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, estime y en consecuencia acepte la solicitud de suspensién de
la ejecucion de la Resolucion No. ARCOTEL-2018-0267 de 20 de marzo de 2018, requerida por
la Srta. Hilda Florencia Lépez Cabrera, mediante escrito ingresado en esta Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-
007796-E de 25 de abril de 2018, hasta que se emita la Resolucién dentro del Recurso de
Apelacion interpuesto.”

Iv. RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numerales 1.3.1.2
acapites Il y lll numeral 2) del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, asi como la Resolucién No.
ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, articulo 1 letra a) b) y ¢); el suscrito Coordinador
General Juridico de la AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL.

RESUELVE:
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Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger del Informe Juridico No| ARCOTEL-CJDI-2018-

00028 de 03 de mayo de 2018.

Articulo 2.- ADMITIR a tramite el Recurso de Apelacion interpuesto pof la Srta. Hilda Florencia
Lépez Cabrera permisionaria del sistema de audio y video bajo la mpdalidad de cable fisico
denominado “BOLIVAR TV, por haberse verificado el cumplimiento de Jos requisitos fijados por
los articulos, 180 y 176 del Estatuto del Régimen Juridico y Admifistrativo de la Funcion
Ejecutiva- ERJAFE.

Articulo 3.- ACEPTAR la solicitud de suspension de la ejecuci()r:Jl de la Resolucion No.
ARCOTEL-2018-0267 de 20 de marzo de 2018, exclusivamente de lo dispuesto en el articulo 2
del mencionado acto administrativo.

Articulo 4.- DISPONER que la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar €] contenido de este acto
administrativo Resolucion a la Srta. Hilda Florencia Lopez Cabrera, en las calles 10 de Agosto y
Eloy Alfaro, frente a CNT de la ciudad de Bolivar, cantén San José de Chimbo, asi como también
en los siguientes correos electronicos: info@gsolutions.ec y shildalopgz1970@yahoo.es; a la
Coordinacion General Juridica; a la Coordinacion General Adininistrativa Financiera,
Coordinacion Técnica de Control, a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes; a la
Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de fas Telecomunicaciones,
ARCOTEL, para los fines pertinentes. Notifiquese y Cumplase.-

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a U 7 MAY 2018

CTOR EJECUTIVO
REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECONUNICACIONES
ARCOTEL
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