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RESOLUCION ARCOTEL-2018- | 0 4 ’ ‘

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -
ARCOTEL NIEGA EL RECURSO APELACION INTERPUESTO POR EL ECONOMISTA FAUSTO
VALLE BALDEON GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA ELECTRICA PUBLICA
ESTRATEGICA NACIONAL DE ELECTRICIDAD “CNEL-EP” EN CONTRA DE LA RESOLUCION
ARCOTEL-CZ05-2018-0009 DE 30 DE ENERO DEL 2018.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1.1. ACTO IMPUGNADO

Resolucién ARCOTEL-CZ05-2018-0009 de 30 de enero del 2018, suscrita por el Coordinador Zonal 5
de la Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones, emitida en contra de la EMPRESA
ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA NACIONAL DE ELECTRICIDAD “CNEL-EP”.

1.2. ANTECEDENTES

121 Mediante memorando ARCOTEL-CZ5-2015-1508-M de 20 de noviempbre del 2015, la Unidad
Técnica de la Coordinacion Zonal 5 remite a la Unidad Juridica de e¢se mismo Organismo
Desconcentrado, el Informe Técnico IT-CZ5-C-2015-0739 de 30 de septiembre del 2015 que contiene
los siguientes resultados, conclusiones y recomendaciones:

‘[OIBSERVACIONES Y/O RECOMENDACIONES
RESULTADOS DE LA INSPECCION

De acuerdo Plan Mensual de Licencias de Servicios Institucionales del mes de Septiembre y la
Meta M-25, durante los dias del 15 al 30 de Septiembre del 2015, se realiz6 el control y
monitoreo de la banda de VHF con la Estacién de Comprobacién Técnica SACER ubicada en
la ciudad de Guayaquil, provincia del Guayas, comprobandose la utilizacién de las frecuencias
154,600 MHz (Tx) y 159,600 MHz (Rx). por parte de la Empresa Eléctrica Publica Estratégica,
Corporacién Nacional de Electricidad CNEL-EP, de la ciudad de Guayaquil, provincia del
Guayas, para operar sus sistema de radiocomunicacion, cabe indicar que de acuerdo a la
informacién proporcionada por el sefior Washington Sanchez, responsable técnico del sistema,
la Empresa Eléctrica de Guayaquil, utiliza las antes mencionadas frecuencias para operar sus
sistema de comunicacion y cuyo repetidor se encuentra instalado en el Cerro Azul, por lo que
se le solicito (sic) el titulo habilitante para operar dichas frecuencias, manifestandonos, que al
momento se encuentran realizando la actualizacién de los contratos en la ciudad de Quito.

Revisada la Base de Datos del Sistema Integrado de Gestién del Espectro Radioeléctrico
(SIGER) de la. ex Secretaria. Nacional de Telecomunicaciones y la Base de Datos: de los
concesionarios autorizados por la ARCOTEL, se comprob¢ que o existe concesion alguna a
favor de la Empresa Eléctrica Publica Estratégica Corporacion Nacional de Electricidad CNEL-
. EP., para hacer uso de las frecuencias 154,600 MHz (Tx) y 159,600 M_Hz (Rx).
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¥ CONCLUSIONES

La Empresa Eléctrica Publica Estratégica Corporaciéon Nacional de Electricidad CNEL-EP., de
Guayaquil, hace uso de las frecuencias 154,600 MHz (Tx) y 159,600 MHz (Rx). sin contar con
el titulo habilitante emitido porla ARCOTEL. " (Subrayado afadido al texto citado)

1.2.2 Con base en el Informe Técnico IT-CZ5-C-2015-0739 la Unidad Juridica de la Coordinacién
Zonal 5 emitié el Informe Juridico 1J-CZ05-2017-0156 de 13 de noviembre del 2017, que
efectla el correspondiente analisis y concluye:

“5 ANALISIS JURIDICO:

Del anélisis realizado al Informe Técnico No. IT-CZ5-C-2015-0739 [...] se ha determinado que:
‘La Empresa Eléctrica Publica Estratégica, Corporacién Nacional de Electricidad ‘CNEL-EP’,
hace_uso de las frecuencias 154.600 MHz (Tx) y 159.600 MHz (Rx), sin contar con titulo
habilitante emitido por la ARCOTEL’; por lo que estaria incumpliendo lo dispuesto en el articulo
13 del Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones, en concordancia con el
articulo 2 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General
de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico; por lo que de confirmarse la
existencia del incumplimiento y la responsabilidad de la EMPRESA ELECTRICA PUBLICA
ESTRATEGICA, CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD ‘CNEL-EP’, podria incurrir
en la infraccion de tercera clase, tipificada en el Articulo 119, letra a) numeral 1 de la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones, cuya sancion se encuentra tipificada en el articulo 121
numeral 3, de la Ley en referencia.

6 CONCLUSION:

Por lo expuesto, es criterio de esta Unidad Juridica, que se considere iniciar en contra de la
EMPRESA ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA, CORPORACION NACIONAL DE
ELECTRICIDAD ‘CNEL-EP’, el procedimiento administrativo sancionador de acuerdo al
procedimiento establecido en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones. [...]” (Subrayado
afiadido al texto citado)

1.2.3 El Coordinador Zonal 5 suscribié el Acto de Apertura del Procedimiento Administrativo
Sancionador ARCOTEL-2017-CZ05-064 el 13 de noviembre del 2017 en contra de la
EMPRESA ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA, CORPORACION NACIONAL DE
ELECTRICIDAD “CNEL-EP” que fue notificado mediante el oficio ARCOTEL-CZ05-2017-
1468-OF de 14 de noviembre del 2017, cuya parte pertinente indica:

“[CJon estos antecedentes, de conformidad con lo previsto en los articulos 126, 127, 128 y 129
de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, la Coordinacién Zonal 5 de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, le notifica formalmente a usted de este
particular, a fin de que dentro de los gquince dias habiles, contados a partir del dia héabil
siguiente al de la fecha de recepcién de la notificacion del presente Acto de Apertura, con el
cual se inicia el Procedimiento Administrativo Sancionador, a fin de que presente sus alegatos,
descargos, aporte y solicite las pruebas que considere necesarias para su defensa, en
acatamiento de las garantias basicas y reglas propias del debido proceso, en el ambito
administrativo, conforme lo prescriben las letras a), b) y h), del nimero 7 del articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia.con-lo determinado en el articulo
127 de la Ley Organica de Telecomunicaciones. |...]”
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124 Mediante escrito ingresado con documento ARCOTEL-DEDA-20

diciembre del 2017, el economista Fausto Valle Baldedn contesté a
Procedimiento Administrativo Sancionador ARCOTEL-2017-CZ05-064.

1.2.5 La Coordinacion Zonal 5 notificé al economista Fausto Valle Balde6

0496

y Control
omunicaciones

17-018338-E de 5 de
Acto de Apertura del

n con el contenido de la

Providencia dictada el 08 de diciembre del 2017 debidamente notlﬂcada el 11 de los mismos

mes y afio, que en lo principal manifesto:

“[TIERCERO: Dentro del Acto de Apertura del procedimiento Administrativo Sancionador, con

el fin de practicar las diligencias necesanas para una adecuada
base lo presupuestado en el articulo 128 de la LOT, se ABRE LA C}
TERMINO DE QUINCE DIAS, |...)".

1.26 Mediante memorando ARCOTEL-CZ05-2017-1791-M de 12 de

Coordinadora Zonal 5 (E) requiri6 al Coordinador Técnico de

determinacion de los ingresos totales de la “fcJompafiia CNEL EP[...|".

1.2.7 Mediante escrito ingresado con documento ARCOTEL-DEDA-20

motivacién, tomando como
AUSA A PRUEBA POR EL

diciembre del 2017, la
Titulos Habilitantes la

2

7-019848-E de 27 de

diciembre del 2017, el economista Fausto Valle Baldedn dentro del término probatorio sefiald

“[rleproduzco lo que de autos nos sea favorable, en espacial, todo lo
escrito presentado el 5 de diciembre del 2017.”

1.28 La Coordinaciéon Zonal 5 notificé al economista Fausto Valle Balde6

manifestado en nuestro

n con el contenido de la

Providencia dictada el 02 de enero del 2018 debidamente notificada ¢l 04 de los mismos mes

y afio, que en lo principal manifesto:

“[SJEGUNDO: En virtud de lo expuesto y por ser procedente dentro
Administrativo Sancionador, se procede a la APERTURA DE (20)
ELABORACION DE LA CORRESPONDIENTE RESOLUCION [..)".
1.2.9 Mediante memorando ARCOTEL-CZ05-2018-0043-M de 09 de
Coordinadora Zonal 5 (E) requiri6 al Coordinador Técnico de

determinacion de los ingresos totales de la “fcJompafila CNEL EP[..]".

1.210 Mediante memorando ARCOTEL-CTHB-2018-0043-M de 12 d
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes en cumplimiento del Man
Validacion de la Informacion de

Telecomunicaciones; informo:

“Imjediante el cual solicita informacién de los ingresos fotales de
ESTRATEGICA, CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAL
0968599020001, tengo a bien indicar lo siguiente:

informacién econémica financiera, del poseedor de Titulo Habilitan
RUC en la pagina web del Servicio de Rentas Intemas [...]

De conformidad a la Ley de Régimen Tributario Intemo, articulo
transcribe, los ingresos de la EMPRESA PUBLICA ESTRA
ACIONAL DE ELECTRICIDAD CNEL-EP, no estan sujetos al Impu

la Agencia de Regulacign y Control

del presente Procedimiento
DIAS HABILES PARA LA

enero del 2018, la
Titulos Habilitantes la

a

e enero del 2018 el
ual de Procedimiento de
de las

la EMPRESA PUBLICA
) CNEL-EP, con RUC Nro.

La Direccion Técnica de Gestion Economica de Titulos Habilitantes, no cuenta con la

te; sin embargo, verifico el

9, que a continuacion se
TEGICA CORPORACIQ
esto a Renta.
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Para constancia de lo expuesto se adjunta, como anexo, la consulta_del RUC.” (Subrayado
anadido al texto citado)

1.2.11 La Unidad Juridica de la Coordinacién Zonal 5, emitié el Informe Juridico 1J-CZ05-2018-0012
de 30 de enero del 2018 en el que concluyd:

“[EIn virtud de lo expuesto y debido a que la Empresa Eléctrica Publica Estratégica Corporacién
Nacional de Electricidad CNEL EP Guayaquil, no desvirtué la presunta infraccion por ella
cometida, ni respondié el oficio ARCOTEL-CZ05-2018-0042-OF de 17 de enero de 2018, se
procede a sancionar a dicha empresa, acorde a lo dispuesto en el aarticulo (sic) 122, literal c)
de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones con lo que se obtiene que el valor de la multa
asciende a USD 14.487,06 (CATORCE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE CON
06/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA).”

1.2.12 La Coordinaciéon Zonal 5 luego de revisar el Sistema de Registro de Titulos Habilitantes
SACOF 'y verificar que la EMPRESA ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA,
CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD “CNEL-EP” no registra titulo habilitante que
la faculte el uso de las frecuencias 154,600 MHz (Tx) y 159,600 MHz (Rx), emitié la
resolucion ARCOTEL-CZ05-2018-0009 el 30 de enero del 2018 notificada el mismo dia con
oficio ARCOTEL-CZ05-2018-0083-OF.

1.2.13 Mediante documento ARCOTEL-DEDA-2018-003585-E de 19 de febrero del 2018, el
economista Fausto Valle Balde6n presenté Recurso de Apelaciéon en contra de la resolucion
ARCOTEL-CZ05-2018-0029 (sic) de 30 de enero del 2018.

1.2.14 Mediante oficio ARCOTEL-DEDA-2018-0340-OF de 01 de marzo del 2018 se notifico al
economista Fausto Valle Baldeon con el contenido de la providencia emitida el 26 de febrero
del 2018, con la que se solicito:

‘[SIEGUNDO: [...] 1) Precisar el acto administrativo que recurre, 2) Identificar el lugar o medio
para recibir notificaciones, 3) Acreditar de forma documental su representacion y autonzaciones
oforgadas [...]

TERCERQO: En el escrito ingresado con documento ARCOTEL-DEDA-2018-003585-E de 19 de
febrero de 2018, expresa: ‘[dJebido a que no han sido considerados los descargos
documentales que oportunamente presentamos junto con el escrito inicial de contestacion a
dicho reclamo (...)’ razén por la que solicito que singularice y remita copia del documento al
que hace referencia en su escrito. [...1”

1.2.15 Mediante documento ARCOTEL-DEDA-2018-005501-E de 13 de marzo del 2018, se dio
cumplimiento a lo solicitado en providencia de fecha 26 de febrero del 2018.

Il. COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

_ 2.1. COMPETENCIA
Mediante resolucion ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio del 2017, se delega al Coordinador General

Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, entre otras
uciones; la:siguiente:

esolver lo que en Derecho corresponda, respecto a las impugnaciones y/o reclamos presentados
a ARCOTEL, con excepcién de aquellas derivadas de procedimientos administrativos ‘

e
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sancionadores referentes al servicio mévil avanzado, al servicio de telefo
comunicacion social de carécter nacional;”,

El Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicacio
04-03-ARCOTEL-2017 publicada en la Edicion Especial del Registro Espec
2017 expidié el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Proce

y Control
omunicaciones

ia fija y a los medios de

s, mediante resolucion

iTI 13 del 14 de junio del

sos de la Agencia de

Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, que en el articulo 10, acapite 1.3.1.2.3 1l y lll letra b

se establecen las atribuciones y responsabilidades para el Director de
ARCOTEL:

“[b.] Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados
administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL, con excepcid
efectuados dentro de procesos administrativos de contratacién publica.”

En consecuencia, corresponde a la Directora de Impugnaciones sustanciar el
sefior Coordinador General Juridico de la ARCOTEL resolver el Recurso de

el economista Fausto Valle Baldedn que en calidad de Gerente General de la
PUBLICA ESTRATEGICA, CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD

contra de la Resolucién ARCOTEL-CZ05-2018-0009 de 30 de enero del 2018,

2.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador - CRE

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligacion
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias b
1.
los derechos de las partes. [...]

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: [.
h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que
los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que

[...]

I} Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No

resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se

pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos adm
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. |
responsables seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se deg

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatori

previstos en la Constitucion y la ley:

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podra
la via administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la Funcién J

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, la

publicos y las:personas que actien en virtud de una potestad estata
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
nocidos en la Constitucion”, '

i o
MW ‘.';Mb El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, control
estratégicos, [...]

0 ‘ai?}i*ﬁ

Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de ¢

Impugnaciones de la

en contra de los actos
n de aquellos que sean

recurso interpuesto y al
Apelacion propuesto por
EMPRESA ELECTRICA
“CNEL-EP” propone en

es de cualquier orden, se
4sicas:

Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y

]
se crea asistida y replicar
ise presenten en su contra.

habra motivacion si en la
}funda y no se explica la
nistrativos, resoluciones o
as servidoras o servidores
ida sobre sus derechos.”.

anos, sin perjuicio de otros

utoridad competente. [...]"

1 ser impugnados, tanto en
udicial.”

s servidoras o servidores
ejerceran solamente las
Ley. Tendran el deber de
y €jercicio-de los derechos

Tr y-gestionar los sectore

o
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Se consideran sectores estratégicos [...] las telecomunicaciones, [...] el espectro radioeléctrico, [...]”

2.2.2. Ley Organica de Telecomunicaciones - LOT

“Art. 116.- Ambito subjetivo y definicién de la responsabilidad.

El control y el régimen sancionador establecido en este Titulo se aplicaran a las personas naturales o
juridicas que cometan las infracciones tipificadas en la presente Ley. [...]” (Subrayado afiadido al texto
citado)

“Art. 119.- Infracciones de Tercera Clase.

a. Son infracciones de tercera clase aplicables a personas naturales o juridicas, no_poseedoras de
titulos habilitantes comprendidos en el ambito de la presente Ley, las siguientes:

1. Explotacién o uso de frecuencias, sin la obtencion previa del titulo habilitante o concesion
correspondiente, asi como la prestacion de servicios no autorizados, de los contemplados en la
presente Ley. [...]” (Subrayado afiadido al texto citado)

“Art. 122.- Monto de referencia.

Para la aplicacién de las multas establecidas en esta Ley, el monto de referencia se obtendra con base
en los ingresos totales del infractor correspondientes a su Ultima declaracién de Impuesto a la Renta,
con relacion al servicio o titulo habilitante del que se trate.

Unicamente en caso de que no se pueda obtener la_informacién necesaria para determinar el monto de
referencia y se justifique tal imposibilidad, las multas seran las siguientes: [...]

¢) Para las sanciones de tercera clase, desde trescientos uno hasta mil quinientos Salarios Bésicos
Unificados del trabajador en general. [...]

En caso de que no se pueda obtener la informacion necesaria para determinar el monto de referencia y
se justifique tal imposibilidad, para los servicios de telecomunicaciones cuyo titulo corresponda a un
registro de actividades, asi como los servicios de radiodifusion y television y audio y video por
suscripcion, aplicaré el 5% de las multas referidas en los literales anteriores.” (Subrayado afiadido al
texto citado)

“Art. 130.- Atenuantes.
Para los fines de la graduacion de las sanciones a ser impuestas o su subsanacién se consideraran las
siguientes circunstancias atenuantes:

1 No haber sido sancionado por la misma infraccién, con identidad de causa y efecto en los nueve
meses anteriores a la apertura del procedimiento sancionador.

2 Haber admitido la infraccion en la sustanciacién del procedimiento administrativo sancionatorio. En
este caso, se deberéd presentar un plan de subsanacién, el cual sera autorizado por la Agencia de
Regulacién y Control de Telecomunicaciones. [...]”

“Art. 134.- Apelacion.

La resolucion del Organismo Desconcentrado de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones en el procedimiento administrativo sancionador, podrd ser recurrida
administrativamente en apelacion ante el Director Ejecutivo de dicha Agencia dentro del plazo de quince
dias habiles de nofificada. [...].”

2.2.3. Reglamento a la Ley Organica de Telecomunicaciones - RLOT

‘Art. 13.- Titulos habilitantes.- Para la prestacién de servicios del régimen general de
telecomunicaciones, asi como, para el uso o explotacion del espectro radioeléctrico, se requiere
obtener, en forma previa, un titulo habilitante otorgado por la ARCOTEL, e inscrito en el Registro Publico
cotrespondiente.

Los titulos. habilitantes se clasifican en: 1. Titulos habilitantes para entidades y empresas publicas.- Para
instituciones publicas que no tengan por finalidad la prestacion de servicios -del régimen general de
_telecomunicaciones, o para las empresas publicas creadas para la prestacion de servicios del régimen
C | de telecomunicaciones, el titulo habilitante, inclusive para el uso y explotacion del espectro
oeléctrico, seré la Autorizacién. [...]” (Subrayado y énfasis afadidos al texto citado)
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2.2.4. Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico

3.1 RESOLUCION IMPUGNADA

El Coordinador Zonal 5 de la Agencia de Regulacién y Control de las Telect
la sustanciacion del respectivo procedimiento administrativo sancionado

~% | Agencia de
\\% 1 Regulacior
i

“Art. 83.- Resolucion.- La resolucién del procedimiento administrativo
debidamente motivada y contendra la expresion clara de los fundamentos d

0496
y Control

de las Telecomunicaciones

sancionador deberd estar
le hecho y de derecho que

sirvan para la imposicién o no de la sancion que corresponda conforme lo pgivisto en la Ley y de serel

caso, en las infracciones y sanciones estipuladas en los respectivos titulos h

“Art. 84.- Sanciones a personas no poseedoras de titulos habilitantes.- S
civiles o penales a que hubiere lugar, las sanciones a imponerse en el

ilitantes. [...]”

in perjuicio de las acciones
caso del cometimiento de

infracciones aplicables a personas naturales o juridicas no poseedoras de til

ulos habilitantes, seran las

previstas en el articulo 122 de la Ley, foda vez que en dichos casos no pue(

e obtenerse la informacion

necesara para deferminar el monto de referencia. [...]” (Subrayado y énfasis

“Art. 2.- Ambito de aplicacion.- El presente reglamento es aplicable a las pern;
publicas, privadas, de la economia popular y solidaria o mixtas, nacionales @
sean poseedores de titulos habilitantes para la prestacion de servicios
radiodifusién, operacion de redes privadas; y, uso y/o explotacion del ¢

afadidos al texto citado)

I Régimen General de

sonas naturales o juridicas,
extranjeras que soliciten o
Je telecomunicaciones, de
2spectro radioeléctrico, de

conformidad con lo establecido en el articulo 14 del Reglamento Gene
Telecomunicaciones.
Para la prestacién de servicios del régimen general de telecomunicaciones, o

ral a la Ley Orgénica de

peracion de redes privadas

y para el uso y/o explotacién del espectro radioeléctrico se_requiere obtener previamente un titulo

habilitante, otorgado por la_Direccion Ejecutiva de la Agencia de Reg

ulacion _y Control de las

Telecomunicaciones -ARCOTEL-, el que se sujetara a la regulacién de prest:
técnicas que para el efecto se emitan, con estricta observancia de lo dispue
Telecomunicaciones, Ley Organica de Comunicacién, sus reglamentos ¢
presente Reglamento, regulaciones o disposiciones emitidas por la ARCO
titulos habilitantes.” (Subrayado afiadido al texto citado)

. ANALISIS JURIDICO

cién de servicios y normas
sto en la Ley Organica de
enerales de aplicacion, el
TEL, y, lo sefialado en los

municaciones, luego de
r, en ejercicio de sus

atribuciones emitié la resolucion ARCOTEL-CZ05-2018-0009 de 30 de enero del 2018, en la que

resolvio:
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“[A]JRTICULO 1.- ACOGER el Informe Técnico No. IT-CZ5-C-2015-00739 de
y el Informe Juridico No. IJ-CZ05-2018-0012 de fecha 30 de enero de 2018,
la Unidad Técnica y Juridica respectivamente, de la Coordinacién Zonal 5 de

ARTICULO 2.- DETERMINAR que la Empresa Eléctrica Publica Estratégic
Electricidad CNEL EP Guayaquil., al inobservar lo establecido en el articulo
Ley Qrgénica de Telecomunicaciones, incurriendo en la infraccién de tercera

ARTICULO 3.- IMPONER a la Empresa Eléctrica Publica Estratégica
Electricidad CNEL EP Guayaquil la sancién econémica prevista en el articulg
Telecomunicaciones, que se establece en USD 14.487,06 (CATORCE
OCHENTA Y SIETE CON 06/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS Dl

30 de septiembre de 2015
suscritos por servidores de
'a ARCOTEL.

a Corporacién Nacional de
119 literal a) item 1) de la
clase.

Corporacion Nacional de
122 de la.Ley.Organica de
: MIL CUATROCIENTOS
£ AMERICA). [...]”
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3.2 ARGUMENTO DEL RECURRENTE

El economista Fausto Valle Balde6n que actua en calidad de Gerente General de la EMPRESA
ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA, CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD “CNEL-
EP”, en el escrito de impugnacion ingresado con documento ARCOTEL-DEDA-2018-003585-E de 19
de febrero del 2018, argumenta:

‘[AJPELO de la misma para ante el Director Ejecutivo de dicha Agencia en razén de no estar de
acuerdo con la imposicién de la multa fijada en US. 14,487.06, debido a que no han sido considerados
los descargos documentales que oportunamente presentamos junto con el escrito_de contestacién a
dicho reclamo y con el que hemos desvanecido cualquier presuncién de infraccion, y ademas, porque
no se ha tomado en cuenta la inexistencia de norma legal dentro de la antes mencionada Ley que
permita _imponer sanciones a empresas publicas _como CNEL EP cuya actividad no es de
telecomunicaciones, sino de distribucion de energia eléctrica, lo que evidencia sin objecién en contrario
que mi representada ha actuado acorde a la normativa de Ley, y por tanto no estaria sujeta a la
imposicién de mulfa alguna”. (Subrayado anadido al texto citado)

3.3 MOTIVACION
3.3.1 ANALISIS JURIDICO

La Direcciéon de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
luego de analizar: i) El contenido de la Resoluciéon ARCOTEL-CZ05-2018-0009 de 30 de enero del
2018 ii) Lo argumentado por el recurrente en sus escritos de impugnacion, y iii) El contenido del
expediente; emiti6 el Informe Juridico ARCOTEL-CJDI-2018-0041 de 07 de junio del 2018, del que se
cita:

“[E]l acto administrativo materia del Recurso de Apelacién interpuesto por el economista Fausto Valle
Baldeén Gerente General de la EMPRESA ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA, CORPORACION
NACIONAL DE ELECTRICIDAD ‘CNEL-EP’ es la resolucién ARCOTEL-CZ05-2018-0009 de 30 de
enero del 2018, que resolvio imponerle la sancion de USD 14,487.06 (CATORCE MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE CON 06/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA), por haber incurrido en una infraccién de tercera clase que se encuentra tipificada en el
numero 1 de la letra a del articulo 119 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones.

El Recurso de Apelacion se presenté dentro del plazo establecido en el articulo 134 de la Ley Orgénica
de Telecomunicaciones, toda vez que la resolucién ARCOTEL-CZ05-2018-0009 se notificé el 31 de
enero del 2018 mediante oficio ARCOTEL-CZ05-2018-0083-OF; y, el escrito de impugnacién ingresé
con documento ARCOTEL-DEDA-2018-003585-E de 19 de febrero del 2018, razén por la cual luego de
completar la informacién requerida se admitié a tramite.

Por lo indicado, se procede con el anélisis de los argumentos sefialados por la recurrente.

3.1 ARGUMENTOS:

PRIMERA PARTE

JAJPELO de la misma para ante el Director Ejecutivo de dicha Agencia en
razoén de no estar de acuerdo con-la-imposicion-de la multa fijada en US.
14,487.06, debido a gue no han- sido considerados :los: .descargos
documentales que oportunamente presentamos junto con el escrito de
contestacién a_dicho reclamo y con el que hemos desvanecido cualquier
presuncién de infraccion, [...]. (Subrayado afiadido al texto citado)
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Luego de que la ARCOTEL requiri6 la precision de los dociimentos a que se aludié en

el escrito de apelacion inicial, con documento ARCOTEL-[)
de marzo del 2018, CNEL EP los singularizo de la siguiente

12.-] En lo que se refiere a los dispuesto en el nun
auto, vuelvo a presentar las mismas pru
anteriormente adjunté y que son las siguientes:

ECL

EDA-2018-005501-E de 13
manera:

neral TERCERO del mismo
ebas documentales que

2.1 Copia certificada del oficio No. CNE
25 de Noviembre del 2014, [...]

2.2 Copia certificada del oficio No. CNEL-G
fecha 8 de Mayo del 2015 [...]

2.3 Copia certificada del oficio No. ARCOTEL
de Junio del 2015, [...]

2.4 Copia certificada del oficio No. CNEL-GYE
de Octubre del 2015, [...]

2.5 Copia certificada del oficio No. ARCOTEL
25 de Octubre del 2016; y, del oficio de
CTDE-2016-0640-OF del 28 de Octubre del ]

' == =

Los dos primeros oficios (2.1 y 2.2) son solicitudes de

G-2014-0058-0, de fecha
YE-ADM-2015-0291-O, de
CZ5-2015-0200-OF del 22
+ADM-2015-0928-M del 21
+CTDE-2016-0618- OF del

alcance No. ARCOTEL -
2016 [...]

frecuencias, que CNEL EP respectivamente requirié a la extinta Secretaria Nacional

de Telecomunicaciones y a la Agencia de Regul
Telecomunicaciones; el tercer oficio (2.3) esta suscrito por
la ARCOTEL y es una peticion de documentacion adici
otforgamiento del titulo habilitante, la cual es entregada a
y, el quinto y sexto (2.5) corresponden a oficios emitidos p
se sefiala: ‘fcJomunico que se incorpora al Apéndice 1 del

Esignacién de 4 pares de

cién y Control de las
el Coordinador Zonal 5 de
onal a CNEL EP para el
avés del cuarto oficio (2.4);
or la ARCOTEL en los que
[itulo Habilitante de Uso de

Frecuencias suscrito con esta Agencia el 04 de enero del 2016 e inscrito en el tomo

118 a fojas 11851 [...]' (Subrayado y énfasis afiadidos al te

En este punto es indispensable destacar ‘lo evidente’, si se
de los oficios singularizados entre los nimeros 2.1 y 2.4,

to citado)

observa la linea de tiempo
obre los que la recurrente

sefiala: ‘[d]ebido a_que no han sido considerados los descargos documentales que
oportunamente presentamos junto con el escrito de contestacion a dicho reclamo [...J,
se confirma que el Informe Técnico IT-CZ5-C-2015-0739 (antecedente 1.1 de este
informe juridico) se emitié el 30 de septiembre del 2015, por lo que los documentos
remitidos como prueba por CNEL EP demuestran la utilizacién de las frecuencias
154,600 MHz (Tx) y 159,600 MHz (Rx) sin autorizacion, ya que al 21 de octubre del
2015 (2.4) estaban recién remitiendo la informacién para la aprobacién del titulo
habilitante de uso de esas frecuencias; situacién que se|corrobora inequivocamente
en el texto de los oficios sefialados por CNEL EP en el numero 2.5', ya que en los dos
se destaca la fecha de suscripcién del titulo habilitante: ‘fcjamunico que se incorpora al

Apéndice 1 del Titulo Habilitante de Uso de Frecuencias

scrito con esta Agencia el

04 de enero del 2016 e inscrito en el tomo 118 a fojas
afadido al texto citado).

Lo antedicho denota que CNEL EP consideré erroneamen
de la solicitud de asignacién de frecuencias, le habilitaba
respecto el Coédigo Civil prescribe en el numero 6 de
expectativas no constituyen derecho; [...], es por demas §
obtener un titulo habilitante no garantiza la obtencién del
utilizacion de frecuencias sin el respectivo titulo habilitante

clase, que en el caso que nos atafie se tipifica en el nimer
119 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y su co

11851 [..]' (Subrayado

te que la sola presentacién
para hacer uso de ellas, al
articulo 7: ‘[L]as meras
abido que la pretension de
mismo; constituyéndose la
2n una infraccioén de tercera
0 1 de la letra a del articulo
respondiente sancion esta

determinada en el articulo 122 ibidem, acorde con lo disg
Reglamento General de la antes referida Ley.

uesto en el articulo. 84 del

S
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Por lo tanto, aunque efectivamente solicitaron una asignacion previa de uso de
frecuencias, este simple tramite no les facultaba para hacer uso del espectro
radioeléctrico como se reporté con el Informe Juridico IT-CZ5-C-2015-0739 de 30 de
septiembre del 2015, cuando legalmente solo podian hacerlo con la suscripcion del
Titulo Habilitante del Uso de Frecuencias que se efectué el 4 de enero del 2016.

Todos estamos sometidos a la observancia de la Constitucién y la Ley, siendo
obligatorio y no potestativo el acatar y cumplir los enunciados normativos; asi lo
dispone el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (sin distincion de
Su caracter publico o privado).

2. SEGUNDA PARTE

‘Iy] ademads, porque no se ha tomado en cuenta la inexistencia de norma legal
dentro de la antes mencionada Ley que permita imponer sanciones a empresas
publicas como CNEL EP cuya actividad no es de telecomunicaciones, sino de
distribucion de energia eléctrica, lo que evidencia sin objecién en contrario que mi
representada ha actuado acorde a la normmativa de Ley, y por tanto no estaria
Sujeta a la imposicién de multa alguna’. (Subrayado afiadido al texto citado)

ANALISIS

Es indispensable precisar que la sancién impuesta a la EMPRESA ELECTRICA
PUBLICA ESTRATEGICA, CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD ‘CNEL-
EP’, constante en la resolucion ARCOTEL-CZ05-2018-0009 de 30 de enero del 2018,
no tiene relacién con la actividad que realiza CNEL EP como erradamente sefialan,
sino es producto de la utilizacién de frecuencias sin tener el respectivo titulo habilitante
de uso, lo que se circunscribe al &mbito de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones?.
En este mismo sentido el articulo 142 ibidem? le otorga a la ARCOTEL la competencia
para regular y controlar el uso del espectro radioeléctrico, por lo tanto se demuestra
que CNEL EP inobservé lo prescrito en el articulo 13 del Reglamento General a la Ley
Organica de Telecomunicaciones, en concordancia con el articulo 2 del Reglamento
para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico; enunciados
normativos que claramente prescriben que para el uso del espectro radioeléctrico es
indispensable obtener previamente un titulo habilitante.

El uso de frecuencias sin la obtencién previa de un titulo habilitante es una infraccion
de tercera clase, tipificada en el nimero 1 de la letra a del articulo 119 de la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones y le corresponde la sancion prescrita en el articulo
122 ibidem, acorde con lo dispuesto en el articulo 84 del Reglamento General de la
antes refenida Ley.

Las normmas referidas en este apartado, demuestran la legalidad del procedimiento
cumplido por la Coordinacién Zonal 5 de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.

IV CONCLUSION

Con base en los fundamentos facticos y juridicos sefialados en este informe y luego del correspondiente
andlisis juridico que desvirtiua cada uno de los argumentos de la recurrente, se concluye que la

2 AR 2.- Ambito. La presente Ley se aplicara a todas las actividades de establecimiento, instalacion y explotacién de redes;
| uso y explotacion del espectro radioeléctrico, servicios de telecomunicaciones y a.todas.aquellas personas naturales o juridicas
reakcen tales actividades a fin de garantizar el cumplimiento de los derechos y deberes de los prestadores de servicios y.
do afiadido al texto citado)

y naturaleza. [...). La Agencia de Requlacién y Control de las Telecomunicaciones es ‘la entidad
la administracion, requlacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion, as
aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacién social que usen frecuencias del espectro
meléctnco o que instalen y operen redes.” (Subrayado afadido al texto citado)
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resolucién ARCOTEL-CZ05-2018-0009 de 30 de enero del 2018, impugnad
Valle Baldeén que actua en calidad de Gerente General de la EMPRE
ESTRATEGICA, CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD ‘CNEL
respeto de las normas y el procedimiento sancionador dispuesto, verificand
econémica impuesta.

En virtud de lo expuesto, se recomienda negar el Recurso de Apelacion in
ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA, CORPORACION NACIONAL DE E|
ratificar en todas sus partes la Resolucién ARCOTEL-CZ05-2018-0009 de 3

IV.  RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articu

y Control
somunicaciones

a por el economista Fausto
SA ELECTRICA PUBLICA
EP’, se emitié con estricto
ose la validez de la sancién

terpuesto por la EMPRESA
| ECTRICIDAD ‘CNEL-EP’ y
0 de enero del 2018. [...]"

o 10, numerales 1.3.1.2

acapites Il y lll nimeros 2) y 11) del Estatuto Organico de Gestiéon Organizagional por Procesos de la

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, asi como de
2017-0733 de 26 de julio de 2017, letras a) y b) del articulo 1; el susc
Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de tas Telecomunicaciones, A

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico ARCOTE
de junio del 2018.

Articulo 2.- NEGAR el Recurso de Apelacién interpuesto por el economista

actua en calidad de Gerente General de la EMPRESA ELECTRICA P
CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD “CNEL-EP” en contra de

CZ05-2018-0009 de 30 de enero del 2018 emitida por la Coordinacién Z
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones; en consecuencia, se ratifi
resolucion impugnada.

Articulo 3.- DISPONER el archivo del tramite ingresado con documentq
003585-E de 19 de febrero del 2018 que contiene el Recurso de Apelacion.

Articulo 4.- INFORMAR al economista Fausto Valle Baldeén que actua
General de la EMPRESA ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA, CORPO

a Resolucion ARCOTEL-
ito Coordinador General
RCOTEL,

|L-CJDI-2018-0041 de 07

~austo Valle Baldedn que
UBLICA ESTRATEGICA,
a Resolucion ARCOTEL-
onal 5 de la Agencia de
ca en todas sus partes la

ARCOTEL-DEDA-2018-

en calidad de Gerente
RACION NACIONAL DE

ELECTRICIDAD “CNEL-EP”, que conforme con lo dispuesto en el nimero 3 del articulo 156 del

Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, tiene
resolucion ante el Organo Contencioso Administrativo competente.

Articulo 5.- ENCARGAR a la Coordinacion Zonal 5 la ejecucion de la

derecho a impugnar esta

presente Resolucion. La

Autoridad Desconcentrada cumplira todas las acciones de caracter administ
cumplimiento este acto administrativo.

Articulo 6.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de
y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de
economista Fausto Valle Baldedn en las direcciones electronicas: &

.gob.ec y borys.laje@cnel.gob.ec; a la Coordinacion de

%Eneral Admlmstratlva Fmanmera a la Coordnnacnén

ativo necesarias para dar

a Agencia de Regulacion
a presente resolucion: al
evelyn.soria@cnel.gob.ec,
Titulos Habilitantes, a'la
neral Juridica y a la
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Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a

Abg.Edgar Flores Pasq/
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