> | Agencia de
\\ Regulacion y Control
11 de las Telecomunicaciones

RESOLUCION ARCOTEL-2018-0 5 : 2

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

CONSIDERANDO:
Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se aseguraré el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

(.-)

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza: ni se le aplicaré una sancién no prevista por la Constitucioén o la ley. Sélo se
podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
trémite propio de cada procedimiento.

(...

7. El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantias:

a) Nadie podré ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento. :

(...)

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida
y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su contra.

(...)

l) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habré motivacién si
en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados. (...)".

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucioén y

en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucioén y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion,
la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente. (...)".

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y
la ley. Tendréan el deber coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”.

“Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: “(...) 10. El espectro
radioelectrico.y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones (...).".

"Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
, prevencion y eficiencia.
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Los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado, son aquellos que por
su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o
ambiental, y deberéan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones,
los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la
biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demés que
determine la ley.”. (Negrita y subrayado fuera de texto original)

la Ley Organica de Comunicacion publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial
No. 22 de 25 de junio de 2013:

“‘Art. 105.- Administracioén del espectro radioeléctrico.- El espectro radioeléctrico es un
bien de dominio pablico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.

La administracion para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico
la ejercera el Estado central a través de la autoridad de telecomunicaciones.

En ningan caso, la administracién del espectro radioeléctrico implica realizar actividades de
control sobre los contenidos de los medios de comunicacién.”.

“Art. 112.- Terminacién de la concesion de frecuencia.- La concesion de frecuencias del
espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefal
abierta terminaré por las siguientes causas:

()

8. Por incumplimientos técnicos o falta de pago de las obligaciones de la concesion;

(...)

10. Por las demés causas establecidas en Ja ley.

La autoridad de telecomunicaciones, previo el debido proceso, resolvera la terminacién de
la concesion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones
de radio y television. (...).”. (Subrayado fuera de texto original)

la Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento del Registro
Oficial No. 439 de 18 de febrero de 2015, dispone:

“Articulo 47.- Extincién de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusién.

Los titulos habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de
audio y video por suscripcién terminan, ademds de las causales establecidas en la Ley
Organica de Comunicacién, por los siguientes incumplimientos:

(.)

3. Los demdés establecidos en el ordenamiento juridico y titulos habilitantes
correspondientes.

El procedimiento administrativo seguido para la terminacion unilateral y anticipada del titulo
habilitante seré el que emita para el efecto la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.”,

“Articulo 114.- Caracteristicas Técnicas.

Las caracteristicas técnicas para la operacion de los servicios de radiodifusién seréan las que
apruebe la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones en los procesos de
adjudicacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgénica de Comunicacion.”.

“

rt. 142.- Creacioén y naturaleza.
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Créase la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como
persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, econémica,
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de
la Sociedad de la Informacién. La Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracion, regulacién y control de
las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestién, asi como de los aspectos
técnicos de la gestion de medios de comunicacién social que usen frecuencias del espectro
radioeléctrico o que instalen y operen redes.”.

“Art. 144.- Competencias de la Agencia.

Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones:

(...)

7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, administracién y
extincion de los titulos habilitantes previstos en esta Ley (...)".

“Articulo 147.- Director Ejecutivo.

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones seré dirigida y administrada
por la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocioén del Directorio.

Con excepcion de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director
Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de
los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracién, gestion,
regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como para
regular y controlar los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social
que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como
los de audio y video por suscripcién.

Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento
General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en
general, de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.”.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.

Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones:

(.)

3. Dirigir el procedimiento de sustanciacién y resolver sobre el otorgamiento y extincion de
los titulos habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como
mediante concurso publico, asi como suscribir los correspondientes titulos habilitantes, de
conformidad con esta Ley, su Reglamento General y los reglamentos expedidos por el
Directorio.

(...)

12. Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones. (...)". (Negrillas fuera de texto original).

Que, el Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 676 de 25 de enero de 2016:

“Art: 21.- De la terminacién de los titulos habilitantes.- Cuando las personas naturales o
Juridicas que tengan un titulo habilitante incurran en una o varias de las causales previstas
en los articulos 46 y 47 de la LOT; y, 112 de la Ley Orgénica de Comunicacion,
respectivamente o cualquier otra causal establecida en los respectivos titulos habilitantes, la
ARCOTEL podra declarar la terminacion, extincién o revocatoria de los referidos titulos
habilitantes, mediante acto administrativo debidamente motivado y previo el procedimiento
administrativo que garantice el debido proceso y el legitimo derecho a la defensa. No sera
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necesario el inicio del procedimiento administrativo, en los casos de terminacion de los titulos
habilitantes por muerte del titular en caso de persona natural o, expiracién del tiempo de
duracién, siempre y cuando no se haya solicitado y resuelto su renovacion.”.

Que, la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, a través de Resolucion 04-

03-ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de 2016, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 756 de 17 de mayo de 2016, expidié el “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO’ que
sefiala:

“Articulo 199.- Causales de terminacién del titulo habilitante.- Un titulo habilitante de
radiodifusion sonora y de televisién, puede terminar por lo dispuesto en la Ley Orgénica de
Comunicacion, la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones y sus reglamentos generales y
demas normas aplicables que correspondan.

Para el caso de incumplimiento de los objetivos establecidos en el proyecto comunicacional,
se necesitara el informe vinculante del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacion
y Comunicacién.

Articulo 200.- Procedimiento.- La ARCOTEL, contando con los informes técnicos, juridicos
y/0 econémicos — financieros correspondientes del titulo habilitante en el cual se sefale el
incumplimiento o causal, se notificara al prestador del servicio, con el acto administrativo de
inicio del proceso de terminacién unilateral y anticipada del Titulo Habilitante seflalando
especificamente el incumplimiento o causal en que ha incurrido; adjuntando los informes
técnicos, juridicos y/o econémicos, concediéndole el término de hasta quince (15) dias para
que presente los justificativos y la documentacién que consideraren pertinentes en defensa
de sus derechos.

Vencido el término sefialado en el parrafo anterior con la presentacion de los justificativos y
documentacion respectiva o sin ellos, la ARCOTEL, dentro del término de hasta quince (15)
dias, emitird el acto administrativo por medio del cual resuelva lo que en derecho
corresponda.

Articulo 201.- Declaratoria de terminacioén del titulo habilitante.- En caso de haberse
verificado el causal de terminacién del titulo habilitante, y contando con los informes
técnicos, juridicos y/o econémicos — financieros correspondientes, la Direccién Ejecutiva de
la ARCOTEL declarara, mediante resolucién, la terminacion del titulo habilitante.

La resolucién emitida por la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL seré notificada al
representante legal del titulo habilitante respecto del cual se aplicaré el proceso de reversion,
en un término de hasta cinco (5) dias contados a partir de la expedicion de dicho acto
administrativo.".

Que, mediante Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2017 publicada en el Registro Oficial - Edicion

Especial No. 13 de 14 de junio de 2017, se expidi6 el ESTATUTO ORGANIQO DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL, que establece:

“Articulo 1. Estructura Organizacional

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL se alinea con su
mision y definiré su estructura organizacional sustentada en su base legal y direccionamiento
estratégico Institucional determinado en la Matriz de Competencias y en su Modelo de
Gestion, ",

i

'1.2.1.2. Gesti6n de Titulos Habilitantes.-
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I. Mision:

Coordinar, planificar y evaluar la ejecucién de los procedimientos de gestién de titulos
habilitantes para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico, servicios y redes de
telecomunicaciones, gestién econémica de titulos habilitantes y gestién de registro publico,
mediante el cumplimiento del ordenamiento juridico vigente, para que la gestién del espectro
radioeléctrico y de los servicios de telecomunicaciones se realice en condiciones de
transparencia y eficiencia.

Il. Responsable: Coordinador/a Técnico/a de Titulos Habilitantes.

1ll. Atribuciones y responsabilidades:

(..)

n. Cumplir las demés disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccién Ejecutiva.
1.21.2.1. Gestion de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.-
1. Mision:

Gestionar los titulos habilitantes para el uso y explotacién del espectro radioeléctrico
mediante el cumplimiento del ordenamiento juridico vigente, a fin de que la asignacion del
espectro radioeléctrico se realice en condiciones de transparencia y eficiencia.

Il. Responsable: Director/a Técnico/a de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.

lll. Atribuciones y responsabilidades:

(..)

d. Ejecutar y gestionar el procedimiento para otorgamiento, renovacion, modificacion y
extincién de los titulos habilitantes para el uso y explotacién del espectro radioeléctrico.
(...)

V. Productos y servicios:

(.)

ii. Gestion de Administracién de Titulos Habilitantes para uso y explotacién del
espectro radioeléctrico

(.-)

3. Informes o propuesta de resoluciéon para la cesion, transferencia, enajenacion,
modificacion, extincién y administracion de los titulos habilitantes para el uso y explotacién
del espectro radioeléctrico y sus respectivos informes; y, proyecto de notificacion, para
suscripcién de la autoridad competente.

(...)
"1.2.1.3.1. Gestién de Control del Espectro Radioeléctrico.-
1. Misién:

Ejecutar y supervisar los procesos de control, monitoreo y auditoria del uso y explotacion del
espectro radioeléctrico y de los servicios de radiodifusién de sefial abierta, mediante la
verificacién del cumplimiento del ordenamiento juridico vigente y los titulos habilitantes, para
contribuir al uso y explotacion efectiva y eficiente del espectro radioeléctrico y de los
servicios de telecomunicaciones que hacen uso del mismo en el &mbito nacional.

Il. Responsable: Director/a Técnico/a de Control del Espectro Radioeléctrico.”.

Que atraves dela Resolucuon No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016 publicada en

gulacion y Control de las Telecomumcacuones resolvié delegar atribuciones a las
distintas unidades administrativas, siendo entre otras las siguientes:
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“Articulo 2. AL COORDINADOR TECNICO DE TiTULOS HABILITANTES.-

(...)

¢) Coordinar la sustanciacioén y resolver lo que en derecho corresponda, respecto a los
procedimientos administrativos de terminacion.

(..)

Articulo 3. AL DIRECTOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO.-

(...)

i) Sustanciar lo que en derecho corresponda, respecto a los procedimientos administrativos
de terminacién.”.

Que, la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, mediante Resolucién No.
ARCOTEL-2016-0436 de 02 de mayo de 2016, resolvié:

“(...) ARTICULO DOS.- Autorizar a favor de la UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA, la
instalacion y operacién de una estacién de radiodifusion sonora FM a denominarse "RADIO
UTMACH", matriz de la ciudad de Machala, de acuerdo con las caracteristicas técnicas y
administrativas que se detallan a continuacion:

DATOS GENERALES:

INOMBRE DEL CONCESIONARIO UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA
INOMBRE DE LA ESTACION RADIO UTMACH

IMEDIO DE COMUNICACION SOCIAL PUBLICO

TIPO DE SERVICIO RADIODIFUSION SONORA FM

DATOS TECNICOS:
FRECUENCIAS PRINCIPALES

AREA DE] POTENCIA |GANANCIA |, A
vo [FRECUENCIATTIPO  [COBERTURAISISTEMA  |DE ’AJEN azjpe 3Pl lper  [UBICACION
(MHz) M/R  |PRINCIPAL |RADIANTE [OPERACIONDE.MAX. (dB) Watts] TRANSMISOR
54 dBuV/m) atts] RAD (dBd)
Machala,
Santa
Rosa, PasajejArreglo de
. |El 4 antenas| ;
1 101,9 Matriz Guabo, Balaolyagi de 3250 10 1,426 [|1800 [Cerro Chilla
Arenillas, elementos
Huaquillas,
iChilla.

ENLACE RADIOELECTRICO AUXILIAR

No.  |FRECUENCIA (MHZ) ‘3(’;_’,3)” O DE BANDAIro AvECTO OBSERVACIONES
Estudio Principal A .
Enlace Estudio
! 421,00 220 gﬁirlrlg Principal - Transmisor

(...)

ARTICULO CINCO.- Disponer que en el término de diez (10) dias contados a partir de la
fecha de notificacién, la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones y la
Universidad Técnica de Machala, suscriban el respectivo Titulo Habilitante. Si por causas
Imputables al autorizado, dentro del término estipulado, no llegare a suscribir el Titulo
Habilitante, quedara sin efecto la presente Resolucion. (...)".

n oficio No. ARCOTEL-DGDA-2016-0449-OF de 02 de mayo de 2016, se notific a la
IIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA, la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0436 de 02 de
1ayo de 2016; documento recibido el 06 de mayo de 2016.
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Que, através de la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0487 de 19 de mayo de 2016, la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones resolvio:

“Articulo 1.- Otorgar a favor de la Universidad Técnica de Machala, por el plazo de 15 afios,
el titulo habilitante de autorizacién para la instalacién y operacién de una estacién del
servicio de radiodifusiéon sonora denominada "RADIO UTMACH", de carécter pablico, matriz
de la ciudad de Machala, provincia de El Oro, en régimen juridico actualizado de conformidad
con el siguiente contenido, términos, condiciones y plazos.

Articulo 2.- La instalacion y operacion del servicio de radiodifusién sonora, debera realizarse
de conformidad con el presente titulo habilitante, la Ley Orgénica de Telecomunicaciones,
la Ley Orgénica de Comunicacién, sus reglamentos generales de aplicacién, reglamentos y
resoluciones que emita la ARCOTEL.

Articulo 3.- Conforme lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, los servicios de radiodifusién del tipo publico, no estén obligados al
pago de tarifas por adjudicacion y utilizacién de frecuencias.

Articulo 4.- La Entidad Publica se somete en forma obligatoria al cumplimiento de las
caracteristicas técnicas que se detallan en el Apéndice No. 1, que forman parte integrante
de la presente autorizacion.

Articulo 5.- Este titulo habilitante terminaré por cualquiera de las causales previstas en la
Ley Orgénica de Telecomunicaciones, la Ley Orgdnica de Comunicacion, sus reglamentos
generales de aplicacion y demds normativa vinculada, disposiciones, contenidas en el
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva; y, lo sefialado en el
presente titulo habilitante. El procedimiento para la terminacion seré el previsto en el
ordenamiento juridico vigente.

Articulo 6.- LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA, a través de la suscripcién de la
declaracién de sujecion constante en este titulo habilitante, se sujeta en forma estricta al
cumplimiento de las obligaciones previstas en el presente titulo habilitante, sus Anexos y
Apéndice, asi como a lo dispuesto en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, Ley Orgéanica
de Comunicacién, sus Reglamentos Generales de aplicacion, reglamentos, resoluciones y
disposiciones que emita la ARCOTEL. (...)".

Que, el 19 de mayo de 2016, el Rector de la Universidad de Machala suscribi6 la Declaracion de
Sujecion dentro del Titulo Habilitante de autorizacion para el Servicio de Radiodifusion
Sonora para la operacién de un medio de comunicacion social a favor de la Universidad de
Machala, otorgado con Resoluciéon No. ARCOTEL-2016-0487 de 19 de mayo de 2016.

Que, a través del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2017-0545-OF de 29 de junio de 2017, la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes autorizé la prérroga de plazo de noventa (90)
dias calendario, para la instalacién y operacién de la estaciéon de radiodifusién sonora FM
denominada “RADIO UTMACH?”, frecuencia 101.7 MHz, matriz de la ciudad de Machala,
provincia de El Oro, conforme lo sefiala el articulo 9 numeral 5, Reglamento General a la
Ley Organica de Telecomunicaciones y Disposicion General Décima Quinta del
‘REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DE
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO”, contados a partir de la fecha de fenecimiento del plazo original.

Que, mediante memorando No. ARCOTEL-CZ06-2017-3107-M de 22 de diciembre de 2017, el
Coordinador Zonal 6 remitié a la Coordinacion Técnica de Control, “(...) copia del informe
«s~t'ﬁmco IT-CZ06-C-2017-1328 de 30 de noviembre de 2017, correspondiente al control
| a ese sistema de radiodifusion, en el que se concluye como resultado de las tareas
ntrol realizadas al sistema de radiodifusién sonora en frecuencia modulada
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denominado “RADIO UTMACH”, frecuencia 101.9 MHz, matriz de Machala, con transmisor
ubicado en Cerro Chilla, se concluye que la UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA,
adjudicataria del titulo habilitante de autorizacion, ha realizado la instalacién de los equipos
y ha iniciado la operacién de esa estacion de radiodifusién sonora, sin embargo lo ha hecho
con caracteristicas técnicas diferentes a las autorizadas. (...)".

en memorando No. ARCOTEL-CCON-2018-0227-M de 12 de marzo de 2018, la
Coordinacion Técnica de Control remitié a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes:
“(...) el Informe Técnico No. ARCOTEL-IT-CCDE-C-2018-008 de 8 de marzo de 2018,
relacionado con el control de inicio de operacién de Radio UTMACH (101.9 MHz), matriz de
la ciudad de Machala, elaborado por la Direccién Técnica de Control del Espectro
Radioeléctrico, en el que se concluye que sobre la base del informe de la inspeccién
efectuada por la Coordinacion Zonal 6, contenido en el Memorando Nro. ARCOTEL-CZ06-
2017-3107-M de 22 de diciembre de 2017, en el Instructivo para la Verificacion de los
Parametros y Caracteristicas de Operacion en las Inspecciones de Comprobacién de la
Operacién de las Estaciones de Radiodifusién Sonora y de Television Abierta, expedido con
Resolucion ARCOTEL-2015-0818 de 25 de noviembre de 2015, y, de la informacion
contenida en la base de datos SPECTRA, se desprende que Radio UTMACH (101.9 MHz),
matriz de la ciudad de Machala, ha iniciado su operacion con parametros diferentes a los
autorizados en lo relacionado con el tipo de sistema radiante pues se verificé que opera con
4 radiadores tipo anillo, que proporciona un patrén de radiacion Omnidireccional, que es
diferente del patrén de radiacion autorizado que es directivo con azimut de méxima radiacion
300°, lo que ha ocasionado que el area de cobertura difiera de la autorizada puesto que con
el patron omnidireccional también radia hacia la provincia de Azuay que es otra area de
operacion independiente, esto no se cumple con la totalidad de las caracteristicas técnicas
autorizadas dentro de los méargenes de tolerancia aplicables.- Particular que comunico a fin
de que se realice las acciones tendientes al inicio del procedimiento de terminacion del titulo
habilitante en virtud del incumplimiento antes mencionado.”.

mediante Resolucién No. ARCOTEL-2018-0291 de 28 de marzo de 2018, la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones resolvio:

“(...) ARTICULO DOS: Iniciar el proceso de terminacion unilateral del Titulo Habilitante de
Autorizacion para el Servicio de Radiodifusién Sonora para la operacion de un Medio de
Comunicacion Social Publico a favor de la Universidad Técnica de Machala, otorgado
mediante Resolucién No. ARCOTEL- 2016-0487 de 19 de mayo de 2016, en aplicacién de
lo dispuesto en el articulo 112 numeral 8 de la Ley Orgénica de Comunicacion.

ARTICULO TRES: Otorgar a la Universidad Técnica de Machala, el término de 15 dias,
contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion de la presente Resolucién,
para que conteste por escrito el cargo imputado en su contra y ejerzan el derecho a la
legitima defensa, en aplicaciéon de los derechos que se encuentran consagrados en el
articulo 75 y 76, numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, referentes a la
tutela efectiva y al debido proceso; y, el articulo 200 del "REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO"
aprobado mediante Resolucion 04-03-ARCOTEL- 2016 de 28 de marzo de 2016.
Adicionalmente, el administrado en su respuesta que realice dentro del proceso
administrativo, puede expresar su preferencia y consentimiento para ser notificado en una
direccion de correo electrénico. (...) .

Que, con oficio No. UTMACH-R-2018-0491-OF de 19 de abril de 2018, ingresado en esta entidad

con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2018-007519-E de 20 del mismo mes y afio, el Ing. Acuac.
Cesar Quezada Abad, Rector y Representante Legal de la Universidad Técnica de Machala
solicito;
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“(...) a) Dejar sin efecto la RESOLUCION ARCOTEL-2018-291 emitida por este organismo
de fecha 28 de marzo de 2018.

b) Conformar y/o designar una comisién técnica operativa, a efectos que se realice la VISITA
IN SITU en la RADIO UTMACH 101.9 FM, asi como del lugar donde se encuentra la caseta
y antena; garantizando el debido proceso.

¢) Disponer que mi representada, sea oportuna y debidamente notificada sobre cualquier
adecuacion o modificacién que se requiera, con el fin de cumplir integramente con el érea
de cobertura autorizada y demds parametros del titulo habilitante, conforme se encuentra
previsto en la clausula especial del apéndice 1. (...)".

Que, mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2018-1239-M de 10 de mayo de 2018, la Unidad
de Documentacién y Archivo remitié a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, la
prueba de notificacion de la Resolucién No. ARCOTEL-2018-0291 de 28 de marzo de 2018,
conforme al siguiente detalle:

DATOS DEL DOCUMENTO

Oficio No. LARCOTEL-DEDA-2018-0438-OF

Fecha: 02 de abril de 2018

Para: Dr. Cesar Javier Quezada Abad, UNIVERSIDAD TECNICA DE
MACHALA

Servicio: Radio

Asunto Notiﬁcacio’n de Resolucion ARCOTEL-2018-0291 (incluido
nformes)

DATOS DE NOTIFICACION

(verificar anexos)

ELECTRONICA (email)

FisicA Documento entregado por Correos del Ecuador el 07 de mayo
de 2018 a Mayra Ramirez.

Que, con oficio No. UTMACH-R-2018-0623-OF de 28 de mayo de 2018, ingresado en esta entidad
con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2018-009625-E de 29 del mismo mes y afio, el Ing. Acuac.
César Quezada Abad, Rector de la Universidad Técnica de Machala manifestd: “(...) en
razén de que la Universidad Técnica de Machala, NO HA RECIBIDO NUEVA
NOTIFICACION, respecto a la RESOLUCION ARCOTEL-2018-0291, emitida por este
organismo de fecha 28 de marzo de 2018; me ratifico integramente en los fundamentos
preestablecidos en la contestacién realizada mediante oficio No. UTMACH-R-2018-0491-OF
de fecha 19 de abril de 2018. (...)".

Que, la Direccién Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico en su informe
constante en el memorando No. ARCOTEL-CTDE-2018-0623-M de 15 de junio de 2018,
realizo el siguiente andlisis y conclusion:

“El articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, plasma el principio del
Derecho Publico que determina que las instituciones del Estado y sus funcionarios ejerceran
las competencias y facultades que les sean atribuidas, lo cual manda a la Direccién Ejecutiva
de la Agencia de Control y Regulacién de las Telecomunicaciones, acorde a lo establecido
enelarticulo 147 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, ejerza todas las competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos
y demas instrumentos normativos; entre dichas facultades se encuentra la administracién
del uso'y aprovechamiento técnico del espectro radioeléctrico, la facultad de delegar
competencias a uno o més funcionarios de la Agencia, ‘asi como la cancelacion y/o
rminacion de los contratos de concesiones de frecuencias y/o autorizaciones, de
: onformidad con lo dispuesto en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y la Ley Organica
" de Comunicacion.

Av. Diego de Almagro N31-95 y Alpallana. Tel. (593) 294 7800 ,
1800 567 567 Casilla 17-07-977 s 9/18
www.arcotel.gob.ec




Regulacion y Control
' | de las Telecomunicaciones

N

Eling. Acuac. César Quezada Abad, Rector de la Universidad Técnica de Machala, presenté
los escritos de contestacion conforme a lo establecido en el “ARTICULO TRES” de la
Resolucion No. ARCOTEL-2018-0291 de 28 de marzo de 2018; y, considerando que los
escritos de contestacién son admisibles a tramite, como lo establece el articulo 200 del
‘REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO’, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 756 de 17 de
mayo de 2016, se procede a revisar los argumentos esgrimidos por el Rector de la
Universidad Técnica de Machala, siendo los siguientes:

Dentro del tramite No. ARCOTEL-DEDA-2018-007519-E de 20 de abril de 2018:

“(...) SEGUNDO.- ILEGITIMIDAD E ILEGALIDAD DE LA RESOLUCION ARCOTEL-2018-
0291.

2.1. A través de los medios oficiales de la Universidad Técnica de Machala, con sorpresa y
asombro, he sido notificado con oficio N° ARCOTEL-DEDA-2018-0438, de fecha 02 de abril
de 2018, de la resolucion ARCOTEL-2018-0291 de fecha 28 de marzo de 2018, en la que
entre otras cosas resuelve: (...) "ARTICULO DOS: Iniciar el proceso de terminacién
unilateral del Titulo Habilitante de Autorizacion para servicio de Radiodifusion Sonora
para la operaciéon de un Medio de Comunicacién Social Publico a favor de Ia
Universidad Técnica de Machala, otorgado mediante Resolucién N° ARCOTEL -2016-
0487 de 19 de mayo de 2016, en aplicacién a lo dispuesto en el articulo 12 numeral 8
de la Ley Organica de Comunicacion”. (El énfasis me pertenece)

2.2. La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, para adoptar la
Resolucion ARCOTEL-2018-0291, de fecha 28 de marzo de 2018, toma como sustento el
contenido del memorando N°ARCOTEL-CCON-2018-0227-M de 12 de marzo de 2018
suscrito por la Coordinacién Técnica de Control; y, el informe emitido por la Direccién
Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico, constante en el
memorando N° ARCOTEL-CTDE-2018-0298-M de 21 de marzo de 2018; informes que
surgen o tienen su origen, por medio del informe técnico IT-CZ0O6- C-2017-1328 de 30 de
noviembre de 2017, suscrito por el Coordinador Zonal 6.

Los citados informes que se han considerado para su decisioén, inobservan principios
constitucionales como el debido proceso, al no garantizar a nuestra entidad el derecho a la
defensa y a la contradiccion de la prueba, al no ser puestos en conocimiento de mi
representada en tiempo oportuno, consecuentemente, transgreden claras disposiciones
constitucionales, asi como la disposicién contenida en el Art. 200 del Reglamento para
otorgar titulos habilitantes para servicios del régimen general de telecomunicaciones
y frecuencias del espectro radioeléctrico, que sefala y ordena: "La ARCOTEL,
contando con los informes técnicos, juridicos y/o econémicos financieros correspondientes
del titulo habilitante en el cual se sefiale el incumplimiento o causal, se notificaré al prestador
del servicio, con el acto administrativo de inicio del proceso de terminacién unilateral y
anticipada del Titulo Habilitante sefialando especificamente el incumplimiento o causal en
que ha incurrido; adjuntando los informes técnicos, juridicos y/o econémicos,
concediéndole el término de hasta quince (15) dias para que presente los justificativos y la
documentacion que consideraren pertinentes en defensa de sus derechos ( ... )". (El énfasis
me pertenece)

En razén que al notificarme con la resolucion ARCOTEL-2018-0291, no se adjuntaron los
informes técnicos que son el sustento de la resolucién adoptada, incumpliendo la disposicién
Invocada en lineas precedentes, que de forma taxativa ordena "notificar al prestador del
- servicio, con el acto administrativo de inicio del proceso de terminacion unilateral y anticipada
del Titulo Habilitante sefialando especificamente el incumplimiento o causal en que ha
U ; adjuntando los informes técnicos, juridicos y/o econémicos”, con la finalidad
arantizar el derecho constitucional de la legitima defensa y contradiccion.
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2.2.1 Complementariamente, resulta también importante enfatizar que el informe técnico IT-
CZ06-C-2017-1328, contenido en memorando N° ARCOTEL-CZ06-2017-3107, suscrito por
el Coordinador Zonal 6, respecto al control realizado a la Radio Pablica UTMACH, donde
establece que mi representada ha iniciado la operacién radiodifusora sonora, con
caracteristicas técnicas diferentes a las autorizadas; lo que resulta contrario a su exposicién
realizada en la VISITA IN SITU de la Radio y del lugar donde se encuentra la Caseta y
Antena, el dia 13 de noviembre de 2017, donde no realizé ningin direccionamiento u
observacion verbal o escrita que permitiera efectuar correcciones, por el contrario, sus
valoraciones y comentarios, generaron que la Radio Publica, empiece a funcionar y a operar,
el dia 29 de noviembre de 2018.

2.2.2. La Comisién Técnica, inobserva e incumple lo previsto en los anexos y apéndice del
Titulo Habilitante entregado a la Radio Publica UTMA CH, especificamente lo contemplado
en el Anexo 2, donde se establecen las CONDICIONES GENERALES PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA PARA LA OPERACION
DE UN MEDIO DE COMUNICACION SOCIAL PUBLICO, entre ellas, la contemplada en el
articulo 3 - 3.2 que sefiala:

“Articulo 3: OBLIGACIONES GENERALES.-
3.2 Inspecciones y Operacion:

(...) El poseedor del titulo habilitante deberd permitir el ingreso a sus instalaciones a
funcionarios-servidores, debidamente autorizados por la ARCOTEL de acuerdo al
procedimiento establecido por esta entidad, para la realizacién de inspecciones y otras
actividades de control, sin necesidad de notificacién, y brindar todas las facilidades
requeridas y presentar los datos técnicos y méds documentos que tengan relacién con este
titulo habilitante, cuando asi se requiera. Se dejard constancia, por escrito de la
informacién obtenida y entregada”. (El énfasis me pertenece)

Por su parte, el articulo 5 sefiala: "CONTROL.- 5.1 La ARCOTEL realizaréa las inspecciones
y comprobaciones técnicas necesarias para determinar las caracteristicas de instalacion y
operacion; de no existir observacion alguna, autorizara la operacién del sistema de
conformacién con el ordenamiento juridico aplicable”. (El énfasis me pertenece)

El apéndice 1 en el parametro CLAUSULAS ESPECIALES, determina: "1.- Las
emisiones de la estacién de radiodifusién sonora en frecuencia modulada no podrén llegar
a areas de cobertura no autorizadas con una intensidad de campo eléctrico mayo o igual a
54 dBu V/m. Si esto sucede, la ARCOTEL puede disponer que se realicen las
modificaciones necesarias al sistema de transmisién para evitar que esto ocurra”. (El
énfasis me pertenece)

Como se deja entrever, sefior Coordinador Técnicos de Titulo, tanto la Ley Orgéanica de
Comunicacioén, la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, sus reglamentos; el Reglamento
para otorgar titulos habilitantes para servicios del régimen general de telecomunicaciones y
frecuencias del espectro radioeléctrico; las Condiciones Generales para la Prestacion del
Servicio de Radiodifusién Sonora para la Operacién de un Medio de Comunicacién Social
Piblico, Apéndice y demés normativa aplicable para el efecto, determinan que la ARCOTEL
a través de las comisiones técnicas, podrén realizar los informes de control, inspecciones y
comprobaciones técnicas y de estos deberan entregar la constancia correspondiente,
situacion que la Comisién Técnica inobservé e incumplié, toda vez que jamés entregé a mi
representada, informe alguno, que permita realizar las modificaciones necesarias, lo que
constituye una clara violacion al derecho al debido proceso y a la seguridad juridica
establecido en el Art. 76 y Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
spectivamente.
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El Debido Proceso, segtin la CORTE CONSTITUCIONAL, se muestra como un conjunto de
garantias con las cuales se pretende que el desarrollo de las actividades en el ambito judicial
o administrativo se sujeten a reglas minimas con el fin de proteger los derechos garantizados
por la Carta Suprema, constituyéndose en debido proceso en un limite a la actuacion
discrecional de los jueces. Por tanto, no es sino aquel proceso que cumple con las garantias
basicas establecidas en la Constitucion, y que hace efectivo el derecho de las personas a
obtener una resolucion de fondo, basada en derecho”. 1. Complementariamente, la misma
Corte Constitucional en sentencia N° 00-13-SEP-CC, en el CASO N° 1647-11-EP,
determina "De esta manera el debido proceso se constituye en el "axioma madre", el
generador del cual se desprende todos y cada uno de los principios y garantias que el Estado
ecuatoriano se encuentra obligado a tutelar”.

2: En ese sentido, puede establecerse con claridad y sencillez lo que debe entenderse como
debido proceso, siendo este aquel que respeta cada uno de los valores, principios, garantias
y derechos de los sujetos procesales en igualdad de condiciones a efectos de que se respete
cada uno de sus derechos; en virtud de ello, la Comision Técnica al momento de realizar la
Visita in situ y emitir el informe que determina en la resolucion adoptada por ARCOTEL-
2018- 0291, transgrede y vulnera el derecho al debido proceso, a la legitima defensa y a la
seguridad juridica, que se fundamenta en el respeto a la Constitucion y a las normas.

3.- DE LAS DISPOSICIONES INOBSERVADAS POR LA COMISION TECNICA DE LA
COORDINACION ZONAL 6 Y ARCOTEL.

- Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 11 y 76 sefala:
"Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

(...) 3. Los derechos y garantias establecidos en la Constituciéon y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacién por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte.

(..) 9. El méas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucién (...)

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se aseguraré el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes.

(..) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:
a) Nadie podrg ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

1 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°0034-09-SEP-CC, de 9 de diciembre del
2009; citada en la Sentencia N° 004-13SEP-CC CASO N° 0032-11-EP.

2 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N° 011-09-SEP-CC, dentro del caso N° 038-
08-EF; citada en la sentencia N° 001-13-SEP-CC, CASO N°1647-11-EP.
b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.

El Reglamento para otorgar titulos habilitantes para servicios del régimen general de
_ telecomunicaciones y frecuencias del espectro radioeléctrico, sefiala en sus articulos
99 y 200, lo siguiente:
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"Art. 199.- Causales de terminacion del titulo habilitante. Un titulo habilitante de
radiodifusion sonora y de televisién, puede terminar por lo dispuesto en la Ley Orgénica de
Comunicacién, la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y sus reglamentos generales y
demas normas aplicables que correspondan (...)".

"Art. 200.- Procedimiento.- La ARCOTEL, contando con los informes técnicos, juridicos y/o
econdémicos financieros correspondientes del titulo habilitan te en el cual se sefiale el
incumplimiento o causal, se notificaré al prestador del servicio, con el acto administrativo de
inicio del proceso de terminacién unilateral y anticipada del Titulo habilitante sefialando
especificamente el incumplimiento o causal en que ha incurrido; adjuntando los informes
técnicos, juridicos y/o econdmicos, concediéndole el término de hasta quince (15) dias
para que presente los justificativos y la documentacién que consideraren pertinentes en
defensa de sus derechos”. (El énfasis me pertenece).

El Anexo 2, del Titulo habilitante entregado a la Radio Publica UTMACH, establece las
CONDICIONES GENERALES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA PARA LA OPERACION DE UN MEDIO DE COMUNICACION
SOCIAL PUBLICO, en su articulo 3 sefiala:

"Articulo 3: OBLIGACIONES GENERALES.-

3.1. Se sujetara a lo dispuesto en la Ley Orgénica de Comunicacién y demas normativa
secundaria; asi como a lo dispuesto en la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, en lo que
resulte aplicable; y, a lo sefialado en las Resoluciones y Disposiciones de la ARCOTEL.

3.2 Inspecciones y Operacion:

La operacién de la estacién de radiodifusion sonora, se sujetaré a lo previsto en la Ley
Orgénica de Comunicaciéon, su Reglamento General, la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones, el Ordenamiento Juridico vigente, este titulo habilitante y sus anexos
y apéndice.

El poseedor del titulo habilitan te debera permitir el ingreso a sus instalaciones a funcionarios
servidores, debidamente autorizados por la ARCOTEL de acuerdo al procedimiento
establecido por esta entidad, para la realizacién de inspecciones y otras actividades de
control, sin necesidad de notificacion, y brindar todas las facilidades requeridas y presentar
los datos técnicos y méas documentos que tengan relacién con este titulo habilitante, cuando
asl se requiera. Se dejara constancia, por escrito de la informacién obtenida y
entregada”. (El énfasis me pertenece)

Por su parte, el articulo 5 sefiala: "CONTROL.- 5.1 La ARCOTEL realizaré las inspecciones
y comprobaciones técnicas necesarias para determinar las caracteristicas de instalacion y
operacion; de no existir observacion alguna, autorizara la operaciéon del sistema de
conformacién con el ordenamiento juridico aplicable”. (El énfasis me pertenece).

- LAS CLAUSULAS ESPECIALES determinadas en El apéndice 1, determina:
"1.- Las emisiones de la estacion de radiodifusion sonora en frecuencia modulada no podran
llegar a dreas de cobertura no autorizadas con una intensidad de campo eléctrico mayo o
igual a 54 dBu V/m. Si esto sucede, la ARCOTEL puede disponer que se realicen las
modificaciones necesarias al sistema de transmision para evitar que esto ocurra”. (El
énfasis me pertenece).

4.- DELAS ACCIONES CONCRETAS REALIZADAS

Frente a los acontecimientos presentados y en virtud que mi representada siempre se ha

. i W[M[Waraaféhzado por el cumplimiento irrestricto y respeto a los preceptos legales y
__reglamentarios, una vez, conocido de la resolucion ARCOTEL-2018-0291, y, en
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cumplimiento a lo previsto en el Art. 82 del Reglamento General a la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones, se procedié de manera voluntaria, adoptar las acciones necesarias
que permitan corregir, enmendar, rectificar, subsanar o superar el hecho técnico
operativo involuntario, que pudiera generar el incumplimiento al titulo habilitante, por
ello, se ordeno:

a) Que se realice una reunién de caréacter urgente, con el Ing. Luis Mesa, Técnico proveedor;
quien explicé, que se ha deslizado algunas inconsistencias en la modulacién de los equipos
y respecto a los parametros de las antenas requeridas, que las instaladas son de mejor
calidad, por lo que, se dispuso de forma inmediata, las correcciones necesarias a efectos de
que se cumpla con los parametros establecidos en el Titulo Habilitante.

5.- PETICION CONCRETA.

De lo expuesto en lineas precedentes sefior Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones-ARCOTEL, solicito muy
respetuosamente, lo siguiente:

a) Dejar sin efecto la RESOLUCION ARCOTEL-2018-0291 emitida por este organismo de
fecha 28 de marzo de 2018.

b} Conformar y/o designar una comisién técnica operativa, a efectos que realice la VISITA
IN SITU en la RADIO UTMACH 101.9 FM, asi como del lugar donde se encuentra la caseta
y antena; garantizando el debido proceso.

c¢) Disponer que mi representada, sea oportuna y debidamente notificada sobre cualquier
adecuacién o modificacion que se requiera, con el fin de cumplir integramente con el area
de cobertura autorizada y deméas parametros del titulo habilitante, conforme se encuentra
previsto en la cldusula especial del apéndice 1. (...)"

Con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2018-009625 de 29 de mayo de 2018, el Rector de la
Universidad Técnica de Machala manifesto: “(...) en razén de que la Universidad Técnica de
Machala, NO HA RECIBIDO NUEVA NOTIFICACION, respecto a la RESOLUCION
ARCOTEL-2018-0291, emitida por este organismo de fecha 28 de marzo de 2018, me
ratifico Integramente en los fundamentos preestablecidos en la contestacién realizada
mediante oficio No. UTMACH-R-2018-0491-OF de 19 de abril de 2018. (...).”.

Ante los argumentos expuestos por el Rector de la Universidad Técnica de Machala, esta
Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico a fin de cumplir con las
garantias constitucionales del debido proceso y el derecho a la defensa, consagradas en la
Constitucion de la Repablica del Ecuador, manifiesta:

Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.

La Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento del Registro
Oficial No. 439 de 18 de febrero de 2015, sefiala en su articulo 114, que las caracteristicas
técnicas para la operacion de los servicios de radiodifusion seran las que apruebe la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones en los procesos de adjudicacion, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgéanica de Comunicacion.

En el articulo 148, numerales 3 y 12 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones constan

. como atribuciones de la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las

elecomunicaciones, dirigir el procedimiento de sustanciacién y resolver sobre la extincién

de ch?;}agavtltu/os habilitantes contemplados en esta Ley; y, delegar una o mas de sus

il
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competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.

El Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones, publicado en el Registro Oficial - Edicién Especial No.
13 de 14 de junio de 2017, establece en el numeral 1.2.1.3.1 que la Misién de Gestién del
Control del Espectro Radioeléctrico, es: “Ejecutar y supervisar los procesos de control,
monitoreo y auditoria del uso y explotacion del espectro radioeléctrico y de los servicios de
radiodifusion de sefial abierta, mediante la verificacién del cumplimiento del ordenamiento
juridico vigente y los titulos habilitantes, para contribuir al uso y explotacién efectiva y
eficiente del espectro radioeléctrico y de los servicios de telecomunicaciones que hacen uso
del mismo en el ambito nacional” ; siendo responsable, la Direccién Técnica de Control del
Espectro Radioeléctrico.

Con memorando No. ARCOTEL-CCON-2018-0227-M de 12 de marzo de 2018, la
Coordinacién Técnica de Control sefial6: “De conformidad con lo establecido en La Ley
Orgénica de Telecomunicaciones, en el Instructivo para el Control de Inicio de Operaciones
de Estaciones de Radiodifusiéon Sonora, Television Abierta y Radiodifusion por Suscripcion
del Instructivo, expedido con Resolucion ARCOTEL-2017-0056 de 15 de febrero de 2017 y
del Criterio Juridico No. ARCOTEL-CJDA-2017-0115 de 18 de octubre de 2017, aprobado
con memorado Nro. ARCOTEL-CJUR-2017-0648-M de 23 de octubre de 2017, adjunto
remito el Informe Técnico No. ARCOTEL-IT-CCDE-C-2018-008 de 8 de marzo de 2018,
relacionado con el control de inicio de operacién de Radio UTMACH (101.9 MHz), matriz de
la ciudad de Machala, elaborado por la Direccién Técnica de Control del Espectro
Radioeléctrico, en el que se concluye que sobre la base del informe de la inspeccion
efectuada por la Coordinacién Zonal 6, contenido en el Memorando Nro. ARCOTEL-CZO6-
2017-3107-M de 22 de diciembre de 2017, en el Instructivo para la Verificacién de los
Parémetros y Caracteristicas de Operacién en las Inspecciones de Comprobacion de la
Operacion de las Estaciones de Radiodifusién Sonora y de Televisioén Abierta, expedido con
Resolucion ARCOTEL-2015-0818 de 25 de noviembre de 2015, y, de la informacion
contenida en la base de datos SPECTRA, se desprende que Radio UTMACH (101.9 MHz),
matriz de la ciudad de Machala, ha iniciado su operaciéon con parametros diferentes a
los autorizados en lo relacionado con el tipo de sistema radiante pues se verificé que
opera _con 4 radiadores tipo anillo, que proporciona un patréon de radiacién
Omnidireccional, que es diferente del patrén de radiacién autorizado que es directivo
con azimut de maxima radiacion 300°, lo que ha ocasionado que el area de cobertura
difiera de la autorizada puesto que con el patrén omnidireccional también radia hacia
la provincia de Azuay que es otra area de operacidn independiente, esto no se cumple
con la totalidad de las caracteristicas técnicas autorizadas dentro de los margenes de
tolerancia aplicables.” (Subrayado y negrita fuera de texto original).

Consecuentemente, mediante Resolucién No. ARCOTEL-2018-0291 de 28 de marzo de
2018, la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones resolvio:

“(...) ARTICULO DOS: Iniciar el proceso de terminacién unilateral del Titulo Habilitante de
Autorizacion para el Servicio de Radiodifusién Sonora para la operacion de un Medio de
Comunicacion Social Publico a favor de la Universidad Técnica de Machala, otorgado
mediante Resolucién No. ARCOTEL- 2016-0487 de 19 de mayo de 2016, en aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 112 numeral 8 de la Ley Orgénica de Comunicacién. (...)".

Resolucion que fue debidamente notificada a la Universidad Técnica de Machala, a través
del oficio No. ARCOTEL-DEDA-2018-0438-OF de 02 de abril de 2018, documento recibido
el 07 de mayo de 2018, conforme consta en el memorando No. ARCOTEL-DEDA-2018-
1239-M de 10 de mayo de 2018.

ir pd?tante indicar que dentro del oficio No. ARCOTEL-DEDA-2018-0438-OF de 02 de
2018, suscrito por la Unidad de Documentacién y Archivo, se incluyd los informes
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técnico y juridico que sirvieron como base para la emisién de la Resolucién de inicio
del proceso de terminacién unilateral del Titulo Habilitante de Autorizacién para el Servicio
de Radiodifusion Sonora para la operacion de un Medio de Comunicacién Social Publico a
favor de la Universidad Técnica de Machala; conforme se desprende del memorando No.
ARCOTEL-DEDA-2018-1239-M de 10 de mayo de 2018, que contiene la prueba de
notificacion de la Resolucion No. ARCOTEL-2018-0291. En tal virtud, la Administracién
Puablica si observé y dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 200 del Reglamento para
Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico; razén por la cual, no es aceptable el argumento
del administrado, al sefialar que la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ha transgredido tal disposicion.

Se reitera que, con la notificacion efectuada por parte de la ARCOTEL a la Universidad
Técnica de Machala, respecto de la Resolucion No. ARCOTEL-2018-0291 de 28 de marzo
de 2018 y los correspondientes informes que motivaron dicho acto administrativo, se otorgé
a la citada Universidad, el término de quince dias para que conteste por escrito el cargo
imputado en su contra y ejerza el derecho a la legitima defensa, en aplicacion de los
derechos que se encuentran consagrados en los articulos 75 y 76 numeral 7 de la Norma
Suprema, lo que demuestra que la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones acaté los principios constitucionales de la tutela efectiva y el debido
proceso, en concordancia con el procedimiento consagrado en el Reglamento para Otorgar
Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico.

Respecto a lo manifestado por el representante legal Universidad Técnica de Machala, de:
“Conformar y/o designar una comision técnica operativa, a efectos que realice la VISITA IN
SITU en la RADIO UTMACH 101.9 FM, asi como del lugar donde se encuentra la caseta y
antena, garantizando el debido proceso”; la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones dispone
en el articulo 110 que, "El plazo para la instalacién y operacioén seréa de un afio contado a
partir de la fecha de suscripcién del titulo habilitante respectivo; de no efectuarse la
instalacion, el titulo habilitante se revertira al Estado, cumpliendo para el efecto el
procedimiento de terminacion establecido para el efecto.”.

Con Resolucién No. ARCOTEL-2017-0056 de 15 de febrero de 2017, la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones expidi6 el “INSTRUCTIVO PARA EL
CONTROL DE INICIO DE OPERACIONES DE ESTACIONES DE RADIODIFUSION
SONORA, TELEVISION ABIERTA Y RADIODIFUSION POR SUSCRIPCION?, que sefala:

“Art. 3.- Competencia.- El Organismo Desconcentrado de la ARCOTEL, dentro del ambito
de su jurisdiccion es el competente para el control de inicio de operaciones y verificacién de
los parametros y caracteristicas técnicas autorizadas.

Art. 4.- Plazo para instalar y operar.- E| plazo para la instalacion y operacién, conforme lo
dispone el articulo 110 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, sera de hasta un afio,
contado a partir de la fecha de suscripcion del titulo habilitante respectivo.

Art. 5.- Inspecciones.- El control de inicio de operaciones y verificacién de los parémetros
y caracteristicas técnicas autorizadas, se realizaréd a través de inspecciones técnicas de
comprobacion de la operacion de las estaciones de radiodifusion sonora, de television de
sefial abierta; y de radiodifusién por suscripcién. Las inspecciones se realizaran dentro de
los treinta (30) dias habiles posteriores al vencimiento del plazo establecido para el inicio de
operaciones o en su defecto, dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores a la fecha en
la cual la ARCOTEL ha tenido conocimiento de una presunta instalacion y operacion.

El vencimiento de los términos previstos en el presente articulo para realizar las
inspecciones, no limitan a la ARCOTEL, para ejercer sus competencias de control, en fechas
es, pues dichos términos son referenciales para el desarrollo de las actividades

g

irnas de la Institucion.
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Art. 6.- Informe técnico.- Una vez realizada la inspeccion técnica, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes, el responsable de la Unidad Técnica del Organismo
Desconcentrado, emitiré el informe respectivo, en el que constaran los aspectos vinculados
con la instalacion y operacion.

(..)

Dependiendo de los resultados de las inspecciones técnicas de comprobacion, se realizaran
las siguientes acciones:

(..)

b) Si no se ha realizado la instalacién o no se ha iniciado las operaciones dentro del plazo
establecido; o en el caso de haberse iniciado las operaciones, la misma no cumple con la
fotalidad de las caracteristicas técnicas autorizadas dentro de los margenes de tolerancia y
consideraciones que fueren aplicables; el Organismo Desconcentrado, informaré sobre este
particular, a la Coordinacién Técnica de Control para fines del control del titulo habilitante,
quien informaré a la Coordinacién de Titulos Habilitantes; la misma que, con sujecién a sus
competencias, realizara las acciones tendentes al inicio del procedimiento reglamentario de
terminacién del titulo habilitante, garantizando el debido proceso.(...)". (Subrayado fuera de
texto original).

Por lo expuesto, el Rector de la Universidad Técnica de Machala, no ha aportado durante
este procedimiento, prueba alguna que contradiga la existencia del hecho imputado, esto
es, que ha iniciado su operacién con parémetros diferentes a los autorizados en lo
relacionado con el tipo de sistema radiante, pues se verificé que opera con 4 radiadores tipo.
anillo, que proporciona un patrén de radiacion Omnidireccional, que es diferente del patrén
de radiacién autorizado que es directivo con azimut de maxima radiacién 300°, lo que ha
ocasionado que el area de cobertura difiera de la autorizada puesto que con el patrén
omnidireccional también radia hacia la provincia de Azuay que es otra area de operacion
independiente, esto no se cumple con la totalidad de las caracteristicas técnicas autorizadas
dentro de los méargenes de tolerancia aplicables, conforme lo indica el memorando No.
ARCOTEL-CCON-2018-0227-M de 12 de marzo de 2018, suscrito por la Coordinacién
Técnica de Control de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
incurriendo en la causal de terminacion establecida en el articulo 112, numeral 8 de la Ley
Orgénica de Comunicacién.

4. CONCLUSION:

En orden de los antecedentes, fundamentos juridicos y andlisis expuestos, esta Direccién
Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico, considera que, el delegado de
la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
deberia declarar la terminacién del unilateral del Titulo Habilitante de Autorizacion para el
Servicio de Radiodifusién Sonora para la operacién de un Medio de Comunicacioén Social
Puablico a favor de la Universidad Técnica de Machala, otorgado mediante Resolucién No.
ARCOTEL-2016-0487 de 19 de mayo de 2016, en aplicacién a lo dispuesto en el articulo
112 numeral 8 de la Ley Organica de Comunicacion.”.

En ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del contenido de los escritos de defensa suscritos por el
Ing. Acuac Ceésar Quezada Abad, Rector de la Universidad Técnica de Machala, ingresados en
esta Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones con tréamites Nos. ARCOTEL-
DEDA-2018-007519-E de 20 de abril de 2018 y ARCOTEL-DEDA-2018-009625-E de 29 de mayo
de 2018; y, acoger el informe de la Direccién Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro
dioelectrico, constante en el memorando No. ARCOTEL-CTDE-2018-0623-M de 15 de junio de
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ARTICULO DOS.- Rechazar los argumentos de defensa, ratificar el contenido de la Resolucion
No. ARCOTEL-2018-0291 de 28 de marzo de 2018; y, declarar la terminacién unilateral y
anticipada del Titulo Habilitante de Autorizacion para el Servicio de Radiodifusién Sonora para la
operacion de un Medio de Comunicaciéon Social Publico a favor de la Universidad Técnica de
Machala, otorgado mediante Resolucién No. ARCOTEL-2016-0487 de 19 de mayo de 2016, en
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 112 numeral 8 de la Ley Organica de Comunicacion; en
consecuencia, se dispone que la referida estacion deje de operar.

ARTICULO TRES - Disponer a la Unidad de Registro Publico de la ARCOTEL, proceda a cancelar
la inscripcién del titulo habilitante en el “Registro Nacional de Titulos Habilitantes” de los servicios
de radiodifusion, television y sistemas de audio y video por suscripcion.

ARTICULO CUATRO.- Disponer a la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la ARCOTEL,
proceda a notificar el contenido de la presente Resoluciéon a la UNIVERSIDAD TECNICA DE
MACHALA, al Consejo de Regulaciéon y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion; a la
Superintendencia de la Informacién y Comunicacion, a la Coordinaciéon Técnica de Control; v, la
Unidad de Registro Publico de la ARCOTEL, para los fines consiguientes.

La presente Resolucion es de ejecucién inmediata.

Firmo en virtud de las atribuciones y responsabilidades otorgadas en el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL; y, por delegacion de la Direccién Ejecutiva de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, de acuerdo con la Resolucion No. ARCOTEL-

2016-0655 de 10 de agosto de 2016, publicada en el Registro Oficial No. 862 de 14 de octubre de
2016.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el *§ & i

. Célleri Lopez
COORDINADOR TECMICO D LOS HABILITANTES DE LA
AGENCIA DE REGUL IOI7Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

Elaborado por: ’ Revisado por: Aprobado por:

,"’.i:”; . .
Dra. Tatiana Bolafios '~ /K'
/ /,Z Servidora Publica ’

Abg.;l-\ndrbea Rosero Ing. Julio César Granda Trujillo

. L Director Técnico de Titulos
Sefvidora Piblica Dra. Sandra Cabezas Habilitantes del Espectro
Servidora Publica J/‘\ ‘ Radioeléctrico
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