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RESOLUCION ARCOTEL-2018- () 55 g

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
- ARCOTEL, INADMITE LA IMPUGNACION INTERPUESTA POR LA DIOCESIS DE
LATACUNGA

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

1.1. ACTO IMPUGNADO
El Coordinador Zonal 3 encargado de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, emitié la Resolucion No. ARCOTEL-CZ03-2018-0005 de
15 de marzo de 2018.

1.2. ANTECEDENTES

1.2.1. La Coordinacion Zonal 3 de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,

mediante Resolucién No. ARCOTEL-CZ03-2018-0005 de 15 de marzo de 2018, resolvio:

1.2.2.

‘(...) ARTICULO 2.- DETERMINAR que la DIOCESIS DE LATAC
frecuencia 102.1 MHz, que opera con matriz en la ciudad de Latacun
operar con un ancho de banda que excede el valor maximo establecido
Servicio de Radiodifusién de Television Abierta AnalGgica, inobservo lo
numeral 3 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones; por lo que incurri
117, literal b) numeral 16 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones.”

Mediante documento ingresado en la Agencia de Regul

UNGA, concesionaria de la
ga, provincia de Cotopaxi, al
en la Norma Técnica para el
establecido en el articulo 24,
6 en lo prescrito en el articulo

acion y Control de las

Telecomunicaciones con documento No. ARCOTEL-DEDA-2018:006076-E de 23 de marzo

de 2018, Monsefior Geovanni Mauricio Paz, Obispo de la Diéces
una impugnacion en contra la Resolucion No. ARCOTEL-CZ03-2

is de Latacunga, present6
018-0005 de 15 de marzo

de 2018.

1.2.3. Con Providencia de 03 de abril de 2018, la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de

Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, en lo principal dispuso: “(...) PRIMERO.-
ACLARACION Y COMPLEMENTACION: De conformidad con lo establecido en el articulo 181 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva - ERJAFE, se dispone a
Monsefior Geovanni Mauricio Paz, Obispo de la Diécesis de Latacunga, cumpla con los requisitos
serialados en el numeral 1 del articulo 180 ibidem, especificando ademds qué clase de recurso
interpone; para el efecto se le concede el término de cinco (5) dias, contados a partir del siguiente dia
habil al de la fecha de notificacién de la presente providencia, bajo la prevencién que de no hacerlo,

se tendra por no presentada la comunicacion ingresada en esta Agencia con documento No.

L ARCOTEL-DEDA-2018-006076-E de 23 de marzo de 2018.- SEGUNDO.-FORMALIDADES: Dentro
del mismo témmino concedido en el numeral anterior, se solicita a Monsefior Geovanni Mauricio Paz,
Obispo de la Diécesis de Latacunga, cumpla con las formalidades establecidas en el articulo 186 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva - ERJAFE. (...)"

1.2.4. A través del oficio No. ARCOTEL-DEDA-2018-0453-OF de (04 de abril de 2018, la

Responsable de la Unidad de Documentacion y Archivo notificé a Monsefior Geovanni
Mauricio Paz Hurtado la Providencia de 03 de abril de 2018, documento entregado el 06 de
abril de 2018 segun la prueba de notificacion.
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1.2.5. Con memorando No. ARCOTEL-CJDI-2018-0272-M de 08 de junio de 2018, la Direccién
de Impugnaciones solicité a la Unidad de Documentacién y Archivo, certifique si desde 04
de abril de 2018 hasta el 16 de abril de 2018 ha ingresado alguna comunicacion suscrita
por Monsefior. Geovanni Mauricio Paz y/o DIOCESIS DE LATACUNGA (RADIO
LATACUNGA FM) en relacion al tramite No. ARCOTEL-DEDA-2018-006076-E.

1.2.6. Mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2018-1472-M de 18 de junio de 2018, la
Responsable de la Unidad de Documentacion y Archivo informé: “(...) una vez revisado en el
Sistema de Gestién Documental QUIPUX, no se ha recibido documentacion de parte del sefior
Monserfior Geovanni Mauricio Paz y/o la DIOCESIS DE LATACUNGA (RADIO LATACUNGA FM).”

Il COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. COMPETENCIA

De conformidad al articulo 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones (LOT), el Director
Ejecutivo tiene competencia para: (...) 12. Delegar una o més de sus competencias a los funcionarios de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.”

El Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones -ARCOTEL,
mediante Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017 expidi6 el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, publicado en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 13 de 14 de junio
de 2017. El articulo 10, numeral 1.3.1.2, acapites Il, Hl numeral 2) establece las atribuciones para
la Coordinacion General Juridica: “Coordinar y controlar Ia ejecucion de los procesos de las Direcciones
de Patrocinio y Coactivas; Asesoria Juridica; e. Impugnaciones.”

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, el sefior Director Ejecutivo
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones delega las siguientes
atribuciones:

“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.-

a) Coordinar la sustanciacién respecto a los recursos, reclamos y en general todo tipo de impugnaciones
presentadas ante la ARCOTEL,

b) Resolver lo que en derecho corresponda, respecto a las impugnaciones y/o reclamos presentados ante la
ARCOTEL, con excepcion de aquellas derivadas de procedimientos administrativos sancionadores referentes
al servicio mévil avanzado, al servicio de telefonia fija y a los medios de comunicacion social de caracter
nacional (...)".

El articulo 10, numerales 1.3.1.2.3 acapites Il y lil ietra b) del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
establece las atribuciones y responsabilidades de la Direccién de Impugnaciones de la ARCOTEL:
“b. Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en confra de los actos administrativos o
resoluciones emitidas por la ARCOTEL, con excepcién de aquellos que sean efectuados dentro de procesos
administrativos de contratacién publica.”

Mediante Resolucion No. 07-06-ARCOTEL-2017 de 09 de agosto de 2017, el Directorio de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvid: “(...) Articulo 2.-
Designar al ingeniero_ (sic) Washington Cristébal Carillo Gallardo, Director Ejecutivo de la Agencia de

en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y demas normas pertinentes. (...)":
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Mediante Accion de Personal No. 003 de 02 de enero de 2018, se designé al Ab. Edgar Patricio
Flores Pasquel, como Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulamon y Control de las
Telecomunicaciones. (

Mediante Accién de Personal No. 229 de fecha 03 de octubre de 2017, que rige desde la misma
fecha, se design6 a la Ab. Sheyla Cuenca Flores como Directora de Impugnaciones de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

De conformidad a lo sefialado, corresponde a la Direccién de Impugnaciones, sustanciar la
impugnacién presentada y al Coordinador General Juridico de la ARCOQTEL, emitir resolucion.

2.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.2.1. La Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en ql Registro Oficial No. 449
de 20 de octubre de 2008, manda:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones decualquier orden, se aseguraréa
el derecho al debido proceso que incluiré las siguientes garantias bésicas: 1. Corresponde a foda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.- 7. El derecho
de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantias: a) Nadie podra ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. (...) h) Presentar de forma verbal o escrita las razones
o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra. (...) I) Las resoluciones de los poderes publicos deberén ser
motivadas. No habrd motivacién si en la resolucién no se enuncian las nonnag o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerarén nulos.

Las servidoras o servidores responsables seran sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.”.

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la é?onstitucién y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, pablicas y aplicadas por las autoridades competentes.”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatdbrianos sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la Iey| y las decisiones legitimas de
autoridad competente. (...)".

“‘Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podrajv ser impugnados, tanfo en la
via administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la Funcién JUdICI@I” (Subrayado fuera del texto
original). %

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrén el deber|de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos re¢onocidos en la Constitucién.”.

2.22. LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBREBO DE 2015.

*Articulo. 142.-Creacion y naturaleza. (...) La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
es la entidad encargada de la administracién, regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico y su gestién, asi como de los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacién social
que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen rede -

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Direc;tora o Director Ejecutivo de la
Agenc:a de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: (...) 11. Aprobarifa normativa intema; suscribir
y emitir los actos admm/stra tivos necesarios para el funcionamient de la Agencia de Regulac:on
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2.2.3. ESTATUTO DEL REGIMEN JURIDICO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION EJECUTIVA
ERJAFE, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL No. 536 DE 18 DE MARZO DE 2002.

“Art. 68.- LEGITIMIDAD Y EJECUTORIEDAD.- Los actos administrativos se presumen legitimos y deben
cumplirse desde que se dicten y de ser el caso, se notifiquen, salvo los casos de suspension previstos en
este estatuto.”.

“Art, 172.- Los reclamos administrativos.

En las reclamaciones los interesados podran peticionar o pretender:

a) La formulacién de observaciones, consideraciones y reservas de derechos, cuando se impugnaren los
actos de simple administracion;

b) La cesacién del comportamiento, conducta o actividad; y,

¢) La enmienda, derogacién, modificacion o sustitucién total o parcial de actos normativos o su inaplicabilidad
al caso concreto. (...)"

“Art. 180.- Interposicion de recurso.

1. La interposicion del recurso debera expresar:

a. El nombre y apellidos del recurrente, asi como la identificacion personal del mismo;

b. El acto que se recurre y la razén de su impugnacién;

¢. Lugar, fecha, firma del recurrente, identificacion del lugar o medio que se sefiale a efectos de notificaciones;
d. Organo de la Administracién Publica Central o unidad administrativa al que se dirige;

e. La pretensién concreta que se formula;

f. La firma del compareciente, de su representante o procurador y la del abogado que lo patrocina; y,

g. Las demas particularidades exigidas, en su caso, por las disposiciones especificas.”

“Art. 181.- Aclaracién y complementacioén.- Si el reclamo o recurso fuere oscuro o no se cumplieran con
los requisitos sefialados en el articulo anterior, la autoridad competente ordenara que se aclare o complete
el reclamo en el término de cinco dias y, de no hacerlo, se tendra por no presentado el reclamo.”

“Art. 186.- Formalidades.- Para formular solicitudes, interponer reclamos o recursos, desistir de acciones y
renunciar derechos en nombre de otra persona, debera acreditarse la representacién por cualquier medio
valido en derecho. Para los actos de mero tramite se presumira aquella representacion.”

. ANALISIS JURIDICO

La Direccion de Impugnaciones de esta Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2018-00047 de 18 de junio
de 2018, emiti6 el siguiente pronunciamiento; cuyo extracto se cita:

“ACTO IMPUGNADO:

El Coordinador Zonal 3, en su calidad de delegado de la Direccién Ejecutiva de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, emiti6 la Resolucion No. ARCOTEL-
CZ03-2018-0005 de 15 de marzo de 2018, en la cual resolvio:

- “(...JARTICULO 2.- DETERMINAR que la DIOCESIS DE L ATACUNGA, concesionaria de la frecuencia 102.1

MHz, que opera con matriz en la ciudad de Latacunga, provincia de Cotopaxi, al operar con un ancho de
. banda que excede el valor maximo establecido en la Norma Técnica para el Servicio de Radiodifusion de
- Television Abierta Analébgica, inobservo lo establecido en el articulo 24, numeral 3 de la Ley Organica de
_ Telecomunicaciones; por lo que incurrié en lo prescrito en el articulo 117, literal b) numeral 16 de la Ley

b ‘,"ﬁ“nlca de Telecomunicaciones.
| R
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ARTICULO 3.- IMPONER a la DIOCESIS DE LATACUNGA, la sancién econdmica prevista en el articulo 121
namero 1 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, equivalente al 0.012% del monto de la referencia, esto
es SETENTA Y DOS DOLARES 75/100 (USD $ 72,75), valor que debera sericancelado en cualquiera de las
Unidades Financieras de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, en el término de 30
dias, contados a partir del dia héabil siguiente a la fecha de notificacion de la presente Resolucion, caso
contrario, se iniciara el cobro mediante la via coactiva. Si por cualquier motivo no procede a realizar dicho
pago dentro del plazo sefialado, la liquidacién de intereses se calculara desde el vencimiento del mismo.

(..)
ANALISIS DE LA IMPUGNACION

1

El 23 de marzo de 2018, con documento No. ARCOTEL-DEDA+2018-006076-E, Monsefior
Geovanni Mauricio Paz, Obispo de la Diécesis de Latacunga, presentd una impugnacioén en contra
la Resolucion No. ARCOTEL-CZ03-2018-0005 de 15 de marzo de 2018, acto administrativo
emitido por el Coordinador Zonal 3 encargado, mediante la cual se determiné que la Diécesis de
Latacunga concesionaria de la Radio Latacunga FM de la frecuencia 102.1 MHz, incurrié en la
infraccion de primera clase tipificada en el articulo 117, literal b) numeral 16 de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones al operar con un ancho de banda que excede el valor méximo establecido
en la Norma Técnica para el Servicio de Radiodifusién de Televisién Ablen‘a Analbgica, e impuso
la sancion econbémica prevista en el articulo 121 namero 1| | de la Ley Organica de
Telecomunicaciones que equivale a (USD $ 72,75). g

La Resolucion No. ARCOTEL-CZ03-2018-0005 de 15 de marzo de 2018 materia de la presente
impugnacién fue notificada a la Diécesis de Latacunga mediante oficio No. ARCOTEL-CZ03-2018-
0117-OF de 15 de marzo de 2018, recibida el 20 de marzo de 2018, segiin consta de la prueba de
notificacién en el memorando No. ARCOTEL-CZ03-2018-0540-M de 21 de marzo de 2018.

Revisado el documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-006076-E de la impugnacion presentada por
el Obispo de la Diécesis de Latacunga se verific6 que el mencionado documento no cumplia con
fodos los requisitos de admisibilidad establecidos en el articulo 180, numeral 1 del Estatuto del
Reégimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, asi como.tampoco consta el documento
que acredite la representacion legal de Monsefior Geovanni Mauricio Paz, Representante Legal
de la Diécesis de Latacunga, dispuesto en el articulo 186 del ERJAFE.

De conformidad con el articulo 181 del ERJAFE; que establece que si el reclamo o recurso fuere
oscuro o no se cumplieran con los requisitos exigidos en el articulo 180 de la norma ibidem, se
dispondra complete la impugnacion en el término de cinco dias y, de |no hacerlo se tendra por no
presentado, se dispuso a la Diécesis de Latacunga mediante Providencia de 03 de abril de 2018,
aclare y complete la comunicacién ingresada en esta Agencia con riocumento No. ARCOTEL-
DEDA-2018-006076-E de 23 de marzo de 2018.

La Unidad de Documentacién y Archivo de ARCOTEL, notificé a la Diécesis de Latacunga la
Providencia de 03 de abril de 2018 a través del oficio No. ARCOTEL-DEDA-2018-0453-OF de 04
de abril de 2018, la misma que fue recibida por el peticionario el 06 de abril de 2018, seguin el
memorando No. ARCOTEL-DEDA-2018-1100-M de la prueba de notificacion.

Los requisitos requeridos mediante Providencia de 03 de abril de 2018, debian ser presentados
en el término de cinco (5) dias, a partir del siguiente dfa habil al de la fecha de notificacién de la
Providencia mencionada, este plazo se extendia a partir del el 06 de %bril de 2018, hasta el 13 de
abril de 2018 {

{
La Responsable de la Unidad de Documentacién y Archivo, mediante rn rando No. ARCOTEL-
-1472-M de 18 de junio de 2018, inform¢ a esta Direccién que revisado el Sistema de
ental QUIPUX, no se ha recibido documentacién de pbrté de Monsefior Geovanni
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Mauricio Paz y/o la DIOCESIS DE LATACUNGA (RADIO LATACUNGA FM), relacion al tramite
No. ARCOTEL-DEDA-2018-006076-E.

La falta de presentacién de los requisitos de la impugnacién dentro del término legal concedido,
por parte de Monsefior Geovanni Mauricio Paz Obispo de la Diécesis de Latacunga concesionaria
de Radio Latacunga FM, produce de manera inmediata la pérdida de eficacia juridica de la
impugnacién presentada. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 181 del ERJAFE; la
administraciéon publica no puede realizar el analisis de los argumentos presentados por el
peticionario, por ser improcedente juridicamente.

5. CONCLUSION:

En orden de los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis expuestos, esta Direccién concluye
que no es posible atender la peticion de Monsefior Geovanni Mauricio Paz Obispo de la Diocesis
de Latacunga; y, considera procedente que la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, al amparo de lo prescrito en los articulos 172 y 181 del ERJAFE, inadmita la
impugnacion presentada; y, se disponga su archivo.”

Iv. RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numerales 1.3.1.2
acapites Hl y Il numeral 2) del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, asi como la Resolucion No.
ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, articulo 1, letra a) b) y c); el suscrito Coordinador
General Juridico de la AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL,

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger del Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2018-
00047 de 18 de junio de 2018.

Articulo 2.- INADMITIR a tramite la impugnacién interpuesta por Monsefior Geovanni Mauricio
Paz Obispo de la Didcesis de Latacunga, mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-
006076-E de fecha 23 de marzo de 2018.

Articulo 3.- DISPONER el archivo del expediente de la impugnaciéon No. ARCOTEL-DEDA-2018-
006076-E de 23 de marzo de 2018, presentado por la Diécesis de Latacunga.

Articulo 4.- INFORMAR a Monsefior Geovanni Mauricio Paz Obispo de la Diécesis de Latacunga,
que la presente Resolucion pone fin a la via administrativa, de conformidad a lo establecido en el
articulo 179 del ERJAFE, sin perjuicio de su impugnacion en la via judicial.

Articulo 5.- ENCARGUESE de la Ejecucion de la presente resolucion a la Coordinacién Zonal 3

 de’ARCOTEL.

Articulo 6.- DISPONER a la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la ARCOTEL,
NOTIFIQUE el contenidode este acto administrativo a Monsefior Geovanni Mauricio Paz Obispo
:de la Diocesis de Latacunga, en la Ciudad de Latacunga, Provincia de Cotopaxi, calle Sanchez de
" Orellana 70-63 y'General Maldonado y al correo electronico diocesisltga@gmail.com; asi también,
oordinacion General Juridica, Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, Coordinacién
;& e Control, Coordinacién General Administrativa Financiera, a la Coordinacion Zonal 3; y,
e Impugnaciones de la ARCOTEL.
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Notifiquese y Cimplase.-
Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 2 8 JUN 2018
~EdQar Patricio Flores Pasquel
R DELEGACION DEL DIRECTOR EJECUTIVO
AGENCIA REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL :
ELABORADO POR: REVISADO POR:
A LI 77
Dra. Judith Quishpe
Especialista Jefe 1
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