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RESOLUCION ARCOTEL-2018- 0 5 6 ‘

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -
ARCOTEL, ACEPTA EL RECURSO E?(TRAORDINARIO DE REVISION INTERPUESTO POR EL SENOR
MARLON ANTONIO TORRES ORDONEZ, CON PODER ESPECIAL CONFERIDO POR EL SENOR
BOISSER PATRICIO TORRES ORDONEZ.

CONSIDERANDO:

|. ANTECEDENTES

1.1 En 09 de mayo del 2000, ante el Notario Décimo Octavo del canton Quito, entre la ex Superintendencia
de Telecomunicaciones y el sefior Boisser Patricio Torres Ordofiez, se suscribié el contrato de concesion
de la frecuencia 93.7 MHz, para el funcionamiento de la estacion radiodifusora denominada
“BOQUERON FM’, de la ciudad de Catamayo, provincia de Loja.

1.2 Mediante Resolucién-RTV-656—23-CONATEL-2014 de 12 de septiembre de 2014, el ex Consejo Nacional
de Telecomunicaciones resolvié: “(...) ARTICULO DOS: Iniciar el proceso de terminacion anticipada y unilateral
del contrato de concesion de la frecuencia 93.7 MHz, celebrado con el sefior Boisser Patricio Torres Ordofiez , el 09
de mayo de 2000, ante el Notario Décimo Octavo del Cantén Quito, renovado mediante Resolucién No. RTV-890-
23-CONATEL-2011 de 17 de noviembre de 2011, de la estacion de radiodifusion sonora FM denominada
“BOQUERON FM’, de la ciudad de Catamayo, provincia de Loja, por cuanto habria incurrido en la causal de
terminacion del titulo habilitante mencionado, como es la falta de pago de las tarifas de uso de concesioén por mas
de seis meses consecutivos en el afio 2002, por el valor de USD $ 25,20, de conformidad con lo sefialado en la
Disposicion Transitoria Décima en el articulo 112, numeral 10 de la Ley Orgénica de Comunicacion. (...)".

1.3 A través de la Resolucion No. RTV-932-27-CONATEL-2014 de 03 de diciembre de 2014 el ex Consejo
Nacional de Telecomunicaciones, CONATEL, resolvié: “(...) ARTICULO DOS: Desechar los argumentos de
defensa presentados por el recurrente y dar por terminado el contrato de concesién de la frecuencia 93.7 MHz,
celebrado con el sefior Boisser Patricio Torres Ordéfiez, el 09 de mayo de 2000. (...)".

1.4 E| sefior Marlon Antonio Torres Ordériez, facultado con poder especial otorgado por el sefior Boisser
Patricio Torres Ordéfiez, mediante escrito recibido en esta Institucién con documento No. SENATEL-
9015-001925 de 12 de febrero de 2015, interpone Recurso Extraordinario de Revision en contra de la
Resolucion No. RTV-932-27-CONATEL-2014 de 03 de diciembre de 2014.

1.5 A través de la providencia de 27 de octubre de 2017, la Directora de impugnaciones de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, en lo principal dispuso: “(...) PRIMERO: Por cumplir lo
previsto en el articulo 178 y 180 del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, ERJAFE.-
se admite a tramite; sin perjuicio de lo cual se solicita al sefior Marion Antonio Torres Ordéiiez, sefiale casillo judicial
(sic) de recibir notificaciones, concediéndole el termino de cinco (5) dias, contados desde el siguiente dia habil a la
notificacién de esta providencia. (... )

1.6 EI sefior Marlon Antonio Torres Ordofiez, apoderado del sefior Boisser Patricio Torres Ordéfiez,

concesionario de la frecuencia 93.7 de la radiodifusora “BOQUERON FM” a través del documento No.

ARCOTEL-DEDA-2017-016867-E de 07 de noviembre de 2017, da respuesta a la providencia de 27 de
octubre de 2017 y sefiala casillero judicial para recibir notificaciones.

4.7 Con memorando No. ARCOTEL-CADF-2017-1733-M de 05 de diciembre de 2017, el Director Financiero
(E) de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, informa que: “(...) revisado los
registros contables de la ex SUPERTEL se evidencia que la garantia de US$-80 fue devuelta a la Radio Boqueron
mediante Comprobante de Pago 17541 del 15 de enero del 2002 (...)". '

il COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
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2.1 COMPETENCIA

El Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones -ARCOTEL, mediante
Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017 expidi6 el Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, publicado
en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017.

El articulo 10, numeral 1.3.1.2.3 y acapite Il literal b), establecen que son atribuciones y responsabilidades
de la Directora de Impugnaciones de |a Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, entre
otras: ‘(... ) b) Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los actos administrativos
o resoluciones _emitidas _por /a ARCOTEL, con excepcion de aquellos que sean efectuados dentro de
procesos administrativos de contratacioén pablica. {...)". (Subrayado fuera del texto original).

RESOLUCION No. 07-06-ARCOTEL-2017

Mediante Resolucién No. 07-06-ARCOTEL-2017 de 09 de agosto de 2017, el Directorio de Ia Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvié: “Articulo 2. Designar al ingeniero (sic)
Washington Cristépal Carrillo  Gallardo, Director Ejecutivo de Ia Agencia de Regulacién y Control de Ias

Telecomunicaciones, quien ejercerd Jas competencias y atribuciones previstas en Ia Ley Orgénica de
Telecomunicaciones y demés normas pertinentes. (...)",

ACCION DE PERSONAL No. 003 DE 02 DE ENERO DE 2018

Con Accion de Personal No. 003 de 02 de enero de 2018, el Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, nombro al Abogado Edgar Patricio Flores Pasquel como Coordinador
General Juridico de Ia Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

ACCION DE PERSONAL No. 229 DE 03 DE OCTUBRE DE 2017

En consecuencia, la Directora de Impugnaciones de |a Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, tiene la atribucion Y responsabilidad para sustanciar el Recurso Extraordinario de
Revision en observancia del articulo 10, numeral 1.3.1.2.3, y acapites Il y lIl letra b), del Estatuto Orgénico
de Gestién Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacién y Control de Ias Telecomunicaciones;
y, el Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ejerce competencia
para conocer y resolver el presente Recurso de Extraordinario de Revisién.

2.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.2.1. La Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008, dispone:

infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; nj se le aplicara una sancién no prevista por la Constitucién o
fa ley.:Sdlo se podra luzgar a una persona ante un Juez o autoridad competente y con observancia del trémite propio
de cada procedimiento. (..) 6. La ley establecers a debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas o de ofra naturaleza.-7. E/ derecho de las personas a la defensa incluirg las siguientes
garantias. (...) i) Las resoluciones de los poderes publicos deberin ser motivadas. No habri motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y.no-se explica la pertinencia de sy
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos resoluciones o fallos
i nte motivados se considerarén nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados. m)
allo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.” (Subrayado
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“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”. (Subrayado fuera del texto
original).

“Art. 83.- Son deberes y sesponsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos
en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir la_Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente.”. (Subrayado fuera del texto original).

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podrdn ser impugnados, tanto en la via
administrativa como ante los correspondientes érganos de la Funcién Judicial”. (Subrayado fuera del texto original).

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucién y la ley (...).". (Negrita fuera del texto original).

2.2.2. LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION (Vigente a la comision de la presunta infraccion)

“Art, 2.- El Estado, a través del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television (CONARTEL), otorgaré frecuencias
o canales para radiodifusion y televisién, asi como regulara y autorizaré estos servicios en todo el territorio nacional,
de conformidad con esta Ley, los convenios intemacionales sobre la materia ratificados por el Gobiermo ecuatoriano,
y los reglamentos.”.

“Art. 4.- Infracciones.- Para los efectos de esta Ley, las infracciones en que pueden incurrir los concesionarios y/o
las estaciones de radiodifusion y televisién se clasifican en delitos y faltas técnicas o administrativas. Estas dltimas
seran determinadas en el Reglamento.”.

2.2.3. REGLAMENTO GENERAL A LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION (Vigente a la comisién
de la presunta infraccion)

“Art. 80.- “Las infracciones en la que incurran los concesionarios de las estaciones cuya denominacion se encuentra
especificada en el Capitulo Il articulo 5 del presente Reglamento, se clasifican en infracciones de caréacter técnico y
administrativo.”.

“Clase V.- (...) c) Mora en el pago de las tarifas por seis 0 mas meses consecutivos.”.

“Art, 81.- Las sanciones aplicaran de acuerdo a la clase de infraccién cometida, conforme se indica a continuacion
(...) Para la infracciones clase V, se aplicara la sancién de cancelacién de la concesién, mediante la terminacion del
contrato y reversion de la Frecuencia al Estado.”.

2.24. LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL
TERCER SUPLEMENTO No. 439, DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.- Corresponde a la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones:

(...)

7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, administracién y extincion de los titulos
habilitantes previstos en la ley.”.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones:

1.- Ejercer la direccion, administracién y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (... )3. Dirigir el
procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el otorgamiento y extincion de los titulos habilitantes contemplados
en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como mediante concurso publico, asi como suscribir los correspondientes
titulos habilitantes, de conformidad con esta Ley, su Reglamento General y los reglamentos expedidos por el
Directorio. (...). (Subrayado fuera del texto original). :

] ICIONES FINALES (...) CUARTA.- La Agencia de Regulacién 'y Control de las Telecomunicaciones

_ ejercera las funciones de regulacion, control y administracion atribuidas al Consejo Nacional de Telecomunicaciones;,

S w;,erinten@g{ﬁc‘:ia de Telecomunicaciones y Secretaria Nacional de Telecomunicaciones en la Ley de Comercio,
ctronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos, su Reglamento General y demés normativa.”.
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2.2.5. LEY ORGANICA DE COMUNICACION, PUBLICADA EN EL TERCER SUPLEMENTO DEL
REGISTRO OFICIAL No. 22 DE 25 DE JUNIO DE 2013.

‘Art. 112.- Terminacion de la concesion de frecuencia.- La concesion de frecuencias del espectro radioeléctrico
para el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial abierta terminara por las siguientes causas: {(...)
10. Por las demds causales establecidas en la ley.” (Subrayado fuera del texto original).

‘DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DECIMA.- De conformidad con el informe presentado el 18 de mayo de 2009 por la Comisién para la Auditoria de
las Concesiones de las Frecuencias de Radio y Televisién, creada por disposicién constitucional las frecuencias de
radio y televisién que no hayan sido otorgadas por autoridad competente; las que no han iniciado la operacion en el
plazo sefialado en el contrato de concesién; las que no hayan pagado las tarifas de uso de concesion durante seis
meses consecutivos; las que se hayan arrendado por mas de dos afios o transferido bajo cualquier modalidad el uso
de la frecuencia a terceros; y, las que han convertido estaciones repetidoras en matrices o viceversa, seran revertidas
al Estado por la autoridad de telecomunicaciones, aplicando el debido proceso establecido en el reglamento que
para estos efectos dicte la autoridad de Telecomunicaciones.”. (Subrayado fuera del texto original).

2.2.6. ESTATUTO DEL REGIMEN JURIDICO Y ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION EJECUTIVA,
PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL No. 536 DE 18 DE MARZO DE 2002.

“Art. 94.- Vicios que impiden la convalidacién del acto.-No son susceptibles de convalidacién alguna y en
consecuencia se_considerardn como nulos de pleno derecho: (...) Tampoco son susceptibles de convalidacion
aquellos actos cuyo contenido tenga por objeto satisfacer ilegitimamente un interés particular en contradiccion con
los fines declarados por el mismo acto, asi como los actos que no se encuentren debidamente motivados.”.
(Subrayado fuera del texto original).

“Art. 122.- Motivacién. 1. La motivacién de los actos que pongan fin a los procedimientos se realizara de
conformidad con lo que dispone la Constitucién y la ley y la normativa aplicable. La falta de motivacién entendida
ésta como la enunciacion de las normas y de los hechos particulares, asi como la relacién coherente entre éstas y
aquellos produce la nulidad absoluta del acto administrativo o resolucién. El acto debers gjustarse a lo dispuesto en
el Reglamento para el Control de la Discrecionalidad de los Actos de la Administracién Publica.”.

“Art. 129.- Nulidad de pleno derecho.
1. Los actos de la Administracién Publica son nulos de pleno derecho en los casos siguientes:

a) Los que lesionen, de forma ilegitima, los derechos vy libertades consagrados en el articulo 24 de la Constitucion
Politica de la Republica; (...)". (Negrita y Subrayado fuera del texto original).

“Art. 170.- Revocacion de actos y rectificacion de errores.

1. La Administracién Publica Central podré revocar en cualquier momento sus actos de gravamen o desfavorables,
siempre que tal revocacion no constituya dispensa o exencién no permitida por las leyes, o sea contraria al principio
de igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico.”. (Negrita y Subrayado fuera del texto original)

“Art. 178.- Recurso extraordinario de revisién.- Los administrados o los ministros de Estado o las méaximas
autoridades de la Administracion Publica Central autonoma, en el caso de resoluciones expedidas por dichos
organos, por sus subordinados o por entidades adscritas, podran interponer ante los ministros de Estado o las
maximas autoridades de la Administracion Publica Central auténoma la revisién de actos o resoluciones firmes
cuando concurran alguna de las causas siguientes:

a) Que hubieren sido dictados con evidente error de hecho o de derecho que aparezca de los documentos que
figuren en el mismo expediente o de disposiciones legales expresas;

b) Cuando con posterioridad aparecieren documentos de valor trascendental ignorados al expedirse el acto o
resolucion que se trate;

- €) Cuando en la resolucion hayan influido esencialmente documentos o testimonios falsos declarados en sentencia
dicial, anterior.o posterior a aquella resolucion; Yy,

gl o i ) . ;
§||7‘§‘%3 il&ﬂd@‘lla resolucion se hubiere expedido como consecuencia de uno o varios actos cometidos por funcionarios
€ mﬁlea%s publicos tipificados como delito y asi declarados en sentencia judicial firme. (.)-
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2.2.7. CODIFICACION DEL CODIGO CIVIL PUBLICADO EN EL SUPLEMENTO DEL REGISTRO
OFICIAL No. 46 DE 24 DE JUNIO DE 2005.

“Art. 7.- La ley no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo; y en conflicto de una ley posterior con
otra anterior, se observarén las reglas siguientes: (.. .) 20. Las leyes concemientes a la sustanciacion y nitualidad de
los juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben comenzar a regir. Pero los términos que
hubieren comenzado a correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren comenzadas, se regirdn por la ley
que estuvo entonces vigente.”

. ANALISIS JURIDICO

Mediante informe juridico No. ARCOTEL-CJDI-2018-00050 de 26 de junio de 2018, la Directora de
impugnaciones de la ARCOTEL emitié el siguiente pronunciamiento; cuyo extracto se cita:

“Resolucién impugnada

El ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones CONATEL, dict6 la Resolucién-RTV-932-27-CONATEL-2014
de 03 de diciembre de 2014, en la cual resolvio:

“ARTICULO DOS.- Desechar los argumentos de defensa presentados por el recurrente y dar por terminado el contrato
de concesion de la frecuencia 93.7 MHz, celebrado con el sefior Boisser Patricio Torres Ordériez, el 09 de mayo de 2000,
ante el Notario Décimo Octavo del Cantén Quito, renovado mediante Resolucion No. RTV-890-23-CONATEL-2011 de 17
de noviembre de 2011, de la estacion de radiodifusion denominada “BOQUERON FM’, de la ciudad de Catamayo,
provincia de Loja, de conformidad con lo sefialado en la Disposicion Transitoria Décima y en el articulo 112, numeral 10
de la Ley Orgénica de Comunicacion, por haber incurrido en la causal de terminacion del titulo habilitante como es la falta
de pago de las tarifas de uso de la concesion, por mas de seis meses consecutivos por el valor de USD $ 25.20, segin
consta en los anexos 1y 3 del oficio No. UFINCONARTEL-165-03, de 10 de septiembre de 2003, suscrito por la sefiora
Asesora Administrativa-Financiera (E) del ex-CONARTEL, valor que corresponde a 9 meses consecutivos en mora, esto
es, de abril a diciembre de 2002, de acuerdo a los memorandos Nros. DGAF-201 4-0336-M y alcance DGAF-2014-0345-
M, de 29 de agosto y 3 de septiembre de 2014 respectivamente, valor que ha sido cancelado el 05 de abril de 2004,
segun informacién constante en el memorando No. DGAF-2014-0453-M, de 31 de octubre de 2014 suscritos por la sefiora
Directora Administrativa Financiera de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones; en consecuencia se dispone la
reversion al Estado de la frecuencia 93.7 MHz. (...)".

El presente Recurso Extraordinario de Revisién incoado por el sefior Marlon Antonio Torres Ordofiez,
facultado con poder especial otorgado por el sefior Boisser Patricio Torres Ordéfiez, fue presentado el 12 de
febrero de 2015, en contra del acto administrativo contenido en la Resolucién-RTV-932-27-CONATEL-2014
de 03 de diciembre de 2014; en consecuencia ha sido interpuesto dentro del plazo de 3 afios determinados

para el efecto en el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Argumentos

El Administrado en el escrito ingresado en la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, con documento No. SENATEL-201 5-001925 de 12 de febrero de 2015, argumenta lo siguiente:

“E] Consejo Nacional de Telecomunicaciones, mediante Resolucion RTV-932-27-CONATEL-2014 de 3 de diciembre de
2014, resolvié dar por terminado el contrato de concesién mediante el cual se adjudicé a mi favor la frecuencia 93.7 MHz,
en la cual apero (sic) la estacién de radiodifusion denominada BOQUERON FM; se procedi6 a dicha terminacion
aduciendo la aplicacion de lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 112 y la Disposicién Transitoria décima de la Ley
Orgénica de Comunicacion; es decir procedié a dar por terminado supuestamente por que incumpli con el pago de las
tarifas mensuales por uso de frecuencias por mas de nueve meses consecutivos que van desde abril, hasta diciembre
del 2002.

La actuacion de la administracion en el presente caso, fue sustentada exclusivamente en el antecedente citado, la
ora en la que incurri se habria provocado durante el afio 2002, por no cancelar el valor de USD. $ 25.20
anos, los cuales son equivalentes a nueve meses, queé van desde abril hasta diciembre del mencionado
consta en el informe de la Auditoria de Frecuencias; excluyendo de esta forma y dejando de lado otros

quridad hubiesen generado que la decision del Consejo Nacional de Telecomunicaciones fuere
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La Resolucién objeto de Ia presente accién, no tiene motivacién conforme lo manda el citado Art. 76 de nuestra
Constitucién al disponer que en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluiré, entre otras la garantia basica, contenida en el numeral 7

de su aplicacién a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.”

El sefior Boisser Patricio Torres Ordéfiez, en la comunicacion ingresada con numero de tramite SENATEL-
2014-0010601 de 09 de octubre de 201 4, expone argumentos de descargo dentro del proceso de terminacién
anticipada y unilateral del contrato de concesién, con énfasis en lo siguiente: (...)

“El articulo 193 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de Ja Funcién Administrativa (sic) ERJAFE sefiala:

Art. 193.- Irretroactividad. (---) las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de producirse los hechos que
constituyan infraccién administrativa, (--)

ion Pablica, establece que las Disposiciones que contiene sanciones son aplicables en el momento en el que
se producen los hechos y no 12 afios después como se pretende realizarlo en el caso de Radio “BOQUERON FM’,
indicando ademas que los efectos refroactivos tienen efecto siempre y cuando favorezcan al administrado...”

Analisis de los argumentos:

Esta Direccién ha revisado todas y cada una de las piezas que se encuentran incorporadas al presente
procedimiento administrativo, asf como, se analiz6 los argumentos presentados por el concesionario a fin de

Claramente el referido Estatuto que contiene principios generales del Derecho Administrativo aplicable para Ia
Administrac

a las concesiones de frecuencias adjudicadas por parte del Ex Consejo Nacional de Radiodifusion y
Televisién (CONARTEL). A fojas 95, 96 y 102 del mencionado Informe, se concluye:

1.)LaLleyyel Reglamento General de Radiodifusion y Televisién determinan en forma especifica los plazos a ser
cumplidos por los concesionarios, pero en Ja préctica los miembros de CONARTEL no lo observan ni lo acatan. (...) El
irrespeto a las normas antes mencionadas ha determinado que el CONARTEL haya incurrido adicionalmente en: (... ) Los
atrasos en el pago de los pliegos tarifarios superan, en Ja mayoria de los casos, en forma desmesurada los seis meses,

sin que por ello se produzcan las reversiones de Jas concesiones como manda la Ley y el Reglamento. (.)

En el anexo 11 “Listado de concesionarios en mora” del Informe de la Comisién antes citado, consta el oficio
No. UFINCONARTEL-165-03 de 10 de septiembre de 2003, con el siguiente detalle:

No. CONCESIONARIO TOTAL DE | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
DEUDA
PROVINCIA DE LOJA
36 TORRES.. ORDONEZ 25,20 252
BOISER PATRICIO

e
ﬁ & 4
%‘o?‘laa(‘5 S?ao\%{

I

j\’ i
1

Av. 9 de Octubre N27-75 y Berlin Tel. (593) 294 6400
1800 567 567 Casillero Postal 1721-1 779 :
www.arcotel.gob ec : /10




0564

O | Agencia de
\\\ Regulacion y Control
| de Tas Telecomunicaciones

en el contrato de concesion; Las que no hayan pagado las tarifas de uso de concesion durante seis meses
consecutivos entre otras.

Inicio del procedimiento administrativo de terminacion del titulo habilitante (pliego de cargos)

El ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones CONATEL realizé Ia calificacion juridica del hecho imputado
a través de la Resolucién-RTV-656-23-CONATEL-2014 de 12 de septiembre de 2014; y, comunicé al sefior
Boisser Patricio Torres Ordéfiez del inicio del procedimiento de terminacién del contrato de la estacion de
radiodifusién sonora FM denominada “BOQUERON FM’, de la ciudad de Catamayo, provincia de Loja, por
cuanto habrfa incurrido en la causal de terminacién del titulo habilitante mencionado, como es la falta de pago
de las tarifas de uso de concesion por méas de seis meses consecutivos en el afio 2002, por el valor de USD
$ 25,20, de conformidad con lo sefialado en la Disposicién Transitoria Décima en el articulo 112, numeral 10
de la Ley Orgénica de Comunicacion.

Como resultado de la sustanciacion del procedimiento administrativo de terminacion, el ex Consejo Nacional
de Telecomunicaciones CONATEL, dictd la Resolucién RTV-932-27-CONATEL-2014 de 03 de diciembre de
2014, a través de la cual se determiné desechar los argumentos de defensa presentados por el recurrente y
dar por terminado el contrato de concesion de la frecuencia 93.7 MHz, de la estacién de radiodifusion
denominada “BOQUERON FM’, de la ciudad de Catamayo, provincia de Loja, de conformidad con lo
sefialado en la Disposicién Transitoria Décima y en el articulo 112, numeral 10 de la Ley Orgénica de
Comunicacién, por haber incurrido en la causal de terminacién del titulo habilitante como es la falta de pago
de las tarifas de uso de la concesion, por més de seis meses.

Subsuncién incorrecta

De la lectura a la Resolucién-RTV-656-23-CONA TEL-2014 de 12 de septiembre de 2014, se desprende que
el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones CONATEL tipific6 la conducta del inculpado de manera
incorrecta; y, en consecuencia diferente a la que constaba en el Informe emitido el 18 de mayo de 2009 por
la COMISIQ'N PARA LA AUDITORIA DE LAS CONCESIONES DE LAS FRECUENCIAS DE RADIO Y
TELEVISION.

Seguin consta en el articulo dos de la mencionada resolucién, el sefior Boisser Patricio Torres Ordofiez
concesionario de la frecuencia 93.7 MHz, de la estacién de radiodifusién denominada “BOQUERON FM’, de

la ciudad de Catamayo, Provincia de Loja, habria incurrido en la causal de terminacién del titulo habilitante
al amparo de lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Décima y en el articulo 112, numeral 10 de la Ley
Organica de Comunicacion. La disposicion que correspondia aplicar, en razén del periodo en el cual se
cometi6 la presunta infraccion es aquella que consta en el articulo 80, Clase V, literal c) del Reglamento

General a la Ley de Radiodifusién y Television (vigente a la fecha de comisién de la presunta infraccion).

No obstante lo sefialado, en la Resolucién impugnada RTV-932-27-CONATEL-2014 de 03 de diciembre de
2014, el Ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones, CONATEL, determiné que el sefior Boisser Patricio
Torres Ordéfiez concesionario de la frecuencia 93.7 MHz, de la estacion de radiodifusion denominada
“BOQUERON FM’, de la ciudad de Catamayo, Provincia de Loja, inobservé la Disposicion Transitoria Décima
y en el articulo 112, numeral 10 de la Ley Orgénica de Comunicacion.

El error en la tipificacién y posterior sancion de la que fue objeto el sefior Boisser Patricio Torres Ordbiiez
concesionario de la frecuencia 93.7 MHz, de la estacion de radiodifusion denominada “BOQUERON FM’,
vulner6 los derechos que le asistian en su calidad de concesionario, asi se pronuncia Lucia Alarcon en su
obra “El Procedimiento Administrativo Sancionador y los Derechos Fundamentales”

“E] derecho a ser.informado de la acusacion no entrafia la facultad de conocer una imputacion cualquiera, sino el derecho
del acusado a ser prevenido de los cargos por los que Juego puede ser sancionado. Es el derecho a ser informado de

esa acusacion exacta‘y no de ofra diferente. Este es su segundo contenido esencial. De modo que el derecho resultara

vulnerado si el inculpado es sancionado por una acusacion distinta de que fue informado. (...) 1

. TALA C(y)N 1 i I Procedimiento Administrativo Sancionador y los Derechos Fundamentales, Espafia, Editorial Aranzadi, SA,
Navarra, Primera Edicién, 2007, pag. 148, /P
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Tal como quedé sefialado en las lineas que anteceden, el Informe emitido el 18 de mayo de 2009 por la
COMISION PARA LA AUDITORIA DE LAS CONCESIONES DE LAS FRECUENCIAS DE RADIO Y

En la misma linea, Ia Disposicién Transitoria Tercera de Ia Ley Orgénica de Telecomunicaciones sefiala:

“Los juzgamientos administrativos iniciados con anterioridad al momento de Ia promulgacién de esta Ley se tramitaran
por parte de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones siguiendo los procedimientos previstos en la
legislacion anterior y se aplicaran las sanciones vigentes a la fecha de la comision de Ia infraccion.”.

No obstante la Autoridad Administrativa se hallaba Sujeta al cumplimiento de las disposiciones citadas, las
inobservé de manera manifiesta; y no solo aquello, sino que inobservé también uno de los principios base
del Derecho, Ia legalidad:

de los limites determinados porla Ley (...) como por ejemplo, un reglamento. (...). (i) Un sequndo aspecto aborda el
principio de legalidad desde Ia perspectiva del principio de la tipicidad, conforme al cual, la conducta antijuridica
({infraccion administrativa) y su sancién deben estar no sélo previstas en una norma preexistente de rango legal (legalidad
de la_sancioén), sino descritas con la suficiente concrecion de todos sus elementos, de modo que se excluya Ja

interpretacion analdgica (--.)”. (Subrayado fuera el texto original).?

La tipificacién juridica errénea que efectué la Administracién Puablica; tanto en la resolucién inicial de
terminacion anticipada Y unilateral del contrato de concesién de la estacién de radiodifusion denominada
‘BOQUERON FM”, Resolucién-RTV-656-23-CONATEL-2014 de 12 de septiembre de 2014; Y, en el acto
administrativo contenido en la Resolucién impugnada RTV-932-27-CONATEL-2014 de 03 de diciembre de
2014, vulner6 de forma evidente el derecho a la defensa del administrado, pues se le privé de los elementos
facticos/juridicos para defenderse; con esto se inobservd lo dispuesto en los articulos 75 y 76 de la

Constitucién de Ia Republica del Ecuador, relativo al derecho constitucional del debido proceso.

El recurrente en su escrito presentado con documento No. SENATEL-201 5-001925 de 12 de febrero de 2015,
sefialo: “(...) La Resolucicn objeto de la presente accion, no tiene motivacién conforme lo manda el citado Art. 76 de
nuestra Constitucién (...)”

Sobre este particular el doctor Jorge Zavala Egas en su obra titulada ‘Lecciones de Derecho Administrativo”,
1 era edicion, Editores Edilex S.A - Guayaquil-Ecuador Pagina 362, sefiala:

“También tenemos como elemento del acto administrativo a |a motivacion que debe ser expresa y escrita (...) Existen,
- pues dos conceptos estrechamente enlazados: el motivo ¥ la motivacion de los actos administrativos. El motivo es el

r[oexpuesto, se deduce que al existir una tipificacién errénea en'la Resolucién-RTV-932-27-CONATEL-
4 3 de diciembre de 2014, ésta carece de motivacion, por lo que es procedente el argumento del
Boisser Patricio Torres Ordéfiez de Ia estacion “BOQUERON FM”,

EZ JOSE 2007. Derecho Administrativo. Venezuela; Ediciones Paredes; p. 719y 720
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Respecto al argumento del recurrente sobre la irretroactividad, la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone en el articulo 11 numeral 8 que serd inconstitucional cualquier accion u omision de caracter regresivo
que disminuya, menoscabe 0 anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

En concordancia el Cédigo Civil en su articulo 7 dispone que la ley no dispone sino para lo venidero: no tiene
efecto retroactivo; en el mismo sentido el articulo 193 del ERJAFE, respecto a la irretroactividad indica que
seran de aplicacion las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de producirse los hechos que
constituyan infraccion administrativa

El principio de irretroactividad amparado en la Carta Magna y en el Ordenamiento Juridico dispone que
ninguna disposicion tendré efecto retroactivo, excepto cuando favorezca al administrado, en el presente caso
no se podia aplicar una sancion establecida en la Disposicion Transitoria Décima y en el articulo 112, numeral
10 de la Ley Orgénica de Comunicacion que fue publicada el 25 de junio de 2013 a una infraccion cometida
en el afio 2002, segtin el listado de los concesionarios que no han cumplido con sus obligaciones econémicas
por uso de frecuencias desde el afio de 1996 al 2002, que consta en el anexo 11 del informe de la Comision
para la Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y Television.

Para ilustrarnos, el profesor José Araujo-Juarez en su Obra “Derecho Administrativo”, parte general de
Ediciones Paredes, Caracas- Venezuela; pagina 205 sefiala:

“El principio de irretroactividad de la Ley constituye uno de los baluartes mas esenciales para la preservacion de la
seguridad juridica, por cuanto su consagracién constitucional impone, la imposibilidad de modificar situaciones juridicas
que se han orginado en el pasado y que no puede ser susceptible de ser alterado por la implementacion de un nuevo

régimen juridico normativo, imposibilitando la aplicacion de las consecuencias juridicas de una nueva ley, en supuestos
de hecho que acaecieron con anterioridad a su promulgacién.”

Del andlisis efectuado se desprende que la Resolucién-RTV-932-27-CONATEL-2014 de 03 de diciembre de

2014, al recoger una tipificacién equivocada y al disponer la aplicacién de una sancién en base a una
normativa no vigente al momento del cometimiento de la presunta infraccion; vulner6 lo dispuesto en los
articulos 11 numeral 8 y 76, numeral 3 y numeral 7, literal ) de la Constitucion de la Repablica, en armonia
con los articulos 122, 129 numero 1, letra a) del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion

Ejecutiva ERJAFE.

5.- CONCLUSION Y RECOMENDACION:

En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas y andlisis se considera juridicamente procedente que
el Director Ejecutivo de la ARCOTEL, en uso de sus atribuciones, revoque la Resolucion RTV-932-27-
CONATEL-2014 de 03 de diciembre de 2014, emitida por el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones

3

CONATEL, por cuanto fue sustanciada con norma juridica no vigente al momento de la fecha de la comision
de la presunta infraccion, constituyéndose como un acto de gravamen y violatorio de derechos
constitucionales.”.

\"2 RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 226 de la Constitucion de la
Republica, articulos 147 y 148 nimeros 3 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, Resolucion N° 07-06-
ARCOTEL-2017 y articulo 178 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, el
suscrito Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger del Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2018-00050 de 26
__de junio de 2018. o

o 2.- TAR el Recurso Extraordinario de Revision presentado por el sefior Marlon Antonio Torres
fiez, facultado con poder especial otorgado por el sefior Boisser Patricio Torres Ordofiez, concesionari
e la frecuencia 93.7 MHz, de la estacion de radiodifusién denominada “BOQUERON FM’, de la ciudad de
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Catamayo, Provincia de Loja, mediante escrito ingresado el 12 de febrero de 2015, con el documento No.
SENATEL-2015-OO1925; Y, en consecuencia REVOCAR o dispuesto en la Resoluciéon-RTV-932-27-

CONATEL-2014 de 03 de diciembre de 2014, emitida por el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones
CONATEL.

Articulo 3.- Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 2. El concesionario de Ia frecuencia 93.7 MHz, de Ia
estacién de radiodifusion denominada “BOQUERON FM”, debera cumplir con las obligaciones econdmicas
que se encontraren pendientes a Ia fecha.

Articulo 4.- INFORMAR al recurrente que de conformidad a lo previsto en el articulo 179 del, ERJAFE, esta
resolucién del Recurso Extraordinario de Revision pone fin a la via administrativa, sin perjuicio del derecho
que le asiste de impugnar esta resolucién en sede judicial.

Articulo 5.- Encargar a Ia Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, la ejecucion de Io dispuesto de esta
Resolucién.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito,a ) 2 JuL 2018

Ing. Washington Carrillo Gallardo
DIRECTOR EJECUTIVO
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
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