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RESOLUCION No. ARCOTEL-2018- 0 7 § O

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES ARCOTEL, INADMITE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO POR LA COMPANIA DE TAXIS CONVENCIONALES LA CHACRA Y
ASOCIADOS TRANSLACHACRA S.A., EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. ARCOTEL-
2018-0, EMITIDA EL 21 DE JUNIO DE 2018 POR LA COORDINACION GENERAL JURIDICA
DE LA ARCOTEL.

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES:
1.1 INFORME TECNICO

111 Con memorando No. ARCOTEL-CZ06-2017-1831-M de 26 de julio de 2017, la Unidad
Técnica remite a la Unidad Juridica de la Coordinaciéon Zonal 6 de la ARCOTEL, el
Informe Técnico No. IT-CZ0O6-C-2017-0858 de 20 de julio de 2017, que concluye y
recomienda: “Por lo expuesto, se concluye que la COMPANIA DE TAXIS CONVENCIONALES
LA CHACRA Y ASOCIADOS TRANSLACHACRA S.A., se encuentra operando un sistema de
radiocomunicaciones, con una estacion fija ubicada en (sic) Av. Del Ejército e Ismael Apolo de la
ciudad de Zamora, utilizando la frecuencia radioeléctrica 482.0375 MHz para lo cual no dispone
de la autorizacién correspondiente.- Se recomienda remitir el presente informe al area juridica de
esta Coordinacién Zonal 6 con el fin de contar con un informe juridico que determine las acciones
legales aplicables a la ley.”.

1.2 ACTO DE APERTURA

121 El Coordinador Zonal 6 de la ARCOTEL, emitié el Acto de Apertura No. AA-CZO6-C-
2018-0004 de 11 de enero de 2018, el cual fue notificado a la COMPANIA DE TAXIS
CONVENCIONALES LA CHACRA Y ASOCIADOS TRANSLACHACRA S.A,, el 30 de
los mismos mes y afio. Segun se desprende del texto, el acto de apertura del
procedimiento administrativo sancionador se inicié por cuanto la COMPANIA DE TAXIS
CONVENCIONALES LA CHACRA Y ASOCIADOS TRANSLACHACRA S.A., habria
operado un sistema de radiocomunicaciones, con una estacion fija ubicada en la Av.
Del Ejército e Ismael Apolo de la ciudad de Zamora, utilizando la frecuencia
radioeléctrica 482.0375 MHz sin contar con la autorizacién correspondiente, conducta
que constituye un incumplimiento de los articulos 18 y 37, nimero 3 de la Ley Orgénica
de Telecomunicaciones; configurandose la infraccion de tercera clase prevista en el
articulo 119, letra a, numero 1 del mismo cuerpo legal, sancionada conforme lo previsto
en el articulo 122, letra c) ibidem.

1.3 RESOLUCION No. ARCOTEL-CZ06-C-2018-0023

1.3.1  El Coordinador Zonal 6 de la ARCOTEL, luego de la sustanciaciéon del respectivo
procedimiento administrativo sancionador, dict6 la Resoluciéon No. ARCOTEL-CZO6-C-
2018-0023 expedida el 04 de abril de 2018, en la que entre otros aspectos resolvio lo
siguiente: “(...) Articulo 2.- DECLARAR que la COMPANIA DE TAXIS CONVENCIONALES LA
CHACRA Y ASOCIADOS TRANSLACHACRA S.A., titular del Registro del Contribuyente Nro.
1990914512001, es responsable haber (sic) un sistema de radiocomunicaciones, con una
estacion fija ubicada en Av. Del Ejército e Ismael Apolo de la ciudad de Zamora, utilizando la
frecuencia radioeléctrica 482.0375 MHz si (sic) contar con la autorizacién correspondiente, por lo
que con dicha conducta el administrado incumplio lo previsto en el art. 119 letra a) nimero 1 de
la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones. (...)’, € impuso la sancién pecuniaria de USD $
8.453,91 (OCHO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES DOLARES'DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR), la
notificacion del citado acto administrativo se efectud el 05 de abril de 2018 a través del
oficio No. ARCOTEL-CZ06-2018-0356-OF de 04 de los mismos mes y afio. ~N
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RECURSO DE APELACION EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. ARCOTEL-
CZ06-C-2018-0023

La sefiora Glenda Villalta Jiménez, Gerente General de la COMPANIA DE TAXIS
CONVENCIONALES LA CHACRA Y ASOCIADOS TRANSLACHACRA S.A., mediante
escrito ingresado en esta Institucion con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-
007437-E de 19 de abril de 2018, interpone Recurso de Apelacién en contra de la
Resolucion No. ARCOTEL-CZ06-C-2018-0023; vy, solicita se suspenda la ejecucién y
efectos del referido acto administrativo.

Con Resolucion No. ARCOTEL-2018-0424 de 17 de mayo de 2018, el Coordinador
General Juridico, delegado del Director Ejecutivo de la ARCOTEL, resolvid: “...)
Articulo 2.- ACEPTAR la solicitud de suspensién de la ejecucion y efectos del acto
administrativo contenido en la Resolucién No. ARCOTEL-CZ0O6-C-2018-0023 de 04 de abril de
2018, en lo atinente al articulo 3, suspensién que se extiende hasta que se emita la Resolucion
dentro del Recurso de Apelacion. (...)"

En atencién a lo requerido por el particular interesado en comunicacién ingresada en
esta Institucion con documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-008882-E de 16 de mayo
de 2018, con providencia de 30 de mayo de 2018, la Directora de Impugnaciones de la
ARCOTEL, sefial6 el dia jueves 07 de junio de 2018, a las 10h00, para que tenga lugar
la audiencia dentro del Procedimiento Administrativo de Impugnacion.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2018-0528 de 21 de junio de 2018, la
Coordinacion General Juridica de la ARCOTEL, luego de la sustanciacion del
respectivo procedimiento administrativo de impugnacion, entre otros aspectos resolvié
lo siguiente: “(...) Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger Informe Juridico No. ARCOTEL-
CJDI-2018-0044 de 14 de junio de 2018, emitido por la Direcciéon de Impugnaciones de la
ARCOTEL.- Articulo 2.- NEGAR el Recurso de Apelacién presentado por la COMPANIA DE
TAXIS CONVENCIONALES LA CHACRA Y ASOCIADOS TRANSLACHACRA S.A., mediante
escnto ingresado en esta Institucién con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-007437-E de
19 de abril de 2018; y, en consecuencia, RATIFICAR la Resolucion No. ARCOTEL-CZ0O6-C-
2018-0023 expedida el 04 de abril de 2018, por la Coordinacién Zonal 6 de la ARCOTEL. (...
Articulo 5.- INFORMAR a la COMPANIA DE TAXIS CONVENCIONALES LA CHACRA Y
ASOCIADOS TRANSLACHACRA S.A., que la presente Resolucién pone fin a la via
administrativa, de conformidad a lo establecido en la letra a) del articulo 179 del Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva ERJAFE (...)". (Negrita y Subrayado
fuera del texto original).

RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. ARCOTEL-
2018-0528

La sefiora Glenda Villalta Jiménez, Gerente General de la COMPANIA DE TAXIS
CONVENCIONALES LA CHACRA Y ASOCIADOS TRANSLACHACRA S.A., mediante
escrito ingresado en esta Entidad con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-
011976-E de 03 de julio de 2018, interpone Recurso de Reposicién en contra de la
Resolucion No. ARCOTEL-2018-0528 de 21 de junio de 2018, emitida por la
Coordinacién General Juridica de la ARCOTEL.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS:

COMPETENCIA

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: 1.- Ejercer la
direccién, administracién y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...) 8.
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Conocer y resolver sobre los recursos de apelacion presentados en contra de los actos emitidos
por el Organismo Desconcentrado de la Agencia, dentro del procedimiento sancionador. (...) 12.
Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones. (...) 16. Ejercer las demés competencias establecidas en
esta Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”. (Negrita y subrayado fuera
del texto original).

21.2 ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS
APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL No.
04-03-ARCOTEL-2017 Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO
OFICIAL No. 13 DE 14 DE JUNIO DE 2017.

El articulo 10, namero 1.1.1.1.2. Direccion Ejecutiva, acapites Il y i letra a), establece
que es atribucién y responsabilidad del Director Ejecutivo de la ARCOTEL: “Ejercer la
direccién, administracién y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.”.

El articulo 10, nimero 1.3.1.2 Gestioén Juridica, acapite Il nUmero 11, prescribe que es
atribucion y responsabilidad del Coordinador General Juridico de la ARCOTEL: “Cumplir
las demas disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccién Ejecutiva’.

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gestiéon de Impugnaciones, acapites Il y Ill letra b),
determina que es atribucion y responsabilidad de la Directora de Impugnaciones:
“Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los actos
administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL. {...)".

2.1.3 RESOLUCION No. ARCOTEL-2017-0733 DE 26 DE JULIO DE 2017

La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL, en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo
148, numero 12 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, mediante Resolucién No.
ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, delegd atribuciones a las distintas
unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales se establecen las siguientes para el
Coordinador General Juridico: “Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.- (...)
b) Resolver lo que en derecho corresponda, respecto a las impugnaciones y/o reclamos
presentados ante la ARCOTEL con excepcion de aquellas derivadas de procedimientos
administrativos sancionadores referentes al servicio mévil avanzado, al servicio de telefonia fija y
a los medios de comunicacién social de caracter nacional; (...)". (Subrayado fuera del texto
original).

214 RESOLUCION No. 07-06-ARCOTEL-2017 DE 09 DE AGOSTO DE 2017

Mediante Resoluciéon No. 07-06-ARCOTEL-2017 de 09 de agosto de 2017, el Directorio
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvié:
“(...) Articulo 2.- Designar al ingeniero (sic) Washington Cristébal Carrillo Gallardo, Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, quien ejercera las
competencias y atribuciones previstas en la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones y demas
normas pertinentes. (...)".

2.1.5 ACCION DE PERSONAL No. 003 DE 02 DE ENERO DE 2018
Mediante Accién de Personal No. 003 de 02 de enero de 2018, emitida por el Director
Ejecutivo de la ARCOTEL, se nombra al Abg. Edgar Patricio Flores Pasquel como
Coordinador General Juridico de la ARCOTEL.

2.1.6 ACCION DE PERSONAL No. 229 DE 3 DE OCTUBRE DE 2017

Mediante Accién de Personal No. 229 de 3 de octubre de 2017, emitida por el
Coordinador General Administrativo Financiero, Delegado del Director Ejecutivo de la
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ARCOTEL, se nombra a la Abg. Sheyla Berenice Cuenca Flores como Directora de
Impugnaciones de la ARCOTEL.

Es necesario aclarar que el caso materia de este andlisis, no corresponde a las
excepciones establecidas en el articulo 7, letra b) de la Resolucion No. ARCOTEL-
2017-0733 de 26 de julio de 2017.

En consecuencia, la Directora de Impugnaciones de la ARCOTEL, tiene la atribucion y
responsabilidad de sustanciar Recursos Administrativos en observancia del articulo 10,
numero 1.3.1.2.3, y acapites Il y Ill letra b), del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la ARCOTEL; y, el Coordinador General Juridico de la
ARCOTEL como delegado de la maxima autoridad, le corresponde pronunciarse sobre
el recurso interpuesto en cumplimiento a lo previsto en la letra b) de la Resolucion No.
ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL
REGISTRO OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: “1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas
y los derechos de las partes. (...) 6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza. (...) 7. El derecho de
las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: (...) ) Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian
las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a
los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida

sobre sus derechos.”. (Subrayado fuera del texto original).

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente.”.

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados,
tanto en la via administrativa como ante los correspondientes organos de la Funcion Judicial.”.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

‘Art. 119.- Infracciones de Tercera Clase.- a. Son infracciones de tercera clase aplicables a
personas naturales o juridicas, no poseedoras de titulos habilitantes comprendidos en el ambito
de la presente Ley, las siguientes:

1. Explotacién o uso de frecuencias, sin la obtencién previa del titulo habilitante o concesion
correspondiente, asi como la prestacion de servicios no autorizados, de los contemplados en la
presente Ley. (...)". (Subrayado fuera del texto original).

“Art. 121.- Clases. Las sanciones para las y los prestadores de servicios de telecomunicaciones
y radiodifusion, televisién y audio y video por suscripcién, se aplicaran de la siguiente manera:
(...) 3. Infracciones de tercera clase.- La multa sera de entre el 0,071% y el 0,1 % del monto de
referencia.”.
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“Art. 122.- Monto de referencia.

Para la aplicacion de las multas establecidas en esta Ley, el monto de referencia se obtendra con
base en los ingresos totales del infractor correspondientes a su dltima declaracion de Impuesto a
la Renta, con relacion al servicio o titulo habilitante del que se trate.

Unicamente en caso de que no se pueda obtener la informacién necesaria para determinar el
monto de referencia y se justifique tal imposibilidad, las multas seran las siguientes: (...)

¢) Para las sanciones de tercera clase, desde trescientos uno hasta mil quinientos Salarios
Basicos Unificados del trabajador en general. {(...)

En caso de que no se pueda obtener la informacién necesaria para determinar el monto de
referencia y se justifique tal imposibilidad, para los servicios de telecomunicaciones cuyo titulo
corresponda a un reqistro de actividades, asi como los servicios de radiodifusion y television y
audio y video por suscripcion, aplicara el 5% de las multas referidas en los literales anteriores.”.
(Negrita y subrayado fuera del texto original).

“Art. 134.- Apelacién.- La resolucion del Organismo Desconcentrado de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones en el procedimiento administrativo sancionador,
podra ser recurrida administrativamente en apelacién ante el Director Ejecutivo de dicha
Agencia dentro del plazo de quince dias habiles de notificada.- Dicho funcionario tendra el
plazo de sesenta dias habiles para resolver y lo hara en mérito de los autos, sin mas
tramite. La apelacién no suspendera la ejecucién del acto ni de las medidas que se hubieran
adoptado u ordenado, salvo que el Director lo disponga cuando la ejecucion del acto o las
medidas pudieran causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.”. (Negrita y subrayado
fuera del texto original).

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones: (...) 8. Conocer y
resolver sobre los recursos de apelacién presentados en contra de los actos emitidos por el

Organismo Desconcentrado de la Agencia, dentro del procedimiento sancionador. (...)".
(Subrayado fuera del texto original).

ESTATUTO DEL REGIMEN JURIDICO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
EJECUTIVA ERJAFE, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL No. 536 DE 18 DE
MARZO DE 2002.

“Art. 2.- AMBITO.- Este estatuto es aplicable principalmente a la Funcion Ejecutiva. Para sus
efectos, la Funcion Ejecutiva comprende: (...) b) Los Ministerios de Estado y los 6rganos
dependientes o adscritos a ellos; (...)".

“Art. 88.- COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.- Los actos administrativos que dicten las
Administraciones Publicas, sea de oficio o a instancia del interesado, se expediran por el érgano
competente y acorde al procedimiento establecido.”. (Negrita fuera del texto original).

“Art. 122.- Motivacion.

1. La motivacion de los actos que pongan fin a los procedimientos se realizara de conformidad
con lo que dispone la Constitucion y la ley y la normativa aplicable. La falta de motivacién
entendida ésta como la enunciacion de las normas y de los hechos particulares, asi como la
relaciéon coherente entre éstas y aquellos produce la nulidad absoluta del acto administrativo o
resolucién. El acto debera ajustarse a lo dispuesto en el Reglamento para el Control de la
Discrecionalidad de los Actos de la Administracion Pablica.”.

‘Art. 156.- Contenido de la resolucion. (...) 3. Las resoluciones contendréan la decision, que
deberd ser motivada. Expresaran, ademas, los recursos y acciones que contra la misma
procedan, organo administrativo o judicial ante el que hubieran de presentarse y plazo para
interponerios, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar cualquier otro que estimen
oportuno.”. )
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“Art. 174.- Recurso de reposicién. Objeto y naturaleza.

1. Los actos administrativos que no ponen fin a la via administrativa podran ser recurridos
potestativamente, a eleccion del recurrente, en reposicion ante el mismo 6rgano de la
administracion que los hubiera dictado o ser impugnados directamente en apelacién ante los
ministros de Estado o ante el maximo G6rgano de dicha administracion.
2. Son susceptibles de este recurso los actos administrativos que afecten derechos subjetivos
directo del administrado.”.
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“Art. 179.- Fin de la via administrativa.

Ponen fin a la via administrativa:

a. Las resoluciones de los recursos de apelacién y revision; (...)”. (Negrita y subrayado
fuera del texto original).

‘Art. 192.- Principio de legalidad: 1. La potestad sancionadora de la Administracion
Publica, reconocida por la Constitucion se ejercer4 cuando haya sido expresamente
atribuida por una norma con rango de ley, con aplicacién del procedimiento previsto para
su ejercicio y de acuerdo con lo establecido en esta norma; 2. El ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a los 6rganos administrativos que la tengan expresamente atribuida,
por disposicion de rango legal. (...).”. (Lo resaltado y subrayado me pertenece).

224 REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES
PUBLICADO EN EL SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 676 DE 25 DE
ENERO DE 2016.

“Art. 2.- Ambito.- La LOT y el presente Reglamento General son de aplicacion obligatoria en todo
el tertorio nacional para las personas naturales y juridicas que realizan: (...
2. También es aplicable a: (...) b. Las personas naturales y juridicas no poseedoras de
titulos habilitantes que pudieren incurrir_en las infracciones tipificadas en la Ley.”.
(Negrita y subrayado fuera del texto original).

“Art. 10.- Del organismo desconcentrado de la ARCOTEL encargado del procedimiento
administrativo sancionador.- El organismo desconcentrado de la ARCOTEL encargado del
procedimiento administrativo sancionador es el competente para aplicar el régimen sancionatorio
previsto en la Ley, el presente Reglamento General y en los titulos habilitantes; puede contar con
oficinas desconcentradas.

La competencia para el ejercicio de la potestad sancionatoria la tienen los titulares de la sede
principal de las oficinas que se establezcan en el territorio nacional, segiin corresponda.”.

“Art. 84.- Sanciones a personas no poseedoras de titulos habilitantes.- Sin perjuicio de las
acciones civiles o penales a que hubiere lugar, las sanciones a imponerse en el caso del
cometimiento de infracciones aplicables a personas naturales o juridicas no poseedoras de
titulos habilitantes, seran las previstas en el articulo 122 de la Ley, toda vez que en dichos
casos no puede obfenerse la informacién necesana para determinar el monto de referencia.”.
(Negrita y subrayado fuera del texto original).

“Art. 85.- Recurso de apelacién.- De la resolucién_de imposicién de la sancién podra
imponerse -exclusivamente- el recurso de apelacién ante el Director Ejecutivo de la

ARCOTEL; por lo que, en cumplimiento del principio de legalidad, no se admitird y se

negara, sin mas tramite, cualquier otro recurso en sede administrativa que se interponga.

La resolucién del recurso de apelacion pondra fin a la via administrativa.

De las resoluciones administrativas sancionatorias se podran interponer las acciones
judiciales que correspondan, ante los jueces competentes.”. (Negrita y subrayado fuera
del texto original.

2.2.5 INSTRUCTIVO PARA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE
LA ARCOTEL, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL No. 632 DE 20 DE
NOVIEMBRE DE 2015.

“Art. 36.- Recurso de Apelacién.- La resolucion emitida por el Organismo Desconcentrado de Ia
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, podrd ser recurrida
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administrativamente en apelacion ante el/la Director/a Ejecutivo/a de dicha Agencia dentro de
quince (15) dias habiles contados desde el dia habil siquiente a la fecha de notificacién con la
resolucion.- La interposiciéon del Recurso de Apelacion, excepto en los casos en que una
disposicion establezca lo contrario, no suspendera la ejecucion del acto impugnado, en
observancia de lo establecido en el segundo inciso del articulo 134 la Ley Organica de
Telecomunicaciones.- En_cumplimiento del principio de leqgalidad, no se admitiré y se
negara, sin mas tramite, cualquier otro recurso en sede administrativa que se interponga.-
La resolucién del recurso de apelacién pondra fin a via administrativa.- De las resoluciones
administrativas sancionatorias_se podran interponer las acciones judiciales que correspondan,
ante los jueces competentes”. (Subrayado fuera de texto original).

n ANA'LISIS JURIDICO SOBRE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE
APELACION:

La Direccion de impugnaciones de la ARCOTEL, considerando el contenido de la Resolucion
No. ARCOTEL-2018-0528 de 21 de junio de 2018; y, las piezas del expediente, emiti6 el
Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2018-0055 de 12 de julio de 2018, de cual se cita la
siguiente:

“ARGUMENTOS DEL RECURSO

El articulo 148 de Ley Organica de Telecomunicaciones, enuncia:

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones: (...) 8. Conocer y
resolver sobre los recursos de apelacion presentados en contra de los actos emitidos por el
Organismo Desconcentrado de la Agencia, dentro del procedimiento sancionador. (...)": (Negrita
y subrayado fuera del texto original).

De la lectura al articulo 148 de la Ley Orgédnica de Telecomunicaciones, se colige que el
Director Ejecutivo de la Agencia’ de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,
tiene competencia expresa, Unica y exclusiva para conocer, resolver o decidir sobre Recursos
de Apelacién en materia de control de telecomunicaciones respecto de las resoluciones
emitidas por los Organismos Desconcentrados de la ARCOTEL, derivadas de los
procedimientos administrativos sancionadores, esto es, en segunda instancia.

El Coordinador General Juridico, delegado de la méxima autoridad de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, en ejercicio de sus atribuciones
emitié la Resolucion No. ARCOTEL-2018-0528 de 21 de junio de 2018, a través de la cual
resolvi6 negar el Recurso de Apelacién presentado por la Compafila de TAXIS
CONVENCIONALES LA CHACRA Y ASOCIADOS TRANSLACHACRA S.A., mediante escrito
ingresado en esta Entidad con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-007437-E de 19 de
abril de 2018, en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-CZ06-C-2018-0023 emitida el 04 de
abril de 2018 por el Coordinador Zonal 6 de la ARCOTEL.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 179, letra a) del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE, en concordancia con el inciso segundo del
articulo 85 del Reglamento General de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, los Recursos
de Apelacién ponen fin? a la via administrativa.

'JORGE ZAVALA EGAS. 2011. Lecciones de Derecho Administrativo. Primera Edicién. Quito - Ecuador; EDILEX S.A ;
p. 458 y 459 “Dice SANTAMARIA PASTOR: «El Procedimiento administrativo debe ser tramitado por el érgano al que
las normas organicas atribuyen la competencia para dictar la resolucién que pone fin al mismo» (...) La potestad y la
competencia son imperativas e indisponibles por parte del érgano titular de las mismas y, por tanto, debe
ejercerlas en forma inexcusable, sin que pueda renunciar a su ejercicio u omitir actuarlas. (...)". (Negrita fuera
del texto original).

2 PATRICIO SECAIRA DURANGO. Curso Breve de Derecho Administrativo. P. 205. Quito - Ecuador; “Acto
Administrativo definitivo. (...) este acto administrativo precisamente esta destinado a poner, de modo definitivo, fin a

los asuntos tramitados en los 6rganos publicos; impidiendo de esta manera que el érgano publico del cual e%ang la
resolucion pueda volver a decidir sobre lo mismo. Desde luego el acto definitivo no impide que puedan interporérse,
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En el caso que nos ocupa, la Resolucion No. ARCOTEL-2018-0528 de 21 de junio de 2018,
puso fin a la via administrativa.

El Recurso de Reposicion de conformidad a lo dispuesto en el articulo 174 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE, procede de actos
administrativos que no ponen fin a la via administrativa, no obstante la Resolucién No.
ARCOTEL-2018-0528 de 21 de junio de 2018, puso fin a la via administrativa, en consecuencia
no procede el Recurso de Reposicion interpuesto por el recurrente.

Sin perjuicio de lo cual el particular interesado, puede interponer la acciones judiciales que
correspondan ante el Tribunal Contencioso Administrativo, conforme a lo dispuesto en el
articulo 156, namero 3 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva ERJAFE; y, articulo 306 del Cédigo Orgénico General de Procesos.

IV. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, una vez que se ha verificado que la Resolucién No.
ARCOTEL-2018-0528 de 21 de junio de 2018 puso fin a la via administrativa, se sugiere que se
INADMITA el Recurso de Reposicion presentado por la Compafiiia DE TAXIS
CONVENCIONALES LA CHACRA Y ASOCIADOS TRANSLACHACRA S.A., en contra
Resolucion No. ARCOTEL-2018-0528 de 21 de junio de 2018, mediante escrito ingresado en
esta Entidad con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-011976-E de 03 de julio de 2018.”.

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numero 1.3.1.2 y
acapite lll, numero 11 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
ARCOTEL, en armonia con el articulo 1, letra b) de la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0733 de
26 de julio de 2017; el suscrito Coordinador General Juridico como delegado de la méxima
autoridad de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2018-
00055 de 12 de julio de 2018, emitido por la Direccién de Impugnaciones de la ARCOTEL.

Articulo 2.- INADMITIR el Recurso de Reposicion presentado por la COMPANIA DE TAXIS
CONVENCIONALES LA CHACRA Y ASOCIADOS TRANSLACHACRA S.A., mediante escrito
ingresado en esta Institucién con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-011976-E de 03 de
julio de 2018.

Articulo 3.- DISPONER el archivo del Recurso de Reposicion.

Articulo 4.- ENCARGUESE de la ejecucion de esta resolucion al Coordinador Zonal 6 de la
ARCOTEL, Autoridad Administrativa que debera ejecutar todas las acciones administrativas
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en esta resolucion.

Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la
presente Resolucion a la COMPANIA DE TAXIS CONVENCIONALES LA CHACRA Y
ASOCIADOS TRANSLACHACRA S.A., en la calle Cornelio Merchan 269 y Av. José Peralta de
la ciudad de Cuenca, provincia del Azuay; y, en el correo electrénico
info@lexsolutionsecuador.com, las cuales constan en la Resolucion No. ARCOTEL-2018-0528
de 21 de junio de 2018; a la Coordinaciéon General Juridica; a la Direccién de Patrocinio y
Coactivas de la Coordinacién General Juridica; a la Coordinacién General Administrativa

respecto de él, los recursos jurisdiccionales que la ley sefiale al respecto.”. (Negrita y subrayado fuera del texto
original).
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Financiera; a la Coordinacién Zonal 6; y, a la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito,a 1 £ 171 212

Abg.EE/dﬁ Patricio Flores Pasquel

COORDINADOR GENERAL JURIDICO, DELEGADO DE LA
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