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RESOLUCION No. ARCOTEL-2018- Q7 2 6

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -
ARCOTEL ACEPTA LA SOLICITUD DE SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA RESOLUCION
ARCOTEL-2018-0522 DE 19 DE JUNIO DE 2018

CONSIDERANDO:

L ANTECEDENTES
11. ACTO IMPUGNADO

A través de la Resolucién No. ARCOTEL-2018-0522 de 19 de junio de 2018, el Coordinador Técnico
de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones, resolvié:

“(...)

ARTICULO DOS.- Rechazar los argumentos de defensa, ratificar el contenido de la Resolucion No.
ARCOTEL-2018-0291 de 28 de marzo de 2018; y, declarar la terminacién unilateral y anticipada del Titulo
Habilitante de Autorizacién para el Servicio de Radiodifusion Sonora para la operaciéon de un Medio de
Comunicacién Social Publico a favor de la Universidad Técnica de Machala, otorgado mediante
Resolucién No. ARCOTEL-2016-0487 de 19 de mayo de 2016, en aplicacién a lo dispuesto en el articulo
112 numeral 8 de la Ley Orgénica de Comunicacion; en consecuencia, se dispone que la referida estacién
deje de operar. (...)".

Mediante oficio No. ARCOTEL-DEDA-2018-0756-OF de 19 de junio de 2018, se notificd al Ing. Cesar
Quezada Abad en calidad de Rector de la Universidad Técnica de Machala, con el contenido de la
Resolucién No. ARCOTEL-2018-0522.

1.2, ANTECEDENTES

1.2.1. Mediante escrito ingresado a la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones con
documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-012109-E de 04 de julio de 2018, el Ing. Cesar Quezada
Abad en calidad de Rector de la Universidad Técnica de Machala interpone Recurso de
Apelacion en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2018-0522 de 19 de junio de 2018.

1.2.2. Con providencia de 12 de julio de 2018, la Direcciéon de Impugnaciones de la Agencia de
Regulacion dispuso que el recurrente cumpla con lo previsto en el articulo 180 numero 1 letra d)
y 186 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, bajo prevencion
de que de no hacerlo se estara a lo dispuesto en el articulo 181 ibidem.

1.2.3. Mediante oficio No. UTMACH-R-2018-0866-OF de 18 de julio de 2018 ingresado a la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones con documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-
013312-E de 20 de julio de 2018, el Ing. Cesar Quezada Abad Rector de la Universidad Técnica
de Machala da cumplimiento a la providencia de 12 de julio de 2018.

1.2.4,A través de la providencia de 23 de julio de 2018, la Direccién de Impugnaciones de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, una vez que verificod el cumplimiento de los
requisitos fijados en el articulo 176 y 180 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de
la Funcion Ejecutiva, dispuso la admision a tramite del Recurso de Apelacion.
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aspectos solicita: “(...) una vez més, se deje sin efecto o suspenda la ejecucion de la
RESOLUCION No. ARCOTEL-2018-0522, adoptada por la Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ‘ARCOTEL”,
declarando la nulidad del presente proceso administrativo.”.

. COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

2,1. COMPETENCIA

De conformidad al articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones-LOT, la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por el Director Ejecutivo,
de libre nombramiento y remocion del Directorio, ejercera sus competencias de acuerdo con lo
establecido en esta Ley, su Reglamento General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos
que emita el Directorio; y, en general, de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.

De conformidad al articulo 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, el Director Ejecutivo tiene
competencia para: “(...) 1. Ejercer la direccién, administracién y representacion legal, judicial y extrajudicial de
la Agencia. (...) 16. Ejercer las demas competencias establecidas en esta Ley o en el ordenamiento juridico no
atribuidas al Directorio.”

El Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones -ARCOTEL, mediante
Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017, expidi6 el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones,
publicado en la Edicién Especial del Registro Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017. En el articulo 10,
11 nimero 1.3.1.2 acapites |l y Ill nimero 2) establece las atribuciones para la Coordinacion General
Juridica:

“2. Coordinar y controlar la ejecucion de los procesos de las Direcciones de Patrocinio y Coactivas;
Asesoria Juridica; e, Impugnaciones. (...) 11. Cumplir las demds disposiciones y delegaciones emitidas
por la Direccién Ejecutiva.”

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, el sefior Director Ejecutivo de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones delega las siguientes atribuciones:

“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.-

b) Resolver lo que en derecho corresponda, respecto a las impugnaciones y/o reclamos presentados ante
la ARCOTEL, con excepcién de aquellas derivadas de procedimientos administrativos sancionadores
referentes al servicio mévil avanzado, al servicio de telefonia fija y a los medios de comunicacién social
de caracter nacional;

¢) Suscribir todo tipo de documentos necesarios para el ejercicio de las competencias y delegaciones de
la Coordinacién General Juridica, incluidas las providencias aceptando o negando la suspension de actos
administrativos, asi como las respuestas a las peticiones y/o requernimientos extemos de caracter juridico;”
(Lo subrayado me pertenece)

El articulo. 10, numero 1.3.1.2.3 acéapites Il y lli letra b) Ibidem, establecen las atribuciones y
responsabilidadesde la Direccion de Impugnaciones de la ARCOTEL:

’b. Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los actos administrativos
0 resoluciones:emitidas por la ARCOTEL, con excepcion de aquellos que sean efectuados dentro de
[ . procesos administrativos de contratacion publica.”
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Mediante Accién de Personal No. 003 de 02 de enero de 2018, se designé al Abg. Edgar Patricio Flores
Pasquel, como Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones

Mediante Accién de Personal No. 436 de fecha 21 de agosto de 2018, que rige desde la misma fecha,
se designo al Abg. Juan Ramoén Seminario Esparza como Director de Impugnaciones Subrogante.

Es necesario aclarar que el caso materia de analisis, no corresponde a las excepciones establecidas
en el articuio 1 letra b) de la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017.

En consecuencia de conformidad las competencias dispuestas en la Ley Organica de
Telecomunicaciones, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la ARCOTEL y
la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, corresponde a la Direccion de
Impugnaciones, sustanciar la solicitud suspensién de ejecucion del acto administrativo y a la
Coordinacién General Juridica de la ARCOTEL resolver la suspensién del acto administrativo, incoado
por el Ing. Cesar Quezada Abad en calidad de Rector de la Universidad Técnica de Machala mediante
oficio No. UTMACH-R-2018-0917 de 02 de agosto de 2018 ingresado en esta entidad con documento
No. ARCOTEL-DEDA-2018-014172-E de 07 de junio de 2018.

2.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.2.1. La Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de
20 de octubre de 2008, dispone:

Articulo 76.- “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda
autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.
(...) 6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de ofra naturaleza.- 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: (...) I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habré motivacion si
en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que
se decida sobre sus derechos.”.

Articulo 82.- “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”.

Articulo 83.- “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
ofros previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatary cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas
de auforidad competente.”.

Articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”.

Articulo 261.- ‘El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: ...10. El espectro radioeléctrico y
_ el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.”.
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rganica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento, Registro
cial No. 439, de 18 de febrero de 2015, dispone:
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“Art. 132.- Legitimidad, ejecutividad y medidas correctivas.- Los actos administrativos que resuelvan los
procedimientos administrativos sancionadores se presumen legitimos y tienen fuerza ejecutiva una vez
notificados. El infractor debera cumplirios de forma inmediata o en el tiempo establecido en dichos actos.
En caso de que el infractor no cumpla voluntariamente con el pago de la multa impuesta, la multa se
recaudara mediante el procedimiento de ejecucion coactiva, sin perjuicio de la procedencia de nuevas
sanciones, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.- La imposicién de recursos administrativos o
ludiciales contra las resoluciones de los procedimientos administrativos sancionadores no suspende su

ejecucion.”. (Subrayado fuera del texto original).

“Art. 134.- Apelacion.- La resolucién del Organismo Desconcentrado de la Agencia de Regulaciéon y
Control de las Telecomunicaciones en el procedimiento administrativo sancionador, podré ser recurrida
administrativamente en apelacion ante el Director Ejecutivo de dicha Agencia dentro del plazo de quince
dias habiles de notificada.- Dicho funcionario tendré el plazo de sesenta dias hébiles para resolver y lo
hara en mérito de los autos, sin més tramite. La apelacién no suspenderé la ejecucién del acto ni de las
medidas que se hubieran adoptado u ordenado, salvo que el Director lo disponga cuando la ejecucion del
acto o las medidas pudieran causar perjuicios de_imposible o dificil reparacién.”, (Subrayado fuera del
texto original).

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia Corresponde a la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones: (...)

4. Ejercer el control de la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, (...) con el propésito de que
estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico {(...)

18. Iniciar y sustanciar los procedimientos administrativos de determinacion de infracciones e imponer en
Su caso, las sanciones previstas en esta Ley.”.

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, ERJAFE,
publicado en el Registro Oficial No. 536 de 18 de marzo de 2002, establece:

“Art. 2.- AMBITO.- Este estatuto es aplicable principalmente a la Funcién Ejecutiva. Para sus efectos, la
Funcién Ejecutiva comprende:

¢) Las personas juridicas del sector pablico adscritas a la Presidencia de la Reptblica, a la
Vicepresidencia de la Republica o a los ministerios de Estado; y,”

“Art. 68.- “LEGITIMIDAD Y EJECUTORIEDAD.- Los actos administrativos se presumen legitimos y deben
cumplirse desde que se dicten y de ser el caso, se notifiquen, salvo los casos de suspension previstos en
este estatuto.”.

“Art. 189.- Suspensién de la ejecucion.

1. La interposicién de cualquier recurso, excepto en los casos en que una disposicién establezca lo
contrano, no suspenderd la ejecucion del acto impugnado.

2. No obstante lo dispuesto en el numeral anterior, el 6rgano a quien competa resolver el recurso, previa
ponderacion, suficientemente razonada, entre el perjuicio que causaria al interés publico o a terceros
dispondra la suspensién y de oficio o a solicitud del recurrente suspendera la ejecucion del acto
impugnado cuando la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

3. La-gjecucion del acto impugnado se entenderé suspendida si transcurridos quince dias desde que la
solicitud de suspension haya sido presentada ante el registro del 6rgano competente para decidir sobre
la misma,. éste no hubiese dictado resolucién expresa al respecto. (...)". (Subrayado fuera del texto
original).
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[[R ANALISIS JURIDICO

La Direccion de Impugnaciones de esta Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2018-00074 de 22 de agosto de 2018, considerando
el contenido de la Resolucién No. ARCOTEL-2018-0522 de 19 de junio de 2018 y lo manifestado por
el particular interesado en su escrito de impugnacion, emitié el siguiente informe juridico:

“El Ing. Cesar Quezada Abad en calidad de Rector de la Universidad Técnica de Machala, mediante
documento ingresado en la Institucién con No. ARCOTEL-DEDA-2018-012109-E de 04 de Julio de 2018
interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucién No. ARCOTEL-2018-0522 de 19 de Junio de 2018;

El acto administrativo impugnado fue notificado con oficio No. Oficio No. ARCOTEL-DEDA-2018-0756-
OF de 19 de junio de 2018, al Ing. Cesar Quezada Abad en calidad de Rector de la Universidad Técnica
de Machala y recibido el 19 de junio de 2018 en los correos electrénicos:
procuraduria@utmachala.edu.ec y procuraduria_utmach@hotmail.com; y fisicamente 21 de junio. El
Recurso de Apelacion fue interpuesto el 04 de julio de 2018 esto es dentro del término concedido en el
articulo 176 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, por tal razén
es admisible a tréamite.

Con oficio No. UTMACH-R-2018-0917-OF ingresado con documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-
014172-E de 06 de agosto de 2018 el Ing. Cesar Quezada Abad en calidad de Rector de la Universidad
Técnica de Machala solicita la suspensién de la ejecucién del acto administrativo contenido en la
Resolucion No. ARCOTEL-2018-0522.

Sobre la suspensién solicitada por el recurrente, José Araujo-Judrez', en su obra Derecho
Administrativo-Parte General, manifiesta:

‘En tal sentido, la suspension del acto administrativo se la puede definir como aquella interrupcion
temporal de la eficacia de un acto administrativo.”.

Sobre las condiciones para que se estime la suspensién de la ejecucion del acto administrativo, Roberto
Dromi?, en su obra denominada “Derecho Administrativo”, sefiala:

‘4.3 Causas. La eficacia y la ejecucién del acto quedaran suspendidas cuando lo exigen razones de
interés publico o para evitar perjuicios graves, o se invoque una ilegalidad manifiesta. Ello sin perjuicio de
que: a) una norma expresa otorgue efectos suspensivos a los recursos que se interpongan contra el acto
administrativo, y b) la ley o la naturaleza del acto exijan la intervencién judicial, o sea, que la Administracion
no puede ejecutar el acto por si'y ante si, sino por via judicial, por ejemplo, un desalojo.- Por lo tanto las
causas por las que procede la suspensién son:

a) Razones de interés pablico. Si bien la ley no siempre determina con precision los alcances de la formula
elastica de contenido discrecional, “razones de interés publico”, hay que interpretar que, entre otros casos,
ella no procede en los supuestos en que la ejecucion del acto determine:

1) la suspensién de un servicio publico;
2) la suspensién del uso colectivo de un bien afectado al dominio puiblico;
3) una subversién de la moral necesaria en el orden disciplinario o jerarquico;

Araujo José; DERECHO ADMINISTRATIVO-PARTE GENERAL-; Caracas-Venezuela, Ediciones
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4) una traba en la percepcién regular de contnibuciones fiscales y
5) si hubiere peligro de grave trastomo del orden pablico, seguridad, moralidad o higiene publica.
Por lo demas, las llamadas “razones de interés publico” traducen un criterio de mera oportunidad o simple
conveniencia que permite la suspension del acto, pero soélo en sede administrativa, no en sede judicial,
pues el 6rgano judicial sélo fiscaliza aspectos atinentes a la “legitimidad”, no a la “oportunidad” o el meérito.
b) Perjuicios graves. En un principio para fundamentar la suspension, se invocé el criterio del dafio
irreparable. En cuyo mérito procedia la suspensién cuando se daba esa situacion. Tal criterio se
abandon6, porque el Estado no puede producir nunca “perjuicios irreparables”, dada su indiscutida
condicion de solvencia matenal (fiscus Semper solvens). Por otra parte, no se podia aguardar a que el
dafio se produjera, y se perfeccionara, por ende, la violacion del orden juridico para obtener la suspension
de los efectos del acto administrativo.- Después se utilizo la formula “dafio de dificil o imposible
reparacion” y “dafio proporcionalmente mayor que los perjuicios que la suspension” irrogaria a la autoridad
publica, y ahora simplemente se habla de perjuicios graves. Se entiende por ello que el acto debe
suspenderse cuando su cumplimiento produce mayores perjuicios que su suspension, a juicio de la
Administracién Publica. Este criterio tiene, desde luego, un carécter contingente, aunque de rigor juridico
impuesto por los limites de la actividad discrecional y los principios de equidad que rodean el caso
concreto. (...).". (Subrayado fuera del texto original).

Por otra parte el tratadista Marienhoff Miguel®, en su tratado de Derecho Administrativo, manifiesta:

“En un principio, para fundamentar la suspensién de un acto administrativo, se invocé el criterio del "dafio
irreparable’, en cuyo mérito la suspensién procedia cuando se deba esa situacion: pero tal criterio fue
abandonado, porque siendo el Estado el auto o emisor del acto cuya suspension se gestionaba, se alego
que tales petjuicios irreparables no podian producirse, ya que el Estado, siempre solvente, podia resarcir
cualquier perjuicio que irrogase: se invocaba el viejo aforismo Fictus semper solvens. La aplicacion del
esta regla -vacua de contenido ético- fue objeto de acertadas objeciones, hallandose précticamente
repudiada porla critica cientifica actual. (...) En sintesis, en la actualidad, en lo que a este criterio respecta,
impera la idea de que para la suspension del acto administrativo no siempre es necesario que el dafio
sea “irreparable”: es suficiente, a los efectos de la suspensién del acto administrativo que el dafo que
derivaria de la ejecucién de dicho acto sea manifiestamente mayor que el que derivaria de la suspension
del mismo.”. (Subrayado fuera del texto original).

El Tribunal Supremo de Sala de lo Contencioso con Sede en Madrid, con Resolucion No. STS
2376/1999, en sentencia que trata sobre la Suspension y dafios de imposible reparacion expresa:

“Es al interesado a guien corresponde la carga de acreditar indiciariamente la concurrencia de los dafios
o perjuicios que justifican su pretensién de suspender la ejecutividad, dado que la existencia de éstos es
el hecho constitutivo de dicha pretensién.” (Lo subrayado me pertenece)

En el caso motivo de andlisis, la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones resolvio declarar la terminacién unilateral y anticipada
del Titulo Habilitante de Autorizacion para el Servicio de Radiodifusién Sonora para la operacién de un
Medio de Comunicacién Social Publico a favor de la Universidad Técnica de Machala, otorgado
mediante Resolucién No. ARCOTEL-2016-0487 de 19 de mayo de 2016, en aplicacién de lo dispuesto
en el articulo 112 numeral 8 de la Ley Orgénica de Comunicacion; en consecuencia, se dispone que la
referida estacién deje de operar.

En lo que tiene relacion a la suspension, el Ing. Cesar Quezada Abad en calidad de Rector de la
Universidad Técnica de Machala, sefiala en el escrito del recurso, que:

...la Radio Publica "UTMACH" 101.9, nace o tiene su origen, a través de proyecto de creacion de
jos de radio y produccion audiovisual en la Carrera de Comunicacién Social, por la necesidad
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fundamental de aplicar de manera préctica, los contenidos teéricos del proceso ensefianza aprendizaje,
para generar en nuestros docentes, los conocimientos necesarios para su formacion competente
profesional.

Frente a esa responsabilidad académica, nuestra IES, apegada en el estricto cumplimiento de los
preceptos establecidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Ley Orgénica de Educacién
Superiory la Ley Orgénica de Comunicacion, se justificé la necesidad de generar espacios de interaccion
académica a través de programas de educomunicacion e interculturalidad, como un proceso inclusivo de
fodos los pueblos y nacionalidades del pais. En ese sentido, la Universidad Técnica de Machala al ser
una Institucién de educacion superior, estd comprometida en promover conciencia critica ciudadana y el
proceso de transformacién social que genere una nueva visién del mundo.

Complementariamente, en nuestra provincia, también existia la necesidad imperiosa de que los medios
afirmen y fortalezcan la identidad nacional, equidad de género, el rescate de saberes ancestrales con el
objetivo de superar desigualdades sociales y garantizar el acceso universal a todas las personas, pueblos
y nacionalidades a participar del buen vivir y a la DEMOCRATIZACION de la palabra. Por ello, la Ley
Organica de Comunicacién (LOC), establece que se potencie la comunicacién como un derecho, por lo
que se regula la oportunidad de que entidades publicas, como la Universidad Técnica de Machala,
propongan la creacion de MEDIOS PUBLICOS que promuevan contenidos educativos y de calidad.

Por otro lado, nuestra IES, al generar la creacién de la Radio Publica, refleja la necesidad imperiosa de
crear un espacio donde las y los estudiantes de todas las Carreras, especialmente de Comunicacion
puedan ejecutar sus préacticas pre-profesionales, en cuanto a periodismo radial e investigativo. Para
cumplir con estas acciones académicas, se propone la idea de retomar un proyecto de investigacion y
estudio a efecto de iniciar la gestién de la solicitud de una frecuencia radial.

Al nacer esta idea y verse plasmada en el proyecto de creacion de laboratorios de radio y produccién
audiovisual en la Carrera de Comunicacién y sobre todo, al reflejarse los esfuerzos mancomunados
realizados por la comunidad universitaria, la Coordinacion de la Carrera, realizé las gestiones y acciones
necesarias que permitan efectivizar y lograr la creacién de un espacio para las y los estudiantes, docentes,
organismos Estatales y Comunidad en General.

Desde que la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL), autorizé la
instalacién y operacién de la Radio Publica UTMACH, mi representada, se ha constituido, no sélo, en el
espacio que contribuye a la formacion académica (ensefianza aprendizaje) de las y los estudiantes de
nuestra Universidad; sino, en ese espacio que es utilizado por diferentes ENTIDADES
GUBERNAMENTALES QUE PROMOCIONAN Y DIFUNDEN SUS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS
A LA CIUDADANIA ORENSE, es decir, en ese espacio que contribuye a que el ciudadano comin se
mantenga informado del quehacer de las instituciones estatales y sobre todo, en el puente o canal que se
constituye en el medio de acercamiento entre las autoridades de la provincia y sus conciudadanos.

SEGUNDO.- PETICION CONCRETA.-

EN _EL SUPUESTO_ QUE VUESTRA AUTORIDAD, NEGARA EL RECURSO DE APELACION
PLANTEADO, SE GENERARIA UN DANO IRREPARABLE A LAS Y LOS ESTUDIANTES; DOCENTES;
y. TODA LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA, ASI COMO, A LA CIUDADANIA ORESEN EN
GENERAL; sumado la pérdida econémica de los fondos puablicos que han sido utilizados para la
implementacion e inversion de la instalacion de la Radio, mas aun, cuando es de conocimiento publico
que mi representada, es una entidad sin fines de lucro y que cumple una funcion de interés social; empero
de.ello, LA MAYOR AFECTACION SE VERIA REFLEJADA EN LAS Y LOS ESTUDIANTES QUE
UTILIZAN ESTE ESPACIO (ESTACION DE RADIO) COMO MEDIO O METODO DE
ENSENANZA-APRENDIZAJE PARA SU PROCESO DE FORMACION ACADEMICA; SUMADO LA
AFECTACION DE LAS DIFERENTES ENTIDADES GUBERNAMENTALES QUE UTILIZAN ESTE
. MEDIO PARA ACERCARSE A LA CIUDADANIA, TALES COMO: SERVICIO DE RENTAS INTERNAS;
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SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR; INSTITUTO NACIONAL DE PATRIMONIO
CULTURAL; ETC.”, para que se disponga la suspension.

El servicio de radiodifusion es un servicio publico orientado a satisfacer necesidades de comunicacion
en el &rea geogréfica de cubrimiento, promueve la educacioén el fortalecimiento del patrimonio cultural
de la poblacién, la promocién de valores civicos, solidaridad, seguridad, ejercicio ciudadano, cultura
demogréfica y la generacion de una sociedad mejor informada y educada.

Cuando el prejuicio aqueja al interés de la comunidad, la administracién puede decretar la suspensién
por cuanto le estaria afectando el derecho a la informacién o comunicacion como bien social al servicio
de la comunidad, en este contexto la terminacién unilateral del contrato de concesién de la estacion de
radiodifusion denominada “UTMACH 101.9”, podria causar perjuicios de dificil o imposible reparacion
al recurrente mayor que el causado por la suspension.

Del andlisis efectuado se desprende que la ejecucién y efectos de la Resolucién No. ARCOTEL-2018-
0522 de 19 de junio de 2018 en lo que respecta al articulo 2 podria causar perjuicios de dificil reparacion
para el particular interesado. El argumento esgrimido por el Ing. Cesar Quezada Abad en calidad de
Rector de la Universidad Técnica de Machala concesionaria de la estacién de radiodifusion denominada
“UTMACH 101.9”, se inserta dentro del presupuesto fijado por el articulo 189 nimero 2 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE para que proceda la suspension
guardando coincidencia con el criterio que sobre el particular han expuesto los tratadistas citados en
este documento. )

5. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Por las consideraciones expuestas, la Direccién de Impugnaciones recomienda que el Coordinador
General Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones como delegado de
la méaxima autoridad estime y en consecuencia acepte la solicitud de suspensién de la ejecucion y
efectos de la Resolucién No. ARCOTEL-2018-0522 de 19 de junio de 2018 en lo atinente al articulo 2
hasta que se emita la Resolucién correspondiente sobre el Recurso de Apelacion planteado.

Este informe se emite con sujecion al articulo 183 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de
la Funcién Ejecutiva.

Particular que pongo a su consideracién, a fin de que el sefior Coordinador General Juridico de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones -ARCOTEL, proceda a resolver conforme
a derecho corresponda.”

V. RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 226 de la Constitucion de la
Republica, articulos 134, 189 nimero 2 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, y la Resolucion
No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, el suscrito Coordinador General Juridico de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger del Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2018-00074
de 22 de agosto de 2018.

CEPTAR la solicitud de Suspension de la Ejecucion y efectos del acto administrativo

tiende hasta que se emita la Resolucién correspondiente sobre el Recurso de Apelacién planteado.
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Articulo 3.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de este acto administrativo al ing.
Cesar Quezada Abad en calidad de Rector de la Universidad Técnica de Machala en los correos
procuraduria@utmachala.edu.ec y procuraduria_utmach@hotmail.com; a la Coordinacién General
Juridica; a la Coordinacion General Administrativa Financiera, a la Coordinacién Técnica de Titulos
Habilitantes, Direccién Técnica de Control del Espectro Radioeléctrico; a la Direccion de Impugnaciones
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, para los fines
pertinentes. Notifiquese y Cumplase.-

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a
y P 2 3 460 2018

E I
EGAC ON DEL DIRECTOR EJECUTIVO
AGENC ULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ARCOTEL
ELABOGRADO POR: REVISADO POR:
i o ¢W’// ) =
Abg. Mayra P.'"(':’abrera B. Abg. Juan Seminario Esparza
SERVIDORA PUBLICA DIRECTOR DE IMPUGNACIONES (S)
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