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DE LAS TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION ARCOTEL-2018- 076 O

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES ARCOTEL, INADMITE A TRAMITE LA IMPUGNACION
INTERPUESTA POR EL SENOR ALEX DAVID PAZOS VILLACIS.

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

Mediante oficio ARCOTEL-DEDA-2018-007594-E_ y ARCOTEL-DEDA-2018-007625-E de 23 de abril
de 2018, ingresado en la Agencia de Regulacmn y Control de las Telecomunicaciones, el sefior ALEX
DAVID PAZOS VILLACIS, presenté una impugnacion en relacién al oficio No. ARCOTEL-ARCOTEL-
2017-0464-OF de 04 de octubre 2017.

Mediante Providencia emitida el 04 de mayo de 2018 y notificada al correo electronico
| _fco77@hotmail.com el 07 del mismo mes y afio, al sefior Alex David Pazos Villacis, la Direccién de
Impugnaciones dispuso:

[...] “SEGUNDO: Que el abogado Alex David Pazos Villacis, cumpla con el requisito para la
interposicion del Recurso, de conformidad con et articulo 180 del Estatuto del Régimen Juridico
y Administrativo de la Funcién Judicial que establece: "Art 180.- Interposicién de recurso 1. La
interposicién del recurso deberéd expresar (...) b. El acto que se recurre y la razén de su
impugnacién; c. Lugar, fecha, firna del recurrente, identificacién del lugar o medio que se
sefiale a efectos de notificaciones; (...) e. La pretensién concreta que se formula;, y.conloi?
que prevé el articulo 186, Ibidem, esto es "Art. 186.- Formalidades.-Para formiilar sohc:tudes.,w
interponer reclamos o recursos, desistir de acc:ones yrenunc:ar derechos en nombr

b/dem "Art.181 Aclaraclon 474
cumplferan con los requisitos ,
r ara que se.aclare-0 complete

no Qresentado € reclam

el reclamo en el término de cmco dias y, de no haceﬂo se.
[.] (Lo subrayado me pertenece).

e junio e2018 la-Direccion de

: fiorAlex-David-Pazos Villacis relativo
‘ al OfIOIO Nro. ARCOTEL-, ARCOTEL-201 7-0464 ‘octubre de 2017 ¢.con los
tramites = No. ARCOTEL-DEDA-2018-007594-E ..y = ARCOTEL-DEDA-2018-007625-E - .
de 23 de abril de 2018 en e! periodo ] de mayode 2018.al 14 demayode "
2018.[..] : , . C N

unio de 2018 la Unidad"de

[...] ‘Al respecto me permito informar que una vez rewsado en el Sistema de Gestién Documental,,
QUIPUX unlcamente se ha FeCIbIdO respuesta al .Oficio Nro. ARCOTEL ARCOTEL-201 7-0464— e

Vlllacis ”[
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Il COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. COMPETENCIA

El articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones-LOT establece que la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por el Director Ejecutivo, autoridad
administrativa que ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en la Ley, su Reglamento
General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio; y, en general,
de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.

El articulo 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones sefial que el Director Ejecutivo tiene
competencia para: (...) “11. Aprobarla normativa intemna, suscribir los contratos y emitir los actos administrativos
necesarios para el funcionamiento de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.”

El Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones mediante Resolucion
No. 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017, expidié el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones,
publicado en la Edicién Especial del Registro Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017. En el articulo 10,
numerales 1.3.1.2 acapites Il y lll numeral 2) establece las atribuciones para la Coordinaciéon General
Juridica:

“Coordinary controlar la ejecucion de los procesos de las Direcciones de Patrocinio y Coactivas; Asesoria
Juridica; e, Impugnaciones.”

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, el sefior Director Ej
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones delega las siguientes atri

“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.-

b) Resolverlo que en derecho corresponda, respecto alas lmpugnacmn Sy ‘

0 resoluc:ones em/tldas por Ta ARCOTEL ‘con excepcron de aqu
procesos administrativos de contratacién publica.” i

£ Qs E{:md{:x « Teldfono: 593 > 25}61 ssil

Direccién: Av. Disgo deé Alfagre Na1-95 entre Whyrtiper y patiana « CodigoPostal: 1705



0769
EL

\@E@ng{u
gy .

4 DF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

Mediante Accion de Personal No. 003 de 02 de enero de 2018, se designé al Abg. Edgar Patricio Flores
Pasquel, como Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.

Mediante Accién de Personal No. 229 de fecha 03 de octubre de 2017, que rige desde la misma fecha,
se designd a la Abg. Sheyla Cuenca Flores como Directora de Impugnaciones.

De conformidad las competencias dispuestas en la Ley Organica de Telecomunicaciones, el Estatuto
Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos de la ARCOTEL y la Resolucién No. ARCOTEL-
2017-0733 de 26 de julio de 2017, corresponde a la Direccién de Impugnaciones sustanciar la
impugnacién del acto administrativo y al Coordinador General Juridico de la ARCOTEL pronunciarse
sobre la presente impugnacion.

N~

2.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.2.1, La Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de
20 de octubre de 2008, manda:

“Articulo 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se aseguraré
el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias bésicas:
1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes.-
7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: (...) I) Las resoluciones de los
poderes publicos deberdn ser motivadas. No habré motivacion si en la resolucién no se enuncian
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su_aplicaciéri“a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos queino.se encuentre
debidamente motivados se considerarén nulos. Las servidoras o_servidores responsables
sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedfmfentos en los que se:de
derechos.”. :

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podr:
administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la FunCIon Judici
original).

“222. y LEY ORGANICA DE TELECOM NICACIONE

“Articulo 41 .- Extmc:on de los t:tulos habtlltantes de :
oforgados a prestadores de servicios” de radiodifusion y
ademas de las aausales establec:/das en la Ley Organlc

usron Los titulos habllltantes
fdeo por suscripcién terminan;
/os srgu:entes /ncumpllmlentos

El procedimiento administrativo seguido para la terminacién unliateral y anttc;pada del tl ulo habllltante serd el que' :
emita para el efecto la Agenc:a de Regulacron y Control de:las Telecomumcac:ones .

las ¢ rrespond/ente" d/s /C/ones de conform/dad con esta’ !_ey
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“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones: 1. Ejercer la direccién, administracién y
representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...) 11. Aprobar la normativa interna, suscribir los
contratos y emitir los actos administrativos necesarios para el funcionamiento de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones. (...)16. Ejercer las deméas competencias establecidas en esta Ley o en el
ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”

2.2.3. REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACION, PUBLICADO
EN EL SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 676 DE 25 DE ENERO DE 2016.

“Art. 6.- De la ARCOTEL.- (...) La méxima autoridad de direccién y regulacién de la ARCOTEL es el Directorio; y,
la méxima autoridad con facultad ejecutiva, de administracién y de regulacion es el Director Ejecutivo, quien ejerce
la representacion legal, judicial y extrajudicial de la ARCOTEL, y, serd en consecuencia el responsable de la gestién
administrativa, econémica, técnica regulatoria, en los casos previstos en la LOT, y operativa.

Los actos administrativos y normativos que emita el Director Ejecutivo, podran ser impugnados nicamente arite”
el mismo érgano, dicha resolucién pondré fin a la via administrativa.”

2.2.4. ESTATUTO DEL REGIMEN JURIDICO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION EJECUTIVA
ERJAFE, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL No. 536 DE 18 DE MARZO DE 2002.

“Art. 69.- Impugnacion.- Todos los actos administrativos expedidos por los 6rganos y entidades sometidos a este
estatuto seran impugnables en sede administrativa o judicial. La impugnacién en sede administrativa se harg de
conformidad de este estatuto. La impugnacién en sede judicial se someteré a las disposiciones legales aplicables.

“Art. 180.- Interposicion de recurso.

1. La interposicion del recurso deberéa expresar:

a. El nombre y apellidos del recurrente, asi como la identificacién personal del mismo;
b. El acto que se recurre y la razén de su impugnacioén;

¢. Lugar, fecha, firna del recurrente, identificacion del lugar o medio que se sefalé a efecto
notificaciones;

La Direccién de Impugnaciones de esta Agencia
mediante Informe’ Juridico No. ARCOTEL-CJ
/ sugunente pronunciamiento, cuyo extracto se cit

e “Medlante Providencia emitida el 04 de‘ mayo de 2018 y notifi cada al correo.
07 del mismo mes y afio al sefior Alex David Pazos Villac’s, la Dlrecaon

[...] “SEGUNDO; .Que el abogado Alex David Pazos Villac ,‘cumpla
interposicion del-Recurso, de conformidad con et articulo 180.del Estatuto:
y Administrativo.de la Funcién Judicial que establece: "Art-180.- Interpos:cro
interposicién del recurso debera expresar (:..).b. El-acto que se recurre y la razén
impugnacion; c. Lugar, fecha,” firma.del recurrente,. identificacion del lugar..o medio " que.

seﬁa/e a efectos de notificaciones; ‘(...)  e.< La pretens:én concreta que se“formula; y con lo
fculo 186, Ibidem, esto.és "Art. 186.- Formalidades.-Para formular solicitudes,
clamos o recursos, desistir de - acciones yrenunc:ar derechos en nomhre
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otra persona, deberé acreditarse la representacion por cualquier medio vélido en derecho. Para
los actos de mero trémite se presumira aquella representacion”, para lo cual se le concede el
término de cinco (5) dias, contados desde el siguiente dia habil a la notificacion de esta
providencia, bajo prevencién de lo sefialado en el articulo 181 Ibidem "Art.181.- Aclaracion y
complementacién. - Si el reclamo o recurso fuere oscuro o no se cumplieran con los requisitos
sefialados en el articulo anterior, la autoridad competente ordenara que se aclare o complete
el reclamo en el término de cinco dias y, de no hacerlo, se tendra por no presentado el reclamo”
[...] (Lo subrayado me pertenece).

Mediante memorando Nro. ARCOTEL-CJDI-2018-0283-M de 11 de junio de 2018, la Direccién de Impugnaciones
solicité a la Unidad de Documentacién y Archivo:

[...] “Certifique si ha ingresado documento por parte del sefior Alex David Pazos Villacis relativo
al Oficio Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-2017-0464-0F de 04 de octubre de 2017 o con los
trémites No. ARCOTEL-DEDA-2018-007594-E y ARCOTEL-DEDA-2018-007625-E de 23 de
abril de 2018 en el periodo comprendido entre 07 de mayo de 2018 al 14 de mayo de2018.[...]

Mediante memorando Nro. ARCOTEL-DEDA-2018-1479-M de 19 de junio de 2018 la Unidad de Documentacion
y Archivo, comunicé a la Direccién de Impugnaciones:

[...] “Al respecto me permito informar que una vez revisado en el Sistema de Gestion Documental
QUIPUX dnicamente se ha recibido respuesta al Oficio Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-2017-0464-
OF, y este fue a través del trémite No. ARCOTEL-DEDA-2018-007594-E, con fecha 23 de abril
del 2018; y en el periodo del 7 al 14 de mayo del 2018, no se ha recibido ninguna documentacion
existe ingreso alguno en respuesta a la documentacioén por parte del sefior Alex David Pazos
Villacis.”[...]

Por lo indicado Ia falta de presentacion oportuna de la complementacién en cuanto a los literales b), ¢), e) sefialados
en el articulo 180; y, a lo establecido en el articulo 181 y 186 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo
de la Funcién Ejecutiva ERJAFE, por parte del sefior Alex David Pazos Villacis, dentro del término legalmen
otorgado, deriva que la impugnacién sea ineficaz. Corresponde aplicar lo dispuesto en el 181 Ibidem, respecto.del
no cumplimiento de los requisitos. . : o

CONCLUSION Y RECOMENDACION

El sefior Alex David Pazos Villacis no dio cumplimiento a lo dispuesto médiante prov ehdiaz'de fecha. d4 de#néyo
del 2018, asi se desprende del memorando Nro. ARCOTEL-DEDA -2018-1479-M de 19 de junio.de 2018, suscrito - -
por la Unidad de Documentacién y Archivo. ’ i, g i e

El articulo 181 del Estatuto del.Régimen Juridico y Administrativo de la Em&:‘b utiva ERJAEE,.”seﬁé/a: “Si el
reclamo o recurso fuere 0scuro o no:se cumplieran con los requisitos alados en el articulo.anterior, la autoridad
competente. ordenara que se aclare o complete el reclamo en el t€ dias.y; de nio-hacerlo, se tendra

por no presentado el reclamo.” En tal virtud se tiene por no pres do la impugnacién.

En orden de los antecedentes, fundamentos juridicos y andlisis, esta Direccion de Impugnaciones recomienda que

el Coordinador General Juridico.de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,

inadmita a tramite la impugnacion presentada por el sefior Alex David Pazos Villacis, solicitada mediante oficio- -

: ARCOTEL-DEDA-2018-007594-E  y ARCOTEL-DEDA-2018-007625-E de. 23 de abril de 2018; en razén-del

' incumplimiento a lo_dispuesto.en la providencia emitida-el 04 de 2018, notificada al sefior Alex :David
Pazos Villacis el dia 29-de mayo de 2018. '\ e N

‘Este informe’se emite con sujecion al articulo 183 del
Ejecutiva.” R wd e

.  RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el-articulo 167 y 181 del Est
~Regimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, el articulo 10, numerales 1.3.1.2 ac:
y il numeral 2) del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Agencia de ™
" Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, asi como la Resolucién No. 'ARCOTEL-2017-O73'3
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de 26 de julio de 2017, articulo 1 letra b) y ¢); el suscrito Coordinador General Juridico de la AGENCIA
DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL,

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2018-00071 de
30 de agosto de 2018.

Articulo 2.- INADMITIR a tramite la impugnacion presentada por el sefior Alex David Pazos Villacis,
mediante tramite ingresado a la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones con
documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-007594-E y ARCOTEL-DEDA-2018-007625 de 23 de abril de
2018.

007594-E y ARCOTEL-DEDA-2018-007625 de 23 de abril de 2018.

Articulo 4.- DISPONER que la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucion al
sefior Alex David Pazos Villacis, en el correo electronico j fco77@hotmail.com; y a la Coordinacion
General Juridica; a la Coordinacion General Administrativa Financiera, Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes, Direccion Técnica de Control; y, a la Direccién de Impugnaciones de la ARCOTEL para
los fines pertinentes. Notifiquese y Cumplase.-

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a U ) SEP 2018

. Edgar P4dtricio Flores Pasque
LEGACION DEL DIRECTOR EJECU
ULACION Y CONTROL DE LAS TELECH
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