AGENCIA DF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION ARCOTEL-2018- 0 9 T 0

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

CONSIDERANDO:
Que, Constitucion de la Repablica del Ecuador, manda:

"Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar accionies para ef cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”,

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y fos derechos de las partes”.

Que, Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, dispone:

“Art. 2.- Ambito. La presente Ley se apiicaré a todas las actividades de establecimiento,
instalacion y explotacion de redes, uso y explotacion del especiro radioeléctrico, servicios de ., .
telecomunicaciones y a todas aquelias naturales o jurldicas que realicen tales actividades a

fin de garantizar ef cumplimiento de los derechos y deberes de jos Qregtadw de serwc:os g_;.;._..
usuarios. (...)".

(Lo subrayado fuera del texto original).

a3

Art. 24.- Obligaciones de los prestadores de servicios de telecomunicaciones., “3.
Cumplir y respetar esta Ley, sus reglamentos, los planes técnicos, normas técnicas y demas
actos generales o particulares emitidos por la Agencia de Regulacién y Control de las
?el%cpmumcac;ones y el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Infopmdicion asi como lo dispuesto en los titulos habilitantes”.{...) 28. Las demas obligaciones
~-estilecidas en esta Ley, su Reglamento General, normas técnicas y demas actos generales
"o particulares emitidos por la Agencia de Regulacién y Control d§ as Telecomunicaciones y
‘en R)S titulos habilitantes.

Las obligaciones establecidas en el presente articulo son extensivas a los prestadores de
audio y video por suscnpcuﬁn en lo que sean aplicables.

“Art. 47.- Exﬂnche los titulos habllitantes de servfclos de radiod:fusiéﬂ Los titulos
habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistermas de: audio y video
por suscripeion terminan, ademés de las caﬁsafes establecidas en-la Ley Orgénica de
Comunicacion, por los siguientes incumplimientos: _

() |
1.-Por incumplimiento en la instalacion dentro del pfazq; estabfedido par_a_ el efecto. .

Eif procedimiento administrativo seguido para la terminacion bnﬂateréf'y anticipada del thulo™
habilitante sera el que emita para el efecto la Agencia de Regufacion y- Contro! de fas
Telecomunicaciones.”,

"Art."142.- Creac:'éh' ¥y natdmleza. Créase Ia Agenc:’é de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL)} como persona jurfdica de derecho publico, con autonomia
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administrativa, técnica, econbmica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector
de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de fa Informacién. La Agencia de Regulacién y
Controf de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracion, regulacion
y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestién, asf como de
los aspectos técnicos de la gestién de medios de comunicacién social que usen frecuencias
de! especitro radioeléctrico o que instalen y operen redes”,

“Art. 144.- Competencias de la Agencia. (.. ).

“7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, administracion y
extincion de los titulos habilitantes previstos en esta Ley”.

“Art. 147 .- Director Ejecutivo.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones seré dirigida y administrada
por la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocion del Directorio.

Con excepcion de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director
Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de
los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracicn, gestion,
regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeiéctrico, asi como para
regular y controlar los aspectos técnicos de la gestién de medios de comunicacion social que
usen frecuencias del espectro radioelécirico o que instalen y operen redss, tales como los de
audio y video por suscripcion”.

“Art. 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.

Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones:

{...)

3. Dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el otorgamiento y extincién
de los titulos habilitantes contempiados en esta Ley, tanto en otorgamiento directe como.
mediante concurso pablico, asf como suscribir fos correspondientes titulos habilitantes, de -
conformidad con esta Ley, su Reglamento General y los reglarnentos expedidos por ef
Directorio. {..) 12. Delegar una o més de sus competencias a los funcionaftios de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.™ (La negrita me
corresponde). o

Que, El Cédigo Civil determina:

“Art.1561.- “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contrétantes, y no puede
ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales”

Que, El Reglamento General a la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, establece:

“Art. 21.- De Ia terminacion de los titulos habliitantes.- Cuando las personas naturales o
juridicas que tengan un titulo habilitante incurran en una o varias de las causales previstas en
los articulos 46 y 47 de la LOT,; y, 112 de fa Ley Orgénica de Comunicacién, respectivamente
o cualquier ofra causal establecida en los respectivos titulos habilitantes, fa ARCOTEL podré
declarar Ia terminacion, extincion o revocatoria de los.refericdos. titulos habilitantes, mediante
acto administrativo debidamente motivado y previo el procedimiento administrativo que
garantice el debido proceso y el legftimo derecho a ia defensa. No serg necesario el inicio def
procedimiento administrativo, en los casos de terminacitn de los titulos habilitantes por
muerte del titular en caso de persona natural o, expiracién del tiempo de duracion, siempre y
cuando no se haya solicitado y resueito su renovacién.”. :
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“Art, 22.- Reversion y valoracion en servicios de telecomunicaciones.- Cuando por
cualquier causal se termine, extinga o revoque los {tftulos habilitantes de servicios de
telacomunicaciones, 0 cuando no se los renusve, la ARCOTEL tomara las medidas
pertinentes para asegurar la continuidad en la prestacion de dichos servicios, el derecho de
los usuarios y el patrimonio estatal, debiendo la ARCOTEL expedir la normativa secundaria
correspondiente.

La ARCOTEL en la resolucion que dé por terminado o extinguido un titulo habilitante, por
muerte del titular en caso de persona natural o, expiracion del tiempo de su duracion siempre
¥ cuando no se haya solicitado y resuelto su renovacion, deberé sefialar si procede o no la
reversién de los activos afectos a la prestacién del servicio y de ser el caso incluira la orden
de reversion de los bienes afectos a la prestacion del servicio que constituira titulo traslativo
de dominio de dichos bienes”.

Que, El Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, en el
LIBRO IV, EXTINCION DE TITULOS HABILITANTES, TiTULO I, EXTINCION DE TiTULOS
HABILITANTES DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, DE RADIODIFUSION POR
SUSCRIPCION Y OTRAS HABILITACIONES, dispons:

“Art. 186.- Extinci6n de los titulos habilitantes.- De conformidad con lo dispuesto en la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones, Ley Orgénica de Comunicacion, los titulos habilitantes para
la prestacion de servicios de felecomunicaciones, de operacién de red privada y de
radiodifusién por suscripcién, con independencia de su clase o duracion, se extinguiran por:

()

2. Incumplimiento en la instalacién y operacion de la totalidad de la red dentro.del plazo
establecido, de conformidad con lo previsto en el presente regfamento enla normat:va del.
servicio y en el titulo habifitante;

(...)"

“Art. 187.- Procedimiento administrativo para la terminacién de titulos habilitantes. -
Salvo ef caso de revocatoria del titulo habilitante que constituye una forma de extincion o
terminacién sujeta al procedimiento sancionador previsto en la “Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones, el procedimiento administrativo para !a terminacion de ttulos
habilitantes, seré ef siguiente: .

()

- Temﬁnacién unilateral y anticipada. - Para los casos prewstos en ef numeral 5 del
atticulo’ 46 de la Ley Organica.de Telecomunicaciones y numeral 5 del artfeula precedente;.la
Direccién Ejecutiva-de 1a ARCOTEL, contando con los. informes técpico, juridico y/o
econdmico correspondientes; en los que se establezea. entre ofros aspectos,.la causal de
termipacion unilateral y anticipada, notificara al poseedor del titulo habilitante, del inicio del
proceso de terminacién unilateral y anticipada del mismo, acompafiando agdemas de los ..

_informes técnico, juridico y econdmico, sus anexos, de haberios; concediéndolé el término de. ..

" quirice (15) dias para que presente su confestacion expresa, justrﬁcatwos ¥ documentos que

considere pertinentes en defensa de sus derechos.

Vencido el término sefialado en el parrafo anterior, con la presantac:én de fa contestacion, los
justificativos y documentacién respecttva o sin ellos, la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL,

dentro del término de hasta.quince (15) dias, emitird y notificard el acta administrativo por
medio del cual resueiva fo que en derecho corresponda, con fundamento en-los informes que
correspondan. {...).
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“Articulo 188.- Obligaciones pendientes de pago.- En caso de que los titulos habilitantes
se hayan extinguido o terminado por cualquier causa y tuvieren obligaciones econémicas
pendientes de pago con la ARCOTEL, se proceders con el cobro respectivo, de ser necesario
incluso por la vfa coactiva.

La ARCOTEL realizaré las liquidaciones y reliquidaciones gue sean necesarias a fin de que
todos los valores que correspondan pagar por efectos del tituio habilitante, su ejecucion y de
ser el caso, prérroga, sean satisfechos en forma oportuna.”.

“DISPOSICIONES GENERALES (...).

Décima quinta.- La Direccién Ejecutiva de fa ARCOTEL podra autorizar prérrogas para el
inicio de operaciones o inicio de prestacion de sewicios del régimen general de
telecomunicaciones, conforme el siguiente procedimiento:

1. Ef poseedor de titulo habilitante debera presentar con al menos veinte (20) dias término
previo aif vencimiento del plazo de inicio de operaciones establecido en su titulo habilitante, la
solicitud de prérroga, acompafiada de los justificativos y demés documentos de respaldo que
sustenten su peticion. La Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL conocerd y tramitard
tnicamente las solicitudes presentadas dentro del plazo previsto en este numeral: las
solicitudes presentadas fuera de dicho plazo se considerarén como no vélidas, no
correspondiendo la emisién de criteric o pronunciamiento alguno, salvo casos de fuerza
mayor o casos fortuftos.

2. En caso de requerirse informacion adicional o aclaratornia respecto de la solicitud realizada,
la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL podréa solicitar o pertinente en el término de hasta
cinco (5) dias de recibida la solicitud, para lo cual el poseedor de titulo habmtante debera
remitir lo solicitado en un término de hasta cinco (5} dias.

3. La Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, una vez completada la informacién del numeral
anterior, 0 en caso de no requerir informacion adicional, en el término de hasta cinco (5) dias
analizara la solicitud y en caso de ser favorable, emitiré el oficio de autorizacién de prorroga
correspondients. La prérroga podra otorgarse hasta por un plazo no mayor a ciento ochenta
(180) dias calendario y se concederé por una sola vez, sin excepcion..

4. Si la solicitud fuere negada por la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL dentro del-mismo
término establecido en el numeral anterior, notificaré lo correspondiente a.' poseador de titulo
habilitante.”

Que, El Permiso para la Prestaclon del Servicio de Audio y Video por Suscripcion
Modalidad de Cable Fisico a denominarse “BOLIVAR TV” a favor del sefior Segundo
Fabian Cardenas Blandin, suscrito el 11 de agosto de 2016, establece

“ARTICULO 2: OBLIGACIONES GENERALES.-(...)
2.3 Puesta en Operacitn:

. Bl plazo para la instalacion y operacion para Ia prestacién del sérvicio de audio y video por
suscripcion, es de un afio calendario, contado a partir de Ia fecha de inscripcién del presente
titulo habilitante en el Registro Publico Nacional de Titulos Habilitantes. El prestador podré
iniciar sus operaciones previo notificacion a la ARCOTEL con al menos 15 dias de anticipacion
a dicho inicio de operaciones. Si vencido ef plazo de un afio, no ha iniciado operaciones, la
ARCOTEL previo el debido proceso dard por terminado ef titulo habilitante.

(..).
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DECLARACION DE SUJECCION

“Yo, Segundo Fabign Cardenas Blandin, declaro en forma expresa que, me sujetare a lo
dispuesto en el Titulo Habilitante de permiso para la prestacién de servicios de audio y video
por suscripcion, asf como el ordenamiento juridico vigents, normativa correspondiente y
Resoluciones que emita la ARCOTEL”.

Que, La Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2017 publicada en el Registro Oficlal No. 13
de 14 de junio de 2017, en la cual expidi6 el “ESTATUTO ORGANICO DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES", dispone:

“Art. 1. Estructura Organizacional

La Agencia de Regulacitn y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL se alinea con su
mision y definira su estructura organizacional sustentada en su base legal y direccionamiento
estratégico institucional determinado en la Matriz de Competencias y en su Modelo de
Gestién”, '

1.2.1.2.2. Gestion de Titulos Habilitantes de Servicio y Redes de Telecomunicaciones.
i. Mision:

Otorgar y administrar los tiulos habilitantes para la prestacion de servicios de
taloacomunicaciones, servicios de radiodifusion, actividades relacionadas con el comercio
electrénico y firma electrnica; y, el uso de redes de telecomunicaciones, mediante la
aplicacién del ordenamiento juridico vigentes, a fin de que prevalezca el interés publico y
general.

. Responsable: Director/a Técnico/a de Titulos Habilitantes de Serwcros y Redes de.
Telecomunicaciones.

fil. Atribuciones y responsabilidades:

¢.) Ejecutar y gestionar los procedimientos para otorgam.vento, mnavac:on ces;én
transferencia, enafenaerén “modificacion, extincién y administracion de log: #tulos habilitantes
para los servicios, redes de telecomunicaciones incluidos los servicios.de radiodifusion por
suscnpc:én y actividades relacionadas con ef comercio electronico y firmia eiectmmca

Que, La Reselucién ARCOTEL-201 6-0655 de 10 de agosto de 2016; ol Dlrector Ejecutivo
de la- Agencia de Regulaclén y Control de las Telecomunicaciones, resolvié delegar
- atribuciones a las distintas unidades admlnlstrativas, siendo entre ofras las slguientes:

)

“Art. 2, AL COORDINADOR TEN!CO DE TITULOS HABILITANTES, - a)Suscnb;r todos los
“actos.y documentos relacionados con el otorgamiento, modificacion y extincion de los titulos
habilitantes contemplaabs en la Ley Orgénica de Telecomunicaciongs y normativa aplicable,
a excepcion de los servicios de telefonia fija y movil y aquelios que consten en esta delegacion
asignados a fos Directores de Tltulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico y de Titulos

Habilitantes de Servicios y Redes de Telecomunicaciones”,

“Art. 4. AL DIRECTOR TECNICO DE TITULOS HAB{UTANTES DE SERWC!OS YRE'DES
DE TELECOMUNICACIONES.-(...).

g} Sustanciario que en derecho corresponda respecto alos procedfm;entas admm;strat:vos
de termmac:dn
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Que, El Criteric Juridico Institucional, contenido en el memorando Nro. ARCOTEL-
CJUR-2017-0648-M de 23 de octubre de 2017, sefiala: (...} La Causal de Terminacién de
“Incumplimiento en la instalacién y operacién de la totalidad de la red dentro del plazo
establecido, de conformidad con lo previsto en el presente reglamento, en fa normativa del
servicio y en el tituio habilitante.”, prevista en el numeral 2 del articulo 186 de Reglamento
para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios de Régimen General de Telecomunicaciones
y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, se aplica cuando el prestador del servicio no ha
cumplido con la instalacion y operacién de la totalidad de la red en el plazo establecido para
el efecto.-Cabe sefialar que en el articulo 6, cuarto inciso, literal b) del “INSTRUCTIVO PARA
EL CONTROL DE INCIO DE OPERACIONES DE ESTACIONES DE RADIODIFUSION
SONORA, TELEVISION ABIERTA Y RADIODIFUCION POR SUSCRIPCION” 1a Direccién
Ejecutiva, ha dispuesto que “... en el caso de haberse iniciado las operaciones, las mismas
no cumplen con la totalidad de las caracteristicas técnicas autorizadas dentro de los
margenes de tolerancia y consideraciones que fueren aplicables; el Organismo
Desconcentrado, informard sobre este particular, a la Coordinacién Técnica de Control para
fings del control del tftulo habilitante, quien informard a fa Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes; la misma que, con sujecién a sus competencias, realizard las acciones
tendientes al inicio del procedimiento reglamentario de terminacion del titulo habilitante,
garantizando ef debido proceso.- Ante el hallazgo de un incumplimiento, los funcionarios de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, de acuerdo a sus atribuciones
deben cumplir con el proceso establecido en el denominado “INSTRUCTIVO PARA EL
CONTROL DE INICIO DE OPERACIONES DE ESTACIONES DE RADIODIFUSION
SONORA TELEVISION ABIERTA Y RADIODIFUSION POR SUSCRIPCION”,

Que, mediante Permiso suscrito el 11 de febrero de 2016, la ARCOTEL autorizé a favor del
sefior Segundo Fabidn Cérdenas Blandin, la instalacién, operacién y explotacién de un
sistema de audio y video por suscripcién bajo la modalidad de cabte fisico denominado

L EL
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sistema “CARDECABLE”, autorizado para servir a la ciudad General Le6nidas Plaza
Gutiérrez, cantén Limén Indanza, provincia de Morona Santiago, dicho permiso tiene una .

vigencia de 15 aflos.

Que, con comunicacién s/n de 19 de enero de 2017 ingresado en la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2017-000891-E de 19
de enero del 2017, el sefior Segundo Fabian Cardenas Blandin solicitd prérroga para el inicio
de operaciones, misma que fue negada con oficio No. ARCOTEL-CTDS-2017-0146-OF de 18
de febrero de 2017.

Que, con memorando No. ARCOTEL-CCON-2017-0204-M de 9 de marzo de 2017, la
Coordinacién Técnica de Control, remitié a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes el
informe Técnico No. IT-CZ06-C-2017-0178 de 03 de marzo del 2017, del sistema de audio y
'video:por suscripcion bajo la modalidad de cable fisico denominado "CARDECABLE” que
concluye: (...} De acuerdo a lo observado durante la inspeccién del dia 23 de febrero del
2017, en la direccion autonizada del Head End; Calles Quito entre Av. del Ejercito y s/n, de la
ciudad General Lednidas Plaza Gutiérrez de la provincia de Morona Santiago; el sistema de
audjo y video por suscripcion ‘CARDECABLE” del permisionario. SEGUNDO FABIAN
CARDENAS BLANDIN, no se encuentra en operacloén. Durante la verificacion se solicité

acceso al sefior Segundo Belisario Cérdenas, padre del permisionario, constatando que enla

direccion indicada asf como en sus inmediaciones, no se visualiza algun tipo de equipos u
objetos referentes al mencionado sistema (se adjunta fotografias tomadas en la direccion
indicada, en el lugar que de acuerdo a lo expresado por el sefior Segundo Belisario Cérdenas,
estarfa destinado para instalar el Head End del sistema “CARDECABLE” Respecio a la
diferencia de 1 grado de longitud entre las coordenadas y verificadas del HEAD END,
constantes en el formulario SAV-R-001 del presente informe; cabe sefalar que el titulo
habilitante otorgado al sistema “CARDECABLE” (Resolucién Nro. ARCOTEL-2015-0908 de
16 de diciembre 2015), consta como direccitn autorizada :Calle Quito entre Avenida del
Ejército y s/n en la ciudad General Le6nidas Plaza, coordenadas 02°58°0,4"S/79°25°52,86"W:
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siendo lo comecto la misma direccion y ciudad pero con coordenadas
02°58°0,4"5/78°25°52,86"W, de lo cual se desprende que existe un error en las coordenadas
autorizadas, misma que corresponden a un sitio ubicado en la provincia Azuay distante mas
de 100 kilémetros de la direccion autorizada.(...); Conclusiones; Sobre fa base de la
inspeccion realizada el dia 23 de febrero del 2017, en la ciudad General Lebnidas Plaza
Gutiérrez, de ia provincia Morona Santiago, se concluye que el sistema de audio y video por
suscripcién modalidad cable fisico denominado "CARDECABLE” del permisionario
SEGUNDO FABIAN CARDENAS BLANDIN, no se encuentra en operacion”,

Que, mediante Memorando No. ARCOTEL-CCON-2017-0784-M de 2 de septiembre de 2017,
la Coordinacion Técnica de Control solicita se contintie con las acciones administrativas a los
sistemas de audio y video por suscripcién cuyos inicios de operaciones vencen en el 2017 y
que no iniciaron operaciones dentro del plazo establecido, entre los que se encuentra el
sistema “CARDECABLE".

Que, criterio juridico institucional Nro. ARCOTEL-CJDA-2017-0115, de 18 de octubre de
2017, contenido en &l memorando Nro.- ARCOTEL-CJUR-2017-0648-M de 23 de octubre de
2017, con el que el Coordinador General Juridico, expone: (...} La Causal de Terminacion de
“‘Incumplimiento en la instalacién y operacién de la totalidad de la red dentro del plazo
establecido, de conformidad con lo previsto en ef presente reglamento, en la normativa del
servicio y en el titulo habilitante.”, prevista en el numeral 2 del artfculo 186 de Reglamento
para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios de Régimen General de Telecomunicaciones
y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, se aplica cuando ef prestador del servicio no ha
cumplido con ia instalacién y operacion de la totalidad de la red en el plazo establecido para
of efecio.

Que, con Memorando No. ARCOTEL-CCON-2018-0119-M de 06 de febrero del 2018, la
Coordinacion Técnica de Control informo a la Coordinacién Técnica-de Titulos Habilitantes.
que: “2 permisionario no iniciaron operaciones, lo que fue informado a la coordmaﬁﬁn técnica .-
de titulos habilitantes para el inicio del procesos de terminacion de titulo !zabmtanws confonne s
lo establece la Normativa, y son: (...) 2 "CARDECABLE". : : )

Que, con memorando No. ARCOTEL-CTRP-2018-0161-M de-12 de mérzo de 2018, la Unidad-
Técnica de Registro Publico emitié una certificacién de informacién sobfela continuidad del
servicio, el cual sefiala: Revisada la base de datos del sisiena SIRATV, _conforme: se
desprende de los registros a cargo de la Unidad de Registro Publico de Telecomunicaciones
de Ia Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL;. del servicio de
Audio & Video, procedo a certificar la evidencia de los siguientes:

“Los cable operadores bajo la modalidad de Television Codificada Satelital (DTH) que poseen

cobertura a nivel nacional son: DIRECTV, ETAPA TV, CLARO TV, TVCABLE SATELITAL

CNT TV, UNIVISA, Los cable operadores que operan bajo la.modalidad de cable fisico en la
‘ciudad de General Lebnidas Rlaza Gutiérrez, provincia de Morona Santiago;, son:.

El sistema de Audio & Video denominado “CARDECABLE”, que ofrece el servicio en la
ciudad de General Le6nidas Plaza Gutiérrez, provincia de Morona-Santiago, del concesionario
CARDENAS BLANDIN SEGUNDO FABIAN, es nico operador que ofrece Y servicio. en fa '
mencionada ciudad. :

Ef sistema de cable operador que opera cercana a la ciudad de Gerieraf Le6nidas Plaza
Gutiérrez, provincia de Morona Santiago, es: “BOSCO CABLE”, del concesionario”
ESTRELLA MALDONADO CARMEN ELOISA, que da’sl servicio en &l cantén San Juan ..
Bosco, usuaria que podria cubrir la mencionada zona, en caso de que el sistema de audio &
video denominado “CARDECABLE” dejare de.operar, tal como lo manifiesta el sefior
Segundo.Fabian Cardenas Blandin, mediante tramite ARCOTEL—DEDA-201 8-004643-E de
26/02/2018.
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Informacion que se proporciona con fa finalidad de que exista una continuidad del servicio y
no afecte el interés general ni a terceros, tal como fo manifiesta ef Art. 186 numeral 3 de la
Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de 2016”,

Que, con oficio No. ARCOTEL-CTHB-2018-0733-OF de 01 de agosto de 2018, la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, notificé legal y debidamente formalizado
el inicio de proceso de terminacion por la causal de incumplimiento en la instalacién ¥
operacion de fa totalidad de la red dentro del plazo establecido del sistema de audio y video
por suscripcion denominado "CARDECABLE”, autorizado para servir a la ciudad General
Lednidas Plaza Gutiérrez, cantén Limén Indanza, provincia de Morona Santiago, oficio que
fue recibido el 15 de agosto de 2018 en Cuenca, en la direccion sefialada por el concesionario
en la ARCOTEL, por Cormreos del Ecuador con nimero de Guia EN679285056EC.

Que, mediante comunicacion de 09 de agosto del 2018, ingresado con tramite No. ARCOTEL-
DEDA-2018-014416-E de 09 de agosto de 2018, el sefior Segundo Fabian Cardenas Blandin
dio contestacion al oficio No. ARCOTEL-CTHB-2018-0733-OF de 01 de agosto de 2018.

Que, la Direccion Técnica de Titulos Habilitantes de Servicios y Redes de
Telecomunicaciones, emiti6 el informe juridico constante en el memorando Nro. ARCOTEL-
CTDS-2018-01026-M de 30 de octubre de 2018 en ef cual concluye:

“4, CONCLUSION:

En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas y analisis expuestos, se concluye que:

El articulo 226 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador, plasma el principio del Derecho
Publico que determina que las instituciones del Estado y sus funcionarios ejerceran las
competencias y facultades Gue les sean atribuidas en la Constitucion, asi como lo establecido
los articulos 47 y 110 de fa Ley Orgénica de Telecomunicaciones y con fundamento articulo
186 numero 2 y 187 numero 5, del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para
Servicios de Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias def - ESpectro
Radiceléctrico y de acuerdo af Criteric Jurfdico Institucional emitido con memorando Nro. .
ARCOTEL-CJUR-2017-0648-M de 23 de octubre de 2017, establece que. la condicién que
debe cumplirse para que no se proceda con la reversion del tituio habilitanta respectivo, es
que el operador haya instalado y operado la totalidad de la red de acuerdo al permiso
oforgado. '

La Coordinacion Técnica de Control informé que Ia permisionaria del sistera de audio y video
por suscripcion denominado "CARDECABLE”, debi6 iniciar operaciones en su totalidad hasta
e 11 de febrero del 2017 y que constan en el citado informe técnico No. IT-CZ06-C-2017-
0178 de 03 de marzo del 2017, que determina que el permisionario habria incurrido en la
causal para la extincion del titulo habilitante otorgado por Ia Arcotel, ya que ef articulo 47 de
fa Ley Organica de Telecomunicaciones dispone: o

“Art. 47.- Extinci6n de los titulos habilitantes de servicios de radiodffusion. Los
titulos habilitantes oforgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de

audio y video por suscripcion terminan, ademds de las causales establecidas en la Ley ~

Organica de Comunicacion, por los siguientes incumplimientos: (...) 2. Porincumplimiento
en la instalacién dentro def plazo, establecido para el efecto (...). : .

El procedimiento administrativo seguido para la terminacién uniateral y anticipada def-
fitulo habilitante seré ef que emita para ef efecto la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones.”, .
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La ARCOTEL respetando el debido proceso a favor de la permisionaria, debe seflalar que en
este sistema en particular se le concedié el derecho a la defensa y por fal razén este
Organismo de Técnico de Regulacion y Control procedi6 a analizar los argumentos expliestos
por el permisionario, mediante el cual el permisionario aceptd la decision de la Arcotel y a lo
establecido en el titulo habilitante asi como al ordenamiento juridico vigente, normativa
correspondiente y resolucionas que emita la ARCOTEL.

5. RECOMENDACION:

Por tal razén, esta Direccion considera que ef sefior Segundo Fabian Cardenas Blandin ha
incumplido con lo dispuesto en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, ef Reglamento para
Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios de Régimen General de Telecomunicaciongs y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico y af permiso para la prestacion def servicio de audio
y video por suscripcién modalidad de cable fisico a denominarse “CARDECABLE”, autorizado
para servir a la ciudad General Lednidas Plaza Gutiérrez, provincia de Morona Santiago, a
favor del sefior Segundo Fabidn Cérdenas Blandin, suscrito el 11 de febrero de 2016, por lo
gue, se recomienda a la Direccion Ejecutiva proceda con la terminacién del Titulo Habilitante
por la causal de incumplimiento en la instalacién y operacion de ia totalidad de fa red dentro
del plazo establecido del permiso para la prestacién del servicio de audio y video por
suscripcion modalidad de cable fisico denominado “CARDECABLE’, a favor del sefior
Segundo Fabian Cérdenas Blandin.”,

RESUELVE:

Articulo 1.- Avocar conocimiento y acoger el contenido de ios Informes: Técnico y Juridico
emitidos por la Coordinacion Técnica de Control, y la Direccion Técnica de Titulos Habilitatites
de Servicios y Redes de Telecomunicaciones, constantes en los memorandos: Nro.
ARCOTEL-CCON-2017-0204-M de 9 de marzo de 2017, ARCOTEL-CCON-2017-0784-M de -~ -
2 de septiembre de 2017, y Nro. ARCOTEL-CTDS-2018-1026-M de 30 de octubre de 2018
respectivamente. oy
Articulo 2.- Dar por terminado el permiso suscrito el 11 de febrero del 2016 con el cual fa
ARCOTEL autorizé a favor del sefior Segundo Fabian Cardenas Blandin, la instalacion,
operacién y explotacion de un sistema de audio y video por suscripgién bajo la modalidad de
cable fisico denominado “CARDECABLE", autorizado para servir a-la ciudad General
Lednidas Plaza Gutiérrez, del canton Limén Indanza, provincia de Morona Santiago, dicho
permiso tiene una vigencia de 15 afios, por la causal de incumplimiento en la-instalacion y
operacion de la totalidad de la red dentro det plazo establecldo. en aplicacion del
: ordenamlento juridico vigente,

-Artaculo 3.- Disponer ala Direccién Técnica de Gestidn Econémica daTltqus Habilitantes de-
ta ARCOTEL, ejecute las acciones correspondientes a fin de que se realice la liquidacién yio .
reliquidacion de obhgacuenes econdmicas det Titulo Habilitante suscrito-gl 11 de-fébrero de
2018, a favor del sefior Segundo Fabian Cérdenas Blandin, para la instalacién, operacion y -
-.-explotacién de*un-sistema de audio y video por suscnpmén bajo la.modalidad de cable fisico .
--denominado “CARDECABLE”, autorizado para servir a la ciudad General Leénidas Plaza
Gutiérrez, del cantdn Limén Indanza, provincia de Morona Santiago, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 188 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios-
del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radio,@l__éctrico. '

Articulo 4.- Disponer a la Coordinacion General Administrativa Financiera de la. ARCOTEL,
que en caso de que el sefior Segundo Fabidn Cardenas Blandin, tuviera obligaciones
econémicas pendientes de pago con la ARCOTEL, realice las acciones necesarias de cobro,
incluso de ser necesaric por la via coactiva, de conformldad con €l articulo 188 deI
Reglamento Ibidem. . '
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Articulo 5.- Disponer a la Unidad de Registro Publico proceda a inscribir el presente Acto
Administrativo y cancele el referido Titulo Habilitante en los sistemas informaticos que
correspondan, garantizando asi el cese de la facturacién del referido titulo habilitante.

Articulo 6.- Disponer al sefior Segundo Fabian Cardenas Blandin, que a su costo, retire la
infraestructura de redes fisicas aéreas que haya instalado, conforme lo establece la Norma
Técnica Para el Despliegue y Tendido de Redes Fisicas Aéreas de Servicios de
Telecomunicaciones, Servicios de Audio y Video por Suscripcién (Modalidad Cable Fisico) y
Redes Privadas, asi como, proceda a la notificacién inmediata a los suscriptores que formaron
parte del mencionado sistema, que dejé de prestar el servicio de Audio y Video por
Suscripcién,

Articulo 7.- Disponer a la Coordinacion Téchica de Control que a través de la Coordinacion
Zonal de la jurisdiccion que corresponda, ejecute las acciones de control para el cumplimiento
de la presente Resolucion.

Articulo 8.- La Unidad de Gestion Documental y Archivo procedera a notificar el contenido
de la presente Resolucién, al sefior Segundo Fabian Céardenas Blandin, a la Coordinacion
Técnica de Control, a ia Coordinacién General Administrativa Financiera, a la Direccion
Técnica de Titulos Habilitantes de Servicios y Redes de Telecomunicaciones, a ia Direccion
Técnica de Gestion Economica de Titulos Habilitantes, a la Direccién de Planificacion,
Inversion, Seguimiento y Evaluacion, a fa Unidad de Comunicacion Social, a la Unidad
Técnica de Registro Publico de la ARCOTEL y al Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Informacion y Comunicacion, para los fines consiguientes y marginacion respectiva.

Firmo por delegacion del Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, seguin consta en Ja Resolucién
No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016.

La presente Resolucién es de ejecucion inmediata.

Dada en Quito, Distrito Metropolitano, ) § NV 2018

Aprobado por:

gs. “Aligerto ¢
COORDINADQ NICO DE TITULOS HABILITANTES—
AGENCIA DE REGULACION CON{'ROL DE LAS TELE UNICAGIONER
Elaborado Por: Rgvisgﬂo Por: | , Aprebado Por: “;
AQWH‘&%}G::rrero I%no ' /
i DIRECTOR CTDS
H“';‘-——-_.._.._.-——-—
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AGENCIL DFE REGULACION Y CONTROL GOBERNG

DE LAS TELECOMUNICACIONES %.m
INFORME UNIFICADO
Nro. INFORME No. CTDS-EXT-AVS-2018-035
Tipo: Técnico, Juridico_ Obligaciones Econémicas
Fecha: 30 de octubre de 2018

En cumplimiento de lo dispuesto en el "LIBRO 1V, EXTINCION DE TITULOS HABILITANTES,
TITULO | EXTINCION DE TITULOS HABILITANTES DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES, DE RADIODIFUSION POR SUSCRIPCION Y OTRAS
HABILITACIONES, Capitulo 1, Extincién de Titulos Habilitantes, articuio 186 del
REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO", por la causal de extincién del titulo habilitante por incumplimiento en la
instalacion y operacién de la totalidad de la red dentro del plazo establecido, del sistema de
Audio y Video por Suscripcién bajo la modalidad de cable fisico denominado “CARDECABLE”,
autorizado para servir a la ciudad General Lebnidas Plaza Gutiérrez, del canton Limon
tndanza, provincia de Morona Santiago, otorgado a favor del sefior Segundo Fabian Cardenas
Blandin,

Al respecto, se emite el siguiente informe unificado:

1. ANTECEDENTES:

+ Mediante Permiso emitido con Resolucion No. ARCOTEL-2015-0908 de 16 de
diciembre de 2015, y suscrito el 11 de febrero de 2016 en el Registro Publico de las
Telecomunicaciones, la ARCOTEL autorizé a favor del sefior Segundo Fabian
Cardenas Blandin, la instalacion, operacién y explotacién de un sistema de audio y
video por suscripcion bajo la modalidad de cable fisico denominado “CARDECABLE",
autorizado para servir a la ciudad General Leénidas Plaza Gutiérrez, del cantén Limén
Indanza, provincia de Morona Santiago, dicho permiso tiene una vigencia de 15 aftos. . .

e Con comunicacion s/n de 19 de enero de 2017, ingresado en la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones con tramite No. ARCOTEL-DEDA-
2017-000891-E de 19 de enero del 2017, ¢l sefior Segundo Fabian Cardenas Blandin
solicité prorroga para el inicio de operaciones, misma que fue negada con oficio No.
ARCOTEL-CTDS-2017-0146-OF de 16 de febrero de- 2017. .

s Con memorando No. ARCOTEL-CCON-2017-0204-M de- 9 de MArzo ‘de-2017, lav :
Coordinacion Técnica de Control, remitio a la Coordingtion Técnica de “Fitulos
Habilitantes el informe Té&cnico No. IT-CZ06-C-2017:0178'de 03 de marzo del 2017,
del sistema de audio y video por suscripcion bajo la modalidad..de cablé fisico
denominada *CARDECABLE” que concluye: ‘(...) De acuerdo a lo observado durante
fa: mspeccrén del dfa 23 de febrero del 2017, en Ia direccion autotizada del Head End;
Catles ‘Quito entre Av. del Ejercito y s/n, de la ciudad General LeShidas Plaza

.- @utiérrez de la provincia de Morona Santiago; el sistema de audio y video por
~ suscripcion "“CARDECABLE” del permisionario SEGUNDQ FABIAN CARDENAS
" BLANDIN, no se encuentra én operacion. Durante la verificacion se solicito acceso

al sefior Segundo Belisario Cardenas, padre del permisionario, constatando -que en
la direccién indicada asi como en sus inmediaciones, no se visualiza algun tipo de
- equipos u objetos referentes al mencionado sistema (se adjunta fotografias tomadas
en la direccién indicada, en el lugar que de acuerdo a lo expresado por el sefior
Segundo Belisario Cérdenas, estarfa destinado para instalar ef Head End del sistema
“CARDECABLE”: Respecto a la diferencia de 1 grado de longitud entre las
coordenadas y verificadas del HEAD END, constantes en el formulario SAV-R-001
del presente informe; cabe sefalar que el tffuio habifitante dtorgado al sistema
“CARDECABLE" (Resolucién Nro. ARCOTEL-2015-0908 de 16 de diciembre 2015),
consta como direcci6n autorizada :Calle Quito éritre Avenida del-Ejército-y. s/n efi-la
ciudad General Lenidas Plaza, coordenadas 02°58°0,47S/79°25°62,86"W, siendo lo
“correcto  fa  misma . direccion  y  ciudad, _pero . con - coordenadas
02°58°0,4"5/78°25°52,86"W, de lo cual se desprende que existe un eror en las
coordenadas autorizadas, misma que corresponden a un sitio ubicado en fa provincia
Azuay dfstante més de 100 kilémetros de la direccién autorizada.(...); Conclusiones;
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Sobre la base de la inspeccibn realizada el dfa 23 de febrero del 2017, en la ciudad
General Lednidas Plaza Gutiérrez, de la provincia Morona Santiago, se concluye que
el sistema de audio y video por suscripcién modalidad cable fisico denominado
"CARDECABLE” del permisionarioc SEGUNDO FABIAN CARDENAS BLANDIN, no
se encuenlra en operacion”.

Mediante Memorando No. ARCOTEL-CCON-2017-0784-M de 2 de septiembre de
2017, la Coordinacién Técnica de Control solicita se continde con las acciones
administrativas a los sistemas de audio y video por suscripcion cuyos inicios de
operaciones vencen en el 2017 y que no iniciaron operaciones dentro del plazo
establecido, entre los que se encuentra el sistema “CARDECABLE".

El Criterio juridico institucional No ARCOTEL-CJDA-2017-0115, de 18 de octubre de
2017, contenido en el memorando No. ARCOTEL-CJUR-2017-0648-M de 23 de
octubre de 2017, emitido por el Coordinador General Juridico pone en conocimiento
a la Direccion Técnica de Titulos Habilitantes de Servicios y Redes de
Telecomunicaciones sobre el Incumplimiento en la instalacién y operacion de la
totalidad de la red dentro del plazo establecido, de conformidad con lo previsto en el
presente reglamento, en la normativa del servicio y en el titulo habilitante”, prevista
en el numeral 2 del articulo 186 de Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para
Servicios de Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico.

Criterio juridico institucional Nro. ARCOTEL-CJDA-2017-0115, de 18 de octubre de
2017, contenido en el memorando Nro.- ARCOTEL-CJUR-2017-0648-M de 23 de
octubre de 2017, con ¢l que el Coordinador General Juridico, expone: “(...) La Causal
de Terminacién de “Incumplimiento en la instalacion y operacién ds Ia totalidad de ia
red dentro del plazo establecido, de conformidad con lo previsto en el presente
reglamento, en la normativa del servicio y en el tftulo habilitante.”, prevista en ef
numeral 2 del articulo 186 de Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para
Servicios de Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico, se aplica cuando el prestador del servicio no ha cumplido con la
instalacion y operacién de la totalidad de ia red en el plazo establecido para ef efecto.
Con Memorando No. ARCOTEL-CCON-2018-0119-M de 06 de febreto.del 2018, la
Coordinacion Técnica de Control informo a la Coordinacion Técnica'de Titulos
Habilitantes que: “2 permisionario no iniciaron operaciones, lo que fue informado a Ia
coordinacion técnica de titulos habilitantes para el inicio del procesos de terminacion
de tftulo habilitantes conforme lo establece la Normativa, y son: (..} 2
“CARDECABLE", o S

Con memorando No. ARCOTEL-CTRP-2018-0161-M de 12 de marzo de 2018, la
Unidad Técnica de Registro Publico emitié una certificacién de informacién sobre la
continuidad del servicio, el cual sefiala: Revisada la base de datos del sistema
SIRATV, conforme se desprende de ios registros a cargo de la Unidad de Registro
Publico de Telecomunicaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL,; del servicio de Audio & Video, procedo a certificar
ia evidencia de los siguientes: .

" “Los cable operadores bajo la modalidad de Telavision Codificada -Satelital (DTH) que
poseen cobertura a nivel nacional son: DIRECTV, ETAPA TV, CLARO TV, TVCABLE
SATELITAL CNT TV, UNIVISA, Los cable operadores que operan bajo la modalidad
de cable fisico en la ciudad de General Lebnidas Plaza Gutiérrez, provincia te Morona
Santiago, son:

El sistema de Audio & Video denominado “CARDECABLE®”, que ofrece el servicio
en la ciudad de General Lebnidas Plaza Gutiérrez, provincia de Morona Santiago, del
concesionario CARDENAS BLANDIN SEGUNDO FABIAN, es-tnico operador que
ofrece el servicio en la mencionada ciudad. _

El sistema de cable operador que opera cercana a la ciudad de General Lednidas
Plaza Gutiérrez, provincia de Morona Santiago, es: “BOSCO CABLE” del
concesionario ESTRELLA MALDONADO CARMEN ELOISA, que da el servicio en 6!
canton San Juan Bosco, usuaria que podrfa cubrir la mencionada zona, en caso de
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que el sistema de audio & video denominado “CARDECABLE” dejare de operar, tal
como lo manifiesta el sefior Sequndo Fabidn Cérdenas Blandin, mediante tramite
ARCOTEL-DEDA-2018-004643-E de 26/02/2018.

Informacién que se proporciona con la finalidad de que exista una continuidad del
servicio y no afecte el interés general ni a terceros, tal como lo manifiesta el Art. 186
numeral 3 de la Resolucién No. 04-03-ARCQOTEL-2016 de 28 de marzo de 2016”.

« Con oficio No. ARCOTEL-CTHB-2018-0733-OF de 01 de agosto de 2018, la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, notificd legal y debidamente
formalizado el inicio de proceso de terminacion por la causal de incumplimiento en la
instalacién y operacién de |a totalidad de la red dentro del plazo establecido del
sistema de audio y video por suscripcion denominado “CARDECABLE", autorizado
para servir a la ciudad General Le6nidas Plaza Gutiérrez, del cantén Limén Indanza,
provincia de Morona oficio que fue recibido el 15 de agosto de 2018 en Cuenca, en
ia direccién sefialada por el concesionario en la ARCOTEL, por Correcs del Ecuador
con nimero de Guia ENG679285056EC.

» Mediante comunicacién de 09 de agosto del 2018, ingresado con tramite No.
ARCOTEL-DEDA-2018-014416-E de 09 de agosto de 2018, el sefior Segundo Fabian
Cardenas Blandin dio contestacion al oficio No. ARCOTEL-CTHB-2018-0733-OF de
01 de agosto de 2018.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:
La Constitucion de la Repiblica del Ecuador, manda:

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actten en virtud de una potestad estatal eferceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en fa Constitucion y fa ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para ef cumplimiento de sus fines y hacer Qfectrvo et_ .
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”. g% _ e

La Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, dispone:

“Art, 2.- Ambito. La presente Ley se aplicars a todas las actividades de: estab@c:mren&_j
instalacion y explotacion de redes, uso y explotacion del espectro radioelctrico, sérvicios de
telecomunicaciones y a todas aquellas naturales o juridicas que reglicon tales actividades a
fin de garantizar el cumplimiento de los derechos y debheres dwnre&adores de servicios y
usuarios. (...)" : . N .

{Lo subrayado fuera del texto original).

Cumplir y respetar esta Ley, sus reglamentos, los planes técnicos, normas técnicas y demas
actos generales o particulares emitidos por fa Agencia de Regulacién y Control de las
Jelecomunicaciones y el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
acivn.asi como lo dispuesto en los tftulos habilitantes” (...} 28. Las demas obligaciones
acidas en esta Ley, su Reglamento General, normas técnicas y demas actos generales
o ﬁaﬂuculares emitidos por la Agencia de Regulacion y Contrﬂ%deﬁs Telecomumcaclones ¥
en los titulos habilitantes.

P Art. 24.- Obligaciones de los prestadores de servicios de telecomunicaciones., “3.

f__LLas obligaciones establecidas en el presente articulo son extensivas a los prestadores de -
audio y video por suscripcion bajo la modalidad de cable fisico, en lo que sean aplicables. -

“Art. 47.- Extincion de los titulos habllitantes de servicios de radiodifusion. Los titulos

" habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio y video
por. suscripcién ferminan, ademés de las causales establacidas en la Ley Orgéqwa de
Comunicacion, por los siguientes incumplimientes: (...}

Diveccion: Av. Diego de Almagro N31-85 entre Whymper y Alpallana « Codigo Postal: 170518/ Quito - Ecuador » Teléfono: 583-2 294-780
. www.arcotel.gob.ec 3112




ACENTIL ZE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

1.-Por incumplimiento en la instalacién dentro del plazo, establecido para el efecto. .

El procedimiento administrativo seguido para la terminacién unilateral y anticipada del titulo
habilitante serd el que emita para el efecto la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.”.

“Art. 142.- Creacién y naturaleza. Créase la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho piblico, con autonomia
administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector
de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de ia Informacion. La Agencia de Regulacion y
Controf de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracion, regulacién
y control de Jas telecomunicaciones y del espectro radioelécirico y su gestion, asi como de
los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias
del especiro radioeléctrico o que instalen y operen redes”,

“Art, 144.- Competencias de Ia Agencia.
{...).

“7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, administracion y
extincion de los titulos habifitantes previstos en esta Ley”,

“Art. 147.- Director Ejecutivo.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones seré dirigida y administrada
por fa o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocion del Directorio.

Con excepcién de las competencias expresamente reservadas ai Directorio, 1a o el Director
Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de
los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracitn, gestién,
regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radiosléctrico, asf cotrit-para
regular y controlar los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que -
usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y opsren redes, tales como los de
audio y video por suscripcion”, ‘ '

“Art. 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.

Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Gontrol de las
Telecomunicaciones: . R

().

3. Dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el otorgamiento y extincién
de los titulos habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como
mediante concurso piblico, asf como suscribir ios correspondientes titulos habilitantes, de
conformidad con esta Ley, su Reglamento General y los reglamentos expedidos por ef
Directorio. (...) 12. Delegar una o més de sus competencias a los funcionarios de Ia
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.”. {La negrita me
corresponde). _

El Reglamento General a la Ley Orgéanica de Telecomunlcaciones, establece: |

“Art. 21.- De la terminaci6n de los titulos habilitantes.- Cuando las personas naturales o
juridicas que tengan un titulo habilitante incurran en una o varias de las causales previstas en
los articulos 46 y 47 de la LOT, y, 112 de Ia Ley Orgénica de Comunicacion, respectivamerite
0 cualquier otra causal establecida en los respectivos titulos habilitantes; la ARCOTEL podré
declarar la terminacion, extincién o revocatoria de los referidos titulos habilitantes, mediante
acto administrativo debidamente motivado y previo el procedimiento administrativo Gue
garantice el debido proceso y el legitimo derecho a la defensa. No sera necesario el inicio del
procedimiento  administrativo, en los casos de terminacion de los titulos habilitantes por
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muerte del titular en caso de persona natural o, expiracién del tiempo de duracion, siempre y
cuando no se haya solicitado y resusifo su renovacion.”,

“Art. 22.- Reversion y valoracion en servicios de telecomunicaciones.- Cuando por
cualquier causal se termine, extinga o revoque los tifulos habilitantes de servicios de
telecomunicaciones, o cuando no se los renueve, la ARCOTEL tomara las medidas
pertinentes para asegurar fa continuidad en la prestacion de dichos servicios, el derecho de
fos usuarios y el patrimonio estatal, debiendo la ARCOTEL expedir la normativa secundaria
correspondiente.

ta ARCOTEL en la resolucién que dé por terminado o extinguido un tftulo habilitante, por
muerte del titular en caso de persona natural o, expiracion del tiempo de su duracion siempre
y cuando no se haya solicitado y resuelto su renovacién, deberé sefialar si procede o no la
reversién de los activos afectos a la prestacion del servicio y de ser ef caso incluira ia orden
de reversién de los bienes afectos a la prestacion del servicio que constituira titulo traslativo
de dominio de dichos bienes”.

El Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, en el LIBRO [V,
EXTINCION DE TITULOS HABILITANTES, TITULO |, EXTINCION DE TITULOS
HABILITANTES DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, DE RADIODIFUSION POR
SUSCRIPCION Y OTRAS HABILITACIONES, dispone:

“Art. 186.- Extincién de los titulos habilitantes.- De conformidad con lo dispuesto en la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones, Ley Orgénica de Comunicacion, los tfiulos habilitantes para
la prestacién de servicios de telecomunicaciones, de operacién de red privada y de
radiodifusion por suscripcién, con independencia de su clase o duracion, se extinguiran por:

()

2. Incumplimiento en la instalacién y operacién de la totalidad de la.red dentro del plazo .
establecido, de conformidad con lo previsto en el presente reg!amento en la nonnatwa da! h
seyvicio y en el titulo habilitante; {..)". L 2 e

“Art. 187.- Procaedimiento administrativo para la terminacion de ﬁtufos habmtantes -
Salvo ef caso de revocatoria del tftulo habilitante que constituye una forma de extincion o
ferminacién sujeta al procedimiento sancionador previsto en la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones, el procedimiento administrativo para la tenmnacrén de . titulos
habilitantes, sera el siguiente..

{..).

5. Terminacion unilateral y anticipada. - Para los casos previstos en el numeral 5 del
.. articulo 46 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y numeral 5.del articulo precedente, la
Direccién’ E;ecutfva de la ARCOTEL, confando con los informes técnico, juridico y/o
econdmico correspondientes,-an los. que se establezca entre otros aspectos, la causal de
" terminacion unilateral y anticipada, notificard al poseedor del titulo habifitante, det inicio del
proceso de terminacién unilateral y anticipada del mismo, acompaﬁando ademas de los
“informes técnico, jurfdico y econbmico, sus-anexos, de haberios; concediéndole el término de
quince (15} dias para que presente su contestacion expresa, justificativos y documentos que
considere pertinentes en defensa de sus derechos.

Vencido el término sefialado en el parrafo anterior, con la presentac;én de Ja contestacion, Jos
Jjustificativos y documentacién respectiva o sin ellos, la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL,
dentro del término de hasta quince (15) dfas, emitird y notificar ef acto administrativo por
medio del cual resuelva fo gue en derecho corresponda, con fundamento en los informes que -
correspondan. ( y3 .

“Articulo 188.- Obligaciones pendientes de pago.- En caso de que fos tftulos habilitantes
se hayan extinguido o terminado por cualquier causa y tuvieren obligaciones econémicas
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pendientes de pago con la ARCOTEL, se procedera con el cobro respectivo, de ser necesario
incluso por la via coactiva.

La ARCOTEL realizaré las liquidaciones y reliquidaciones que sean necesarias a fin de que
todos los valores que correspondan pagar por efectos del tftulo habilitante, su gfecucion y de
ser ef caso, prorroga, sean satisfechos en forma oportuna.”.

“DISPOSICIONES GENERALES {(...).

Décima quinta.- La Direccién Efecutiva de la ARCOTEL podré autorizar prérrogas para el
inicio de operaciones o inicio de prestacién de servicios del régimen general de
telecomunicaciones, conforme el siguiente procedimiento:

1. El poseedor de titulo habilitante debera presentar con al menos veinte (20} dias término
previo af vencimiento del plazo de inicio de operaciones establecido en su titulo habilitante, la
solicitud de prérroga, acompafiada de los justificativos y demas documentos de respaldo que
sustenten su peticién. La Direccién Ejecutiva de ta ARCOTEL conocerd y tramitard
tnicamente las solicitudes presentadas dentro del plazo previsto en este numeral: las
solicitudes presentadas fuera de dicho plazo se considerardn como no vélidas, no
correspondiendo la emisién de criterio o pronunciamiento alguno, salvo casos de fuerza
mayor o casos forfuitos.

2. En caso de requerirse informacion adicional o aclaratoria respecto de Ia solicitud realizada,
la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL podré solicitar o pertinente en el término de hasta
cinco (5) dias de recibida la solicitud, para lo cual el poseedor de titulo habilitante deberé
remitir lo solicitado en un término de hasta cinco (5) dias.

3. La Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, una vez completada la informacion del numeral
anterior, o en caso de no requerir informacién adicional, en el término de hasta cinco (5) dias
analizard la solicitud y en caso de ser favorable, emitird ef oficio de autorizacién de prorroga
correspondiente. La prorroga podra oforgarse hasta por un plazo no mayor a ciento ochenta
(180} dfas calendario y se concedera por una sola vez, sin excepcion.

4. Si la solicitud fuere negada por la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, deritro del mismo
término establecido en el numeral anterior, notificar4 lo correspondiente al poseedor de fftulo
habititante.”,

El Permiso para la Prestacion del Servicio de Audio y Video por Suscripcién Modalidad
de Cable Fisico a denominarse “CARDECABLE” a favor del sefior Segundo Fabién
Cardenas Blandin , suscrito el 11 de febrero de 2016, establece: " '

“ARTICULO 2: OBLIGACIONES GENERALES.- (...
2.3 Puesta en Operacién:

El plazo para la instalacion y operacién para la prestacion del servicio de audio y video por

suscripcién, es de un afio calendario, contado a pariir de lafecha de inscripcién del presente
titulo habilitante en el Registro Pablico Nacionat de Titulos Habilitantes. El prestador podra
iniciar sus operaciones previo notificacién a fa ARCOTEL con al menas 15 dfas de anticipacion
a dicho inicio de operaciones. Si vencido el plazo de un aflo, no ha iniciado operaciones, la
ARCOTEL previo el debido proceso daré por terminado el titufo habilitante. {.)

DECLARACION DE SUJECCION

“Yo, Segundo Fabidn Cardenas Blandin declaro en forma expresa gue, me sujetare a lo

dispuesto en el Titulo Habilitante de permiso para la prestacion de servicios de audio ¥y vidao

por suscripcion, asi como el ordenamiento juridico vigente, normativa correspondiente y
. resoluciones qué emita la ARCOTEL”.

El Criterio Jurfdico Institucional, contenido en el-memorando Nro. ARCOTEL-CJUR-
2017-0648-M de 23 de octubre de 2017, sefiala: “(..) La Causal de Terminacion de

EL
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“Incumplimiento en la instalacion y operacion de la totalidad de la red dentro del plazo
establecido, de conformidad con lo previsto en el presente reglamento, en la normativa del
servicio y en el titulo habilitante.”, prevista en el numeral 2 def articulo 186 de Reglamento
para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios de Régimen General de Telecomunicaciones
y Frecuencias del Espectro Radiocsléctrico, se aplica cuando el prestador del servicio no ha
cumplido con la instalacién y operacién de la totalidad de la red en el plazo establecido para
el efecto.-Cabe seftalar que en el articulo 6, cuarto inciso, literal b) def "INSTRUCTIVO PARA
EL CONTROL DE INCIO DE OPERACIONES DE ESTACIONES DE RADIODIFUSION
SONORA, TELEVISION ABIERTA Y RADIODIFUCION POR SUSCRIPCION” la Direccion
Ejecutiva, ha dispuesto que “... en el caso de haberse iniciado las operaciones, las mismas
no cumplen con la totalidad de las caracteristicas técnicas autorizadas dentro de los
méargenes de tolerancia y consideraciones que fueren aplicables; el Organismo
Desconcentrado, informaré sobre este particular, a la Coordinacién Técnica de Control para
fines del control del titulo habilitante, quien informara a la Coordinacién Técnica de Titulos
Habilitantes; la misma que, con sujecion-a sus compelencias, realizaré las acciones
tendientes al inicio del procedimiento reglamentario de terminacion del titulo habilitante,
garantizando el debido proceso.- Ante el hallazgo de un incumplimiento, los funcionarios de
fa Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, de acuerdo a sus atribuciones
deben cumplir con el proceso establecido en el denominado “INSTRUCTIVO PARA EL
CONTROL DE INICIO DE OPERACIONES DE ESTACIONES DE RADIODIFUSION
SONORA TELEVISION ABIERTA Y RADIODIFUSION POR SUSCRIPCION”,

La Resolucién No. 04-03-ARCOTEL-2017 publicada en el Registro Oficial No. 13 de 14
de Junio de 2017, en la cual expidlé el “ESTATUTO ORGANICO DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES”, dispone:

“Art. 1. Estructura Organizacional

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL se alinea con su
mision y definiré su estructura organizacional sustentada en su base legal y direccionamiento :
estratégico institucional determinado en la Matriz de Competencias y en su Modelo de -
Gestion”, S T o

1.2.1.2.2. Gesti6n de Titulos Habilitantes de Servicio y Redes de Te!nghwnicac!one_g‘( '
1. Mision:

Otorgar y administrar los titulos habilitantes para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, servicios de radiodifusion, actividades relacionadas con el comercio
electrénico y firma electrénica; y, e uso de redes de telecomunicaciones, mediante la
aplicacién del ordenamiento juridico vigentes, a fin de que prevalezca el interés pablico y
.. general. o h : :

1I. Rasponsable: Director/a Técnico/a de Titulos Habilitantes de Servicios.y Redes de
Telecomunicaciones. _ : - A

. Atribuciones y responsabilidades:

c.) Ejecutar y gestionar los procedimientos para otorgamiento, renovacion, cesion,
transferencia, enajenacion, modificacion, extincion y administracién de los titulos habilitantes
para los servicios, redes de telecomunicaciones incluidos los servicios de-radiodifusion por
suscripcion y actividades retacionadas con el comercio electrénico y firma electronica. - -

La Resoluciéon ARCOTEL-2016-065§' de 10 de agosto do 2016, el Director Ejeci.ltivo_.}de

la. Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, resolvié delegar
atribuciones:a las distintas unidades administrativas, siendo entre otras las slguientes:

().
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“Art. 2. AL COORDINADOR TENICO DE TITULOS HABILITANTES.- a)Suscribir todos los
actos y documentos relacionados con el otorgamiento, modificacion y extincion de Ios titulos
habilitantes contempiados en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y normativa aplicable,
a excepcion de los servicios de telefonfa fija y mévil y aquetios que consten en esta delegacion
asignados a los Directores de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico y de Titulos
Habilitantes de Servicios y Redes de Telecomunicaciones”,

“Art. 4. AL DIRECTOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES DE SERVICIOS Y REDES
DE TELECOMUNICACIONES.-

()

g) Sustanciar lo que en derecho corresponda, respecto a los procedimientos administrativos
de terminacién.”.

3. ANALISIS:

En forma previa al analizar los componentes de la extincion por incumplimiento en la
instalacion y operacién de la totalidad de la red dentro del plazo establecido del Sistema de
Audio y Video por Suscripcién, denominado “CARDECABLE”, autorizado para servir a la
ciudad General Lednidas Plaza Gutiérrez, del cantén Limoén Indanza, provincia de Morcna
Santiago, se estima necesario destacar que el articulo 226 de la Constitucion de ia Repuabiica
del Ecuador, plasma el principio del Derecho Publico que determina que las instituciones del

Estado y sus funcionarios ejerceran las competencias y facultades que les sean atribuidas en

la Constitucion.(lo subrayado me pertenece).

De acuerdo a la Lev Organica de Telecomunicaciones en el articulo 24 numerai 3 establece

las obligaciones de los prestadores de servicios de telecomunicaciones que deben cumplir

respetar_la Ley, sus reglamentos, los planes técnicos, normas técnicas v demas actos

denerales o particulares emitidos por la_Agencia de Reguiacién y Control de las
Telecomunicaciones y el Ministerio rector de las Telecomunicaciones ¥ de la Sociedad dé la
Informacién asi_como_lo dispuesto en los titulos habilitantes, y /... 28, Las demés
obligaciones establecidas en esta Le I to G | ' as

Telecomunicaciones y en los titulos habilitantes, en este sentido el Director Ejecutivo de la

Agencia de Control y Regulacion de las Telecomunicaciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 147 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones; ejerce todas las
competencias, atribuciones, funciones, representaciones y deiegaciones constantes en leyes,
reglamentos y demas instrumentos normativos: entre dichas facultades se encuentra la
administracion del uso y aprovechamiento del espectro radiceiéctrico y semvicios de
telecomunicaciones, la facultad de delegar competencias a uno o mas funcionarios de la
Agencia, asi .como la cancelacién y/o terminacién de los contratos de concesiones de
frecuencias y/o autorizaciones de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones. (lo subrayado me pertenece), . ’

“Con fundamento -al articulo 47 y 110 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y 2 los
articuios 186 numero2, y 187 numero 5 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para
Servicios de Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico, y de acuerdo Criterio Juridico Institucional emitido con memorando Nro.
ARCOTEL-CJUR-2017-0648-M de 23 de octubre de 2017, establece que la condicién que
debe cumplirse para que no se proceda con la reversién del titulo habilitante respectivo, es
que el operador haya instalado y operado la totalidad de 1a red de acuerdg. al permiso
otorgado. :

Con base en el criterio juridico institucional Nro. ARCOTEL-CJDA-2017-0115, de 18 de
octubre de 2017, contenido en el memorando Nro. ARCOTEL-CJUR-2017-0648-M de 23 de
octubre de 2017, con el que el Coordinador General Juridico, expone; (...) La Causal de
Terminacién de “Incumplimiento en la instalacién y operacién de Ia totalidad de Ja red deniro
del plazo establecido, de conformidad con lo previsto en el presente reglamento, en la
normativa del servicio y en el titulo habilitante.”, prevista en el numeral 2 del artfculo 186 de

GOBERNG
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Reglamento para Otorgar THulos Habilitantes para Servicios de Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, se aplica cuando el prestador
del servicio no ha cumptido con la instalacion y operacién de la totalidad de la red en el plazo
establecido para ef efscio,

Cabe sefialar que en el artlculo 6, cuario inciso, literal b) def “INSTRUCTIVO PARA EL
CONTROL DE INCIO DE OPERACIONES DE ESTACIONES DE RADIODIFUSION
SONORA, TELEVISION ABIERTA Y RADIODIFUCION POR SUSCRIPCION” la Direccion
Ejecutiva, ha dispuesto que “... en el caso de haberse iniciado fas operaciones, las mismas
no cumplen con la totalidad de las caracterfsticas técnicas autorizadas dentro de ios
mérgenes de tolerancia y consideraciones que fueren aplicables; el Organismo
Desconcentrado, informara sobre este particular, a la Coordinacién Técnica de Control para
fines del controf del titulo habilitante, quien informaréa a la Coordinacién Técnica de Titulos
Habilitantes; la misma que, con sujecién a sus competencias, realizard las acciones
tendientes al inicio del procedimiento reglamentario de terminacion del titulo habilitante,
garantizando ef debido proceso.

Ante el hatazgo de un incumplimiento, los funcionarios de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones, de acuerdo a sus atribuciones deben cumplir con el proceso
establecido en e! denominado “INSTRUCTIVO PARA EL CONTROL DE INICIO DE
OPERACIONES DE ESTACIONES DE RADIODIFUSION SONORA TELEVISION ABIERTA
Y RADIODIFUSION POR SUSCRIPCION’, por tal razén, con fundamento a lo anteriormente
expuesto es procedente el inicio de terminacion del Titulo habilitante otorgado a favor del
sefior Segundo Fabian Cardenas Blandin.

Con fundamento al numera! 2 del articulo 186 de Reglamento para Otorgar Titulos
Habilitantes para Servicios de Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del
Espectro Radioeléctrico, el articuio 47 de la Ley Organica de Telecomunicaciones al y-et
Manual del Subproceso Micro 2.1: Extincién de Titulos Habilitantes de Servicios de
Telecomunicaciones {Portadores, Telecomunicaciones Moviles por Satélite, Transporte
Internacional por Cable Submarino, Valor Agregado y Acceso a Internet) y de Sistemas de
Audio y Video por Suscripcién (Cable Fisico, Television Codificada Temestre y-Television, o
Codificada Satelital) y el criterio juridico institucional Nro. ARCOTEL-CJDA-2017-0115de 18 -
de octubre de 2017, establece que la condicién que debe cumplirse pata-que no-se prooeda
con la reversion del titulo habilitante respectivo, es que el operador haya'instalado y gperado
la totalidad de la red de acuerdo al permiso otorgado, es decir que segilli la normativa vigente
no admite instalaciones u operaciones parciales, por tal razén las petlmones antes sohc:tadas

de prorroga no-es procedente. . . -

Con comunicacidon sin-de 19 de enero de 2017 ingresada en la Agencla de Regulacsbn y
Control de las Telecomunicaciones con tramite No. ARCOTEL-DEDA=2017-000891-E de 19
“de-enero del 2017; el sefior Segundo Fabién Cérdenas Biandin solicit6 la prorroga para el
inicio de operacionés, misma que fue negada con oficio No. ARCOTEL-CTDS-2017- 0146-OF
de 16 de febrero de 2017, por solicitar la prérroga fuera de plazo establecido en la normativa
-vigente. _ .

De acuerdo al procedimiento administrativo para la terminacién .de titulos habilitantes
establecidos en el articulo 187 numeral 5, del Regiamento para Otorgar Titulos Habilitantes
para Servicios de Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuenmas del. Espectro
Radioeléctrico se realizan las siguientes puntualizaciones:

+ La Agencia de RegUIamOn y Control de las Telecomunicaciones acogiéndose al
debido proceso notificd a través de Correos del Ecuador el-oficio Nro. ARCOTEL-
CTHB-2018-0733-OF de 01 de agosto de 2018; adjuntado los informes Nros. IT-
CZ086-£-2017-0178 de 03 de marzo del 2017, emitida por ta Coordinacion Té&chica
de Control e informe jurfdico Nro. CTDS-EXT-AVS-2018-0026 de 30 de julio del 2018,

- emitido por a Direccién Técnica de Titulos Habilitantes de Servicios y Redes de las -
Telecamunicaciones, otorgandole 15 dias térmiino; esto fue-desde el 16 de ‘agosto del
2018 hasta el 05 de septiembre del 2018, para que el sefior Segundo Fabian
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Cardenas Blandin presente su contestacién expresa, justificativos y documentos que
considere pertinentes en defensa de sus derechos.

El sefior Segundo Fabian Céardenas Blandin con oficio s/n ingresado en la
ARCOTEL con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2018-014416-E de 09 de agosto de
2018, presentd su contestacion y ejercié su legitimo derecho a la defensa, mediante
el cual comunicé:

“En cuanto a fa terminacion de mi concesion no tengo inconveniente alguno en
aceptar dicha decision; dicho sea de paso, 1o he venido esperando desde el mes de
febrero del 2017, ya que esto ha venido ocasionande inconvenientes tanto con ef SRI
como con ef departamento financiero de ustedes.

Por esta misma razon, por la cual nunca inicié operaciones y tampoco tuve ningin
abonado con mi concesion CARDECABLE, solicito de manera urgente darme de baja
los valores que el departamento financiero me estén imputando.

Sobre este tema cabe indicar que todos los meses que me correspondfa enviar la
declaracion del ICE en 0; que fueron del mes de febrero del 2016 al mes de febrero
del 2017, lo hice puntualmente dentro de los plazos establecidos y al correo que me
fue proporcionado srecaudaciones@arcotel.gob.ec; ademés cabe mencionar que en
el mes de diciembre del 2016 me llego un maif de la ARCOTEL, recibido el 10 de
enero del 2017 (adjunto print de pantalla méas adelante) en la misma que me decian
que los pagos fos debian hacerse al siguiente correo
recaudaciones.cz6@arcotel.gob.ec, por fo que el formulario del ICE correspondiente
al mes de diciembre del 2016 reposa en dicho correo de vuestra institucién en la
ciudad de cuenca, con fecha 27 de enero del 2017 asunto: ICE DICIEMBRE2016,
(tema que también ingrese un oficio indicando todo este particular).

Por todas las razones expuestas estan justificados todos mis formularios que me =

correspondfan dentro de mi obligacién; los formularios de los meses siguientes a
febrero del 2017, hasta ia fecha lo he seguido enviando pese que no eran ya de mi
incumbencia y dos formularios tuvieron inconvenientes en la recepcién de 1os mismos,;. -
por lo que nuevamente el departamento financiero me extendid-2 facturas mas. '

Por lo tanto, solicito:

1 de manera urgente darme de baja mi concesién '

2 darme de baja todos los valores que me pratende imputar el departamento
financiero. .

3 darme de baja de todos los sistemas en los cuales consto en la ARCOTEL”

Una vez analizado los argumentos por parte del permisionario la ARCOTEL se acoge a la
normativa vigente y procede conforme a derecho corresponde.

» Consideraciones Generales

a) En este caso se debe indicar que no procede la reversion ‘de bienes los cuales
corresponden a una operacién privada, por lo que la Direccion: Ejecutiva debera
disponer que el prestador del servicio de audio y video por suscripcién bajo la
modalidad de cable fisico denominado "CARDECABLE”, a su costo retire la
infraestructura que haya instalado cumpliendo para el efecto con las condiciones,
mecanismos y plazos establecidos en la normativa vigente. ' o

b) Adicionalmente, se debe indicar que a partir de la fecha de la resolucion de -

extincion por la causal de “Incumplimiento en la instalacién y operacién de la totalidad
* de la red dentro del plazo establecido”, de conformidad con lo previsto en el presente
reglamento, en la normativa del servicio y en el titulo habilitante, el sefior Segundo
Fabian Cardenas Blandin, no podra continuar prestando el servicios audio y video por
suscripcion bajo ia modalidad de cable fisico denominado “CARDECABLE".
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¢) Considerando segun lo expuesto en el memorando No. ARCOTEL-CTRP-2018-
0161-M de 12 de marzo de 2018, la Unidad Téc¢nica de Registro Publico, emitié una
certificacién de informacion de titulos habilitantes autorizados con cobertura a nivel
nacional y local, @s menester indicar que la ARCOTEL, con el citado documento
garantiza fa continuidad de prestacion del servicio a los usuarios, toda vez que existen
otros operadores de sistemas de audio y video por suscripcion que brindan el servicio
en ia localidad. No obstante, se debe disponer en el acto administrativo la obligacion
para que el citado permisionario del titulo habilitante notifique a sus suscriptores sobre
este particular.

Adicionalmente segln el Certificado de Obligaciones Econdmicas con c6digo WRF43UKWYR
y fecha de emisién 23 de octubre del 2018, certifica que:

“‘Revisada la base de dafos del Sisterna de Facturacion Institucional por Servicios de
Telecomunicaciones, Homologacion y Sanciones; el usuario registrado CARDENAS
BLANDIN SEGUNDQ FABIAN con C.L/RUC No. 1400276802 Si registra obligaciones
pendiernites de pago a la fecha de emisién def presente certificado.

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL; aclara que, si
existieran obligaciones pendientes no determinadas a la fecha, esta certificacion no implica
condonacién o renuncia del derecho de fa ARCOTEL, al efercicio de las acciones legales a
que hubiere lugar para su cobro”.

4, CONCLUSION:

En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas y analisis expuestos, se concluye que:

El articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, plasma el principie del Derecho
Pablico que determina que las instituciones del Estado y sus funcionarios ejerceran-las .~
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion, asi como lo establecido, .-
los articulos 47 y 110 de la Ley Organica de Telecomunicaciones y con: ﬁmdamenﬁo articurlq:
186 numero 2 y 187 numero 5, del Reglamento para Otorgar Tilules Habiktdrites para”
Servicios de Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuertias del Espectro ..
Radioeléctrico y de acuerdo al Criterio Jurldico institucional emitido con: ‘memorango Nro, ..
ARCOTEL-CJUR-2017-0648-M de 23 de octubre de 2017, establece que la‘condicion que
debe cumplirse para que no se proceda con la reversion del titulo habilitante respectivo, es

que el operador haya instalado y operado la totalidad de la red de acuerdo al permiso
otorgado. : '

La Coordinacién Técnica de Control informd que la permisionaria del sistema de audio y video

- por suseripcién denominado “CARDECABLE", debi6 iniciar operaciones en su totalidad hasta

el 11 de febrero del 2017 y que constan en el citado informe técnice No. IT-CZO6-C-2017-

0178 -de 03 de marzo del 2017, que determina que el permisionario habria incurrido en la

causal para la extincidn del titulo habilitante otorgado por la Arcotel ya que el articulo 47 de
“la Ley Orgémca de Te!ecomumcamones dlspone

“An‘ 47 Extincibn-de los titulos habilitantes de semic!os de radfadlfuslén. Los
titulos habilitantes oforgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de
audio y video por suscripcion terminan, ademas de fas causales establecidas en fa Ley
Orgénica de Comunicacion, por los siguientes inctimplimientos: (...).2. Por incumplimiento
en la instalacion dentro del plazo, establecido.para elefecto(..). .

__El procedimiento administrativo seguido para la terminacién unilateral: y ant:c:pada del
-tftulo habilitante seré el que emita para ol efecto la Agenc;a de Regufac:én y Control-éle
las Telecomunicacionsés.”,

La ARCOTEL respetan'do el debido proceso a favor de fa permisionaria, debe sefialar que en
este sistema en_particular se le concedi6 el derecho a la defensa y por tal razén este
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Organismo de Técnico de Regulacién y Control procedi6 a analizar los argumentos expuestos
por &l permisionario, mediante el cual el permisionario acepté la decision de la Arcotel y a lo
establecido en el titulo habilitante asi como al ordenamiento juridico vigente, normativa
correspondiente y resoluciones que emita la ARCOTEL.

5. RECOMENDACION:

Por tal razén, esta Direccion considera que el sefior Segundo Fabisn Cardenas Blandin ha
incumplido con fo dispuesto en la Ley Organica de Telecomunicaciones, el Reglamento para
Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios de Régimen General de Telecomunicaciones ¥
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico y al permiso para la prestacién del servicio de audio
y video por suscripcion modalidad de cable fisico a denominarse *CARDECABLE”, autorizado
para servir a la ciudad General Lednidas Plaza Gutiérrez, del cantén Limén Indanza, provincia
de Morona Santiago, a favor del sefior Segundo Fabian Cardenas Blandin, suscrito el 11 de
febrero de 2016, por lo que, se recomienda a la Direccion Ejecutiva proceda con la terminacion
del Titulo Habilitante por la causal de incumplimiento en la instalacién y operacién de Ia
totalidad de la red dentro del plazo establecido en el permiso para la prestacion del servicio
de audio y video por suscripcién modalidad de cable fisico denominado “CARDECABLE”, a
favor del sefior Segundo Fabidn Cardenas Bilandin.

Para su consideracién se adjunta el respectivo proyecto de Resolucion.
Firma por delegacién del Director Ejecutivo de la ARCOTEL, segun consta en la Resolucion
No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016.

Aprobado por: \

g. Carlos Vinhicio Altamirano Freire
DIRECTOR ICO DE TiTULO
SERVICIOS Y RE

Elaboradg Por:

Elaborado por: é’.’ﬁana Guerrero
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