1 DFE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

.
RESOLUCION ARCOTEL-2018- 11 i 2

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

CONSIDERANDO:
Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, manda:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

(...)

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como_infraccién penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista por la Constitucién o la ley. Sélo se podra
juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio
de cada procedimiento.

(...)

7. El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.
(...)

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida:y
replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las-que se presenten
en su contra. Jy .
()

I) Las resoluciones de los poderes ptblicos deberan ser motivadas. No habré motivacion si en Ia
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados. (...}

e
sy

“Art. 82.- El.derecho a la seguridad juridica se fundamentaen el respeto a la Constitucion y en la

existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas 'y los ecuatorianos, sin perjuicio

de otros previstos en la Constitucion y la'ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente. (...)".

“Art. 226~ Las instituciones del Estado,  sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: “(...) 10. El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones {(...).”".

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho. de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
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trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y
deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad
y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.”.
(Negrita y subrayado fuera de texto original)

la Ley Organica de Comunicacion publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 22
de 25 de junio de 2013:

“‘Art. 105.- Administracion del espectro radioeléctrico.- E/ espectro radioeléctrico es un bien
de dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.

La administracion para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico la
ejerceré el Estado central a través de la autoridad de telecomunicaciones.

En ningan caso, la administracién del espectro radioeléctrico implica realizar actividades de
control sobre los contenidos de los medios de comunicacion.”

“Art. 112.- Terminacién de la concesion de frecuencia.- La concesion de frecuencias del
espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial abierta
terminara por las siguientes causas:

(...)

8. Por incumplimientos técnicos_o falta de pago de las obligaciones de la concesion;

(...)

10. Por las demas causas establecidas en la ley.

La autoridad de telecomunicaciones, previo el debido proceso, resolvera la terminacion de la

concesion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de- ...

radio y television. (...).”. (Subrayado fuera de texto original)

la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial
No. 439 de 18 de febrero de 2015, dispone:

“Articulo 47.- Extincién de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion.

Los titulos habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio
y video por suscripcién terminan, ademds de las causales establecidas en la Ley Orgénica de
Comunicacién; por los siguientes incumplimientos:

(..)

2.-Por Incurrir en mora en el pago de sus obligaciones, por tres meses 0 mas pensiones
consecutivas.

(..)

El procedimiento administrativo seguido para la terminacién unilateral y anticipada del titulo
habilitante sera el que -emita para el efecto la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.”.

‘Articulo 60.- Tarifas por Adjudicacion y Uso de Frecuencias para Servicios de
Radiodifusion

Los poseedores de titulos habilitantes para servicios de radiodifusién de tipo comunitario y
privado estéan obligados al pago de las tarifas por adjudicacién y utilizacién de frecuencias, aun
cuando estuviere suspenso su funcionamiento. Se exceptian de estos pagos los servicios de

-radiodifusién del tipo pablicos.”.

“Articulo 114.- Caracteristicas Técnicas.
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Las caracteristicas técnicas para la operacién de los servicios de radiodifusién serén las que
apruebe la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones en los procesos de
adjudicacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgénica de Comunicacioén.”.

“Art. 142.- Creacion y naturaleza.

Créase la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como
persona juridica de derecho pablico, con autonomia administrativa, técnica, econémica,
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién. La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es
la entidad encargada de la administracion, requlacién y control de las telecomunicaciones y del
espectro radioeléctrico y su gestién, asi como de los aspectos técnicos de la gestion de medios
de comunicacibn social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen
redes.”.

“Art. 144.- Competencias de la Agencia.

Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones:

(.)

7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, administracion y extincion
de los titulos habilitantes previstos en esta Ley (...)".

“Articulo 147.- Director Ejecutivo.

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por
la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocién del Directorio.

Con excepcion de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director
Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de los
objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracién, gestion, regulacion'y
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar
los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias del
espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes; tales .como los-de-audio.y video por
suscripcioén.

Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General
y las'normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio.y,-en general, de
acuerdo con.lo establecido-en-el ordenamiento juridico vigente.”

‘Articulo 148.- Atribuciones del-Director Ejecutivo.

Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia-de Regulacién y Control.de las
Telecomunicaciones:

&)

3. Dirigir el procedimiento-de sustanciacion y resolver sobre el otorgamiento.y extincién de los
titulos habilitantes.contemplados en esta Ley, tanto en-otorgamiento-directo como- mediante
concurso publico, asi como suscribir los correspondientes titulos habilitantes, de conformidad
con esta Ley, su Reglamento General y los reglamentos expedidos por el Directorio.

(..)

12. Delegar una o més de sus competencias a los funcionarios de-la Agencia de Regulacion y
Control de las-Telecomunicaciones. (...)". (Negrillas fuera de texto-original).

Que, el Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones, publicado en el Suplemento
".del Registro Oficial No. 676 de.25 de enero-de 2016:

“Art. 21.- De la terminacién de los titulos habilitantes.- Cuando las personas naturales-o
juridicas que tengan un titulo habilitante incurran.en una o varias de las causales previstas en
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los articulos 46 y 47 de la LOT; y, 112 de la Ley Orgénica de Comunicacion, respectivamente o
cualquier otra causal establecida en los respectivos titulos habilitantes, la ARCOTEL podra
declarar la terminacién, extincién o revocatoria de los referidos titulos habilitantes, mediante acto
administrativo debidamente motivado y previo el procedimiento administrativo que garantice el
debido proceso y el legitimo derecho a la defensa. No sera necesario el inicio del procedimiento
administrativo, en los casos de terminacién de los titulos habilitantes por muerte del titular en
caso de persona natural o, expiracién del tiempo de duracién, siempre y cuando no se haya
solicitado y resuelto su renovacion.”.

la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, a través de Resolucién 04-03-
ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de 2016, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
756 de 17 de mayo de 2016, expidié el “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO’ que sefala:

“Articulo 199.- Causales de terminacion del titulo habilitante.- Un titulo habilitante de
radiodifusion sonora y de televisién, puede terminar por lo dispuesto en la Ley Orgénica de
Comunicacién, la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y sus reglamentos generales y demés
normas aplicables que correspondan.

Para el caso de incumplimiento de los objetivos establecidos en el proyecto comunicacional, se
necesitara el informe vinculante del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacién y
Comunicacion.

Articulo 200.- Procedimiento.- La ARCOTEL, contando con los informes técnicos, juridicos y/o
econoémicos - financieros correspondientes del titulo habilitante en el cual se sefiale el
incumplimiento o causal, se notificara al prestador del servicio, con el acto administrativo de inicio
del proceso de terminacién unilateral y anticipada del Titulo Habilitante sefialando

especificamente el incumplimiento o causal en que ha incurrido; adjuntando los informes. =~

técnicos, juridicos y/o econémicos, concediéndole el término de hasta quince (15) dias para que
presente los justificativos y la documentacion que consideraren pertinentes en defensa de sus
derechos.

Vencido el término sefialado en el pérrafo anterior con la presentacion de los justificativos y
documentacién respectiva o sin ellos, la ARCOTEL, dentro del término-de hasta quince (15) dias,
emitira el acto administrativo por medio del cual resuelva lo que en derecho corresponda.

Articulo 201.- Declaratoria de terminacion -del titulo-habilitante.- En caso de haberse
verificado el causal de terminacion del titulo habilitante, y contando .con los informes técnicos,
Jjuridicos y/o econémicos - financieros correspondientes, la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL
declarard, mediante resolucién, la terminacion del titulo habilitante.

La resolucién emitida por la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL sera notificada al representante
legal del titulo habilitante respecto del cual se aplicara el proceso de reversion, en un término de
hasta-cinco (5) dias contados a-partir de la expedicion de dicho acto administrativo.".

mediante Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2017 publicada en el Registro Oficial - Edicién
Especial No. 13 de 14 de junio de 2017, se expidié el ESTATUTO ORGANICO DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE
LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL, que establece:

“Articulo 1. Estructura Organizacional

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL se alinea con.su

mision y definira su estructura organizacional sustentada en su base legal y direccionamiento

estratégico institucional determinado en la Matriz de Competencias y en su Modelo de Gestion.",

"1.2.1.2. Gestién de Titulos Habilitantes.-
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1. Mision:

Coordinar, planificar y evaluar la ejecucion de los procedimientos de gestion de titulos habilitantes
para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico, servicios y redes de telecomunicaciones,
gestién econémica de titulos habilitantes y gestién de registro ptblico, mediante el cumplimiento
del ordenamiento juridico vigente, para que la gestién del espectro radioeléctrico y de los
servicios de telecomunicaciones se realice en condiciones de transparencia y eficiencia.

Il. Responsable: Coordinador/a Técnico/a de Titulos Habilitantes.

1ll. Atribuciones y responsabilidades:
(...

n. Cumplir las demas disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccién Ejecutiva.
1.2.1.2.1. Gestién de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.-
1. Misién:

Gestionar los titulos habilitantes para el uso y explotacién del espectro radioeléctrico mediante
el cumplimiento del ordenamiento juridico vigente, a fin de que la asignacion del espectro
radioeléctrico  se realice en condiciones de transparencia y  eficiencia.

Il. Responsable: Director/a Técnico/a de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.

lll. Atribuciones y responsabilidades:

(..)

d. Ejecutar y gestionar el procedimiento para otorgamiento, renovacién, modificacion y extincion
de los titulos habilitantes para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico. -
(...)

V. Productos y servicios:

(.)

ii. Gestién de Administracion de Titulos Habilitantes para uso y explotacion del espectro
radioeléctrico

(...

3. Informes o propuesta de resolucion para la cesion, transferencia, enajenacion, modificacion,
extinciéon y administracion de los titulos habilitantes para el uso-y explotacion del espectro
radioeléctrico y sus respectivos informes; y, proyecto-de notificacién, para suscripcion de la
autoridad competente.

(...)

"1.2.1.3.1. Gestion de Control del Espectro Radioeléctrico.-
1. Misién:

Ejecutar y supervisar los procesos de control, monitoreo y auditoria del uso y explotacion del
espectro radioeléctrico y de los servicios de radiodifusion de sefial abierta, mediante la
verificacién del cumplimiento del ordenamiento juridico vigente y los titulos-habilitantes, para
contribuir al uso y explotacién efectiva y eficiente del espectro radioeléctrico y de los servicios de
telecomunicaciones que hacen uso del mismo en el &mbito nacional.

Il. Responsable: Director/a Técnico/a de Control del Espectro Radioeléctrico.”.

Que, - a través de la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016, publicada en el
Registro Oficial No. 862 de 14 de octubre de 2016, la Direccion Ejecutiva de la Agencia de -
‘Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, resolvié delegar atribuciones. a las distintas
unidades administrativas; siendo entre otras las siguientes:

‘ Paging 513"
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“Articulo 2. AL COORDINADOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES.-

(...)

¢) Coordinar la sustanciacién y resolver lo que en derecho corresponda, respecto a los
procedimientos administrativos de terminacion.

(..)

Articulo 3. AL DIRECTOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO.-

(...)

i) Sustanciar lo que en derecho corresponda, respecto a los procedimientos administrativos de
terminacién.”.

Que, mediante Resolucién No. ARCOTEL-2018-0964 de 09 de noviembre de 2018, la Agencia de

Que,

Que,

Que,

Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, resolvié:

“(...) ARTICULO DOS: Iniciar el proceso de terminacién unilateral del contrato de concesién de
la estacion de radiodifusién sonora AM denominada "LA VOZ DE EL ORO", frecuencia 1310 kHz,
de la ciudad de Pasaje, provincia de El Oro, suscrito con el sefior Julio César Prado Aguilar, el
03 de agosto de 1979, renovado mediante Resolucion No. 1823 CONARTEL-01 de 14 de junio
de 2001 por ex Consejo Nacional de Radiodifusion y Television; y, con oficio No. CONARTEL-P-
01-2542 de 13 de diciembre de 2001 se aclaré que la renovacion seria hasta el2 de abril de 2010;
en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 112, numeral 8 de la Ley Orgénica de Comunicacioén;
articulo 47 numeral 2 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones; articulo 21 del Reglamento
General a la Ley Orgénica de Telecomunicaciones; y, articulos 199 y 200 del "REGLAMENTO
PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”,

ARTICULO TRES: Otorgar al sefior Cesar Rolando Prado Aguilar como representante de’'los

herederos del sefior Julio César Prado Aguilar (+), el término de hasta quince (15) dfas, contados E

a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion de la presente Resolucién, para que
conteste por escrito el cargo imputado en su contra y presente ‘los justificativos y la
documentacién que considerare pertinentes, en defensa de sus derechos, consagrados en los
articulas 75y 76, numeral 7 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, referentes a la tutela
efectiva y al debido proceso; y, el articulo 200 del REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO" publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No.756 de 17 de mayo de 2016. Adicionalmente, el administrado en la respuesta
que realice dentro del proceso administrativo, puede expresar su preferencia y consentimiento
para ser notificado en una direccion de correo-electrénico.”.

a traves del oficio No. ARCOTEL-DEDA-2018-1446-OF de 09 de noviembre de 2018, el
Responsable de la Unidad de Documentacion y Archivo de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones, notificd al concesionario el contenido de la Resolucién No.
ARCOTEL-2018-0964 de 09 de noviembre de 2018; documento que fue recibido el 16 de
noviembre de 2018.

mediante comunicacién ingresada en esta entidad con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2018-
020245-E de 27 de noviembre de 2018, el sefior César Rolando Prado Aguilar, solicito: “(...) que
se dé de baja el proceso y se archive el mismo, en vista que la falta de pago en que incurri no se
debio a omisiones propias sino a la falta de notificacion oportuna por parte de ARCOTEL de las
obligaciones anteriores, cuya no informacién oportuna determiné que no pueda pagar ese valor,
lo que a su vez impidi6 que el sistema recepte pagos posteriores.”.

la Direccién Técnicade Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico en el Informe Juridico de
sustanciacion del proceso de terminacion del contrato de concesiéon en cumplimiento a lo
Dispuesto en el articulo 112 numeral 8 de la Ley Organica de Comunicacion y Articulo 47 numeral
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2 de la Ley Organica de Telecomunicaciones No. |IJ-CTDE-2018-0366 de 11 de diciembre de
2018, analizé y concluyé6:

“El articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, plasma el principio del Derecho
Publico que determina que las instituciones del Estado y sus funcionarios ejercerén las
competencias y facultades que les sean atribuidas; lo cual manda a que la ARCOTEL, de
conformidad con lo establecido en el articulo 105 de la Ley Orgénica de Comunicacion, asi como
el articulo 144 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, ejerza todas las competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y
demas instrumentos normativos; entre dichas facultades se encuentra la administracion del uso
y aprovechamiento técnico del espectro radioeléctrico, que es un recurso publico estratégico, asi
como la terminacion de los contratos de concesiones de frecuencias y/o autorizaciones de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley Orgéanica de Comunicacion y articulo
47 de la Ley de Organica de Telecomunicaciones.

En el articulo 148, numerales 3, 12 y 13 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones consta como
atribuciones de la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones: dirigir el procedimiento de sustanciacién y resolver sobre la extincion de
los titulos habilitantes contemplados en esta Ley; delegar una o méas de sus competencias a los
funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones; y, recaudar los
derechos econémicos para el otorgamiento de titulos habilitantes para la prestacion de servicios
y por el uso, aprovechamiento y/o explotacién del espectro radioeléctrico, asi como las tasas por
tramite establecidas en esta Ley.

La Ley Orgénica de Comunicacioén publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No.
22 de 25 de junio de 2013, establece en el articulo 112 las causas de terminacion de la concesion
de frecuencia del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y
television, siendo entre otras: “8. Por incumplimientos técnicos o-falta de pago de Ias
obligaciones de la concesion”. (Negrillas y subrayado fuera de texto original).

Asi mismo el articulo 60 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, sefiala: “Los poseedores
de titulos habilitantes para servicios de radiodifusion de tipo comunitarioy. privado -estan
obligados al pago de las tarifas por adjudicacion y utilizacién de frecuencias, aun cuando
estuviere suspenso su funcionamiento. Se exceptian de estos pagos los servicios de
radiodifusioén del tipo-pablicos.”

Con Resolucién No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016, publicada en el Registro
Oficial No. 862 de 14 de octubre.de 2016, la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones resolvié delegar atribucionesa las distintas unidades
administrativas.-siendo entre otras las siguientes:

“Articulo 2. AL COORDINADOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES.-

(..

¢) Coordinar la sustanciacién -y resolver lo que en derecho corresponda, respecto a los
procedimientos administrativos de'terminacion.”.

El articulo 47 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones dispone que: “Los titulos habilitantes
otorgados a prestadores de servicios de radiodifusion 'y sistemas de audio .y video por
suscripcién terminan, ademéas de las causales establecidas en la Ley Orgéanica de
Comunicacién, por los siguientes incumplimientos:

(...)

2. Por Incurrir en mora en el pago de sus obligaciones, por tres meses 0 mas pensiones
consecut/vas

()
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El procedimiento administrativo seguido para la terminacién unilateral y anticipada del titulo
habilitante seré el que emita para el efecto la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.”.

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2018-0964 de 09 de noviembre de 2018, la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, resolvio:

“(...) ARTICULO DOS: Iniciar el proceso de terminacién unilateral del contrato de concesion de
la estacion de radiodifusién sonora AM denominada “LA VOZ DE EL ORO" frecuencia 1310 kHz,
de la ciudad de Pasaje, provincia de El Oro, suscrito con el sefior Julio César Prado Aguilar, el
03 de agosto de 1979, renovado mediante Resolucién No. 1823 CONARTEL-01 de 14 de junio
de 2001 por ex Consejo Nacional de Radiodifusion y Television; y, con oficio No. CONARTEL-P-
01-2542 de 13 de diciembre de 2001 se aclaré que la renovacién seria hasta el2 de abril de 2010;
en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 112, numeral 8 de la Ley Orgénica de Comunicacién;
articulo 47 numeral 2 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones; articulo 21 del Reglamento
General a la Ley Orgénica de Telecomunicaciones; y, articulos 199 y 200 del "REGLAMENTO
PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO".

ARTICULO TRES: Otorgar al sefior Cesar Rolando Prado Agquilar como representante de los
herederos del sefior Julio César Prado Aguilar (+), el término de hasta quince (15) dias, contados
a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion de la presente Resolucion, para que
conteste por escrito el cargo imputado en su contra y presente los justificativos y la
documentacion que considerare pertinentes, en defensa de sus derechos, consagrados en los
articulas 75 y 76, numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, referentes a la tutela
efectiva y al debido proceso; y, el articulo 200 del REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y

FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO" publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No.756 de 17 de mayo de 2016. Adicionalmente, el administrado en la respuesta

que realice dentro del proceso administrativo, puede expresar su preferencia y consentimiento
para ser notificado en una direccién de correo electrénico.”’.

El Responsable de la Unidad de Documentacion y Archivo de la Agencia de Regulaciény Control
de las Telecomunicaciones, a través del oficio No. ARCOTEL-DEDA-2018-1446-OF de:09 de
noviembre de 2018, notificé al concesionario el contenido de la Resolucién No. ARCOTEL-2018-
0964 de 09 de noviembre de 2018; documento que fue recibido el 16 de noviembre de 2018.

Consecuentemente, a través de la comunicacién ingresada en esta entidad con trémite No.
ARCOTEL-DEDA-2018-020245-E de 27 de noviembre de 2018, el sefior César Rolando Prado
Aguilar, manifesté como argumento de defensa lo siguiente:

“(...) Sefiores es menester, para iniciar este alegato, admitir lo-obvio: si, es cierto que la estacién
dejo de pagar las mensualidades por el alquiler de la frecuencia, en la forma y tiempo
determinados por la Administracién en fa resolucion de marras. Empero, dejo asentado que esa
falta de pago no se debe a un hecho voluntario del suscrito sino a la forma de conduccién de la
Administracion en.el tema de las estaciones prorrogadas en el tiempo en su operacién, en
particular, en relacion a aquellas que pasaron por causa de muerte del concesionario titular a sus
herederos, en la forma permitida por la ya extinta Ley de Radiodifusion y Televisién, en su Art.
69, que si bien a la fecha se halla derogada estaba vigente en el afio 2007, cuando se produjo la
muerte de mi padre y concesionario de la frecuencia.

Me refiero al hecho que muerto mi padre a los herederos nunca se nos tomé en consideracion
para absolutamente nada, como si no existiéramos, tanto asi, que la resolucién que contesto'y
el oficio de notificacién estéan dirigidos a mi antecesor, a pesar que en el sentido juridico de la
expresion, él no existe mas, se trata de una no entidad juridica, de una personalidad extinguida,
carente por completo de capacidad, inexistente a todos los efectos, atento el Art. 64 del Cédigo
Civil, segtin el cual «[lJa persona termina con la muertey.
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Tan cierto es esto, que cuando consulté telefénicamente a la ARCOTEL que me indiquen cual
era el procedimiento para que se certifique que soy, como heredero del extinto concesionario,
titular de representacién de la concesion, para presentar aquel certificado ante el Consejo
Nacional Electoral, en los Ultimos procesos electorales, y registrar mi estacién en-esa Entidad
con el fin de ser tomado en cuenta para la distribucién de pautas publicitarias de los candidatos
a diversas dignidades, asi como de las posturas a favor del Sl o del NO en la dltima consulta
popular y referendo, convocados por el Presidente de la Republica y que se llevaron a cabo en
2017. La respuesta de los funcionarios de ARCOTEL es que no se podia extender esa
certificacién porque el concesionario no soy yo, sino mi padre, lo que es absurdo pues una no
entidad, una persona natural fallecida, juridicamente no existe, por lo que no puede ser titular de
nada.

Similar situacién he vivido para obtener informacién o para que se genere en mi favor certificados,
claves electronicas y otros documentos, la respuesta siempre es la misma: el concesionario no
es usted, sefior CESAR ROLANDO PRADO AGUILAR, sino el extinto sefior JULIO CESAR
PRADO AGUILAR. El hecho que la Administracién sepa que él fallecio le resulta irrelevante.

3.- En esa misma linea se dieron los hechos que llevaron a la falta de pago de la frecuencia: un
dia de tantos el cédigo bancario para el pago de los derechos mensuales en el Banco del
Pacifico, signado con el numero 0776453, cédigo ARCOTEL mediante el que se realizan esos
depositos. La razén es que en algin momento a principio de 2016 aparecio un rubro que nunca
nos fue notificado oficialmente ni justificado por la Administracion.

De acuerdo con el Banco, no es posible pagar nuevos derechos o contribuciones dentro de ese
cédigo si estan pendientes valores anteriores en este caso, apareceria como pendiente un valor
de USD. 503,77, més intereses, que supuestamente se adeudaban con base en la factura

nimero 001-002-000053317, misma que nunca nos fue entregada, ni notificada. De acuerdo ...
con el Banco, para poder pagar los derechos mensuales de alquiler de la frecuencia, primero

debiamos cancelar el monto indicado, cosa a la que me rehusé pues desconocia el motivo de la
determinacioén en referencia, pues la regla elemental de toda obligacion dineraria, publica o
privada, dicta que el deudor debe ser puntualmente notificado por el acreedor, de la existencia
de una obligacién pendiente, del valor de la misma y la fuente que la genera, pues de acuerdo
con el Art. 1453 del Cédigo Civil.

«Las obligaciones nacen, ya del concurso real de las voluntades de dos 0 mas personas, como
en los contratos o convenciones; ya de un hecho voluntario de la persona que se obliga, como
en la aceptacién de una herencia o-legado y en todos los cuasicontratos; ya a consecuencia de
un hecho que ha inferido injuria o dafio a otra persona, como en los-delitos y cuasidelitos; ya por
disposicion de la ley, como entre-los padres ylos hijos de familia.

Es decir, como deudor tengo derecho a conocer de donde sale esa obligacion y en ausencia de
notificacién oficial de su existencia, asi como de su origen, no estaba obligado a pagarla, pues
para pagar-un valor se precisa de emplazamiento, es decir, de notificacién de la existencia del
crédito, cosa que en este caso nunca ocurri6. Y no se nos notificé porque esa factura no fue
emitida contra los herederos de JULIO CESAR PRADO AGUILAR, como correspondia, sino en
contra del prenombrado-en forma directa, continuando con la absurda y antijuridica costumbre
de esta Administracion de conceder derechos a personas fallecidas.

4.- Cuando se produjo la notificacién de la Resolucion ARCOTEL-2018-0964 de 09 de Noviembre
de 2018, debo decir que la recibi con pesar pues esta esta dirigida, otra vez, contra Julio César
Prado Aguilar y por causa de la falta de pago producida con ocasién de una falta de pago debida
a un bloqueo causado por una obligacién facturada pero nunca notificada ni determinada a Ios

o herederos del extinto concesionario.

Mi Defensa acudié a las oficinas de la Direccién Financiera-Administrativa de ARCOTEL en la
calle Berlin, en la ciudad de Quito para averiguar el motivo de este proceso: se nos dijo que la
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factura namero 001-002-000053317, es el resultado de una liquidacion de derechos de
concesion por la prérroga de la concesion entre el afio 2010 a marzo de 2016, realizada en
funcién de una "Resolucién 0202", que no he podido ubicar ni identificar. Ciertamente los pagos
de derechos de concesion deben hacerse, pero si son notificados al deudor pues ;cémo
esperaba ARCOTEL que se pague un derecho de concesion si nunca notificé la liquidacién y
factura respectivas a los deudores?

Esa falta de notificacién impidié el pago y, como me dejaron en claro el Banco y la propia
Direccion Financiera de ARCOTEL, si no se paga ese derecho de concesién, el sistema no
admite pagos ulteriores; lo que me lleva a decir que la falta de pago en que se incurrié no se
debi6 a hechos propios de mi estacién de radio, sino a lo arriba detallado, sumado a la
incomprensible insistencia de ARCOTEL de tratar a una persona fallecida como si estuviera viva.

PETICION:

Solicito que se dé de baja el proceso y se archive el mismo, en vista que la falta de pago en que
incurri no se debié a omisiones propias sino a la falta de notificacién oportuna por parte de
ARCOTEL de las obligaciones anteriores, cuya no informacién oportuna determiné que no pueda
pagar ese valor, lo que a su vez impidié que el sistema recepte pagos posteriores.

Las notificaciones que me correspondan recibiré en las instalaciones de la radiodifusora
denominada "LA VOZ DE EL ORO", en la ciudad de Pasaje, Provincia de El Oro y/o en los
correos electronicos cesarpradojr@hotmal.com y cesarpradoradio@gmal.com.

Sirvanse atender como solicito, siendo que dejo sentado mi anticipado agradecimiento.”.

En este contexto, se vuelve necesario indicar que la Direccién Técnica de Gestién Economica-~
de Titulos Habilitantes, a través del memorado No. ARCOTEL-CTDG-2018-0539-M.de 09 de =~
octubre de 2018, remiti6 a la Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro . =~
Radioeléctrico, el Informe No. CTDG-GE-2018-240 de 09 de octubre de 2018, que concluyo:
“Con base en los antecedentes indicados, la Direccién Técnica de Gestion Econémica de Titulos
Habilitantes, notifica al Direccién Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico,
para que realice las acciones correspondientes en el ambito de sus competencias, sobre el
incumplimiento detallado en la seccién 3. Anélisis de este informe, que de conformidad a la
informacién presentada por la Coordinacién General Administrativa Financiera, con memorando

No. ARCOTEL-CADF-2018-1309-M del 7 de septiembre de 2018, el concesionario PRADO
AGUILAR JULIO CESAR adeuda un valor total de USD $201.33 (DOSCIENTOS UNO CON
33/100 DOLARES AMERICANOS), valor que incluye el Impuesto al Valor Agregado, de los
meses de noviembre 2016 a agosto 2018. El valor correspondiente a intereses es de
responsabilidad de la Direccion Financiera.”.

Por ofra parte, cabe indicar que la Resolucién-02-02-ARCOTEL-2016, se encuentra publicada
en la pagina web institucional hitp:/fwww.arcotel.gob.ec/resoluciones-directorio/. ademas que se
debe considerar lo dispuesto en el articulo 6 del Cédigo Civil.- “La ley entrara en vigencia a
partir de su promulgacion en el Registro Oficial y por ende ser4 obligatoria y se entendera
conocida de todos desde entonces.”

Asimismo, la Direccién Nacional Financiera de la Agencia de Control y Regulacion de las
Telecomunicaciones, a través de correo electronico de 28 de septiembre de 2018, dirigido a las
direcciones electrénicas: cesarpradojr@hotmail.com, cesarpradojr@hotmail.com, sefialé
textualmente:

CIRCULAR DF-2018-0038
“Quito DM, 28 de septiembre de 2018

Sefior (es)
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PRADO AGUILAR JULIO CESAR

CDLA. LAADOLFINA, AV. QUITO Y DR. RODRIGO UGARTE
EL ORO - PASAJE

Tif: 072912544

De mi consideracion:

De conformidad al contrato de Concesion otorgado, mediante Art. 112 de la Ley Orgénica de
Comunicacion literal 8, Usted se comprometié al pago de las tarifas por concesion para el uso
de frecuencias de Radio y Televisién o Servicios de Audio y Video por Suscripcién, obligacion
que de acuerdo con la informacién proporcionada por el Sistema de facturacion de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, con corte al 28 de septiembre de 2018, usted
mantiene 23 facturas pendientes de pago por USD $ 231.97 (incluye IVA e intereses por mora).

Y de conformidad a la nueva Ley Orgéanica de Telecomunicaciones en el Capitulo | Titulos
Habilitantes para la prestacién de servicios de telecomunicaciones, que en su Articulo 47.-
Extincion de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusién dispone: “.Los titulos
habilitantes otforgados a prestadores de servicios de radiodifusién y sistemas de audio y video
por suscripcion terminan, ademéas de las causales establecidas en la Ley Orgénica de
Comunicacion por los siguientes incumplimientos:

...2. Por incurrir en mora en el pago de sus obligaciones por tres meses o mas pensiones
consecutivas...”.

Por lo expuesto, agradeceré se sirva cancelar los valores adeudados méximo hasta el 29 de
septiembre de 2018, mediante pago a través de las ventanillas del Banco del Pacifico a nivel
nacional; utilizando su c6digo N° 0776453, sin en caso realiza transferencia por ser institucion

publica se debe remitir copia del comprobante de pago a los correos electronicos segun ...

corresponda:

CONCESIONARIOS DE MATRIZ (sierra y oriente) sofia.arquero@arcolel. gob.ec

CONCESIONARIOS DE LITORAL COSTA glandia:iperty@arcotel.gob.ec
CONCESIONARIOS DE REGIONAL AUSTRO carmen:ortiz@arcotel.gob.ec

De no adeudar ningiun valor o ya haberlos cancelado, se dignara justificarlos mediante
comunicacion via‘electrénica, acompafiando la constancia de pago.

Si usted ya cancel6 sus obligaciones econémicas, le solicitamos muy comedidamente no
tomar en cuenta esta notificacion.

Cualquier informacién adicional la proporcionaremos al teléfono (02) 2946400 ext. 1154-1174-
1153 en Quitc "0 a los correos electrénicos — edgar.jaramillo@arcotel.gob.ec- =/
oswaldo. kundury@arcotel.gob.ec / tania.echeverria@arcotel.gob.ec.

En este punto, en el articulo 165 del Codigo Organico Administrativo (COA), publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 31 de 7 de julio de 2017, determina: “(...) La
notificacién a través de medios electronicos es valida y produce efectos, siempre que exista
constancia en el procedimiento, por cualquier medio, de la transmision y recepcion de la
notificacion, de su fecha y hora, del contenido integro de la comunicacion y se identifique
fidedignamente al remitente y al destinatario.”.

En consecuencia, el sefior César Rolando Prado Aguilar, en representacion de su padre Julio

César Prado Aguilar (+), no ha podido desvirtuar los argumentos que motivaron el-inicio del
proceso de terminacion unilateral del contrato de concesion pues asi lo determina el Informe No.

11 .
2 294780
www arcotel gob.ec

pagina1-de13
Dhrocoidm AV Diego de Almadro N3Y-05 srtre Whymper v Nlpaliana » Codigo Postal 1705618 / Quito - Ecuador » Teléfornio: ‘:@%3



e

"""" F REGULACION Y CONTROL g;'f
m LAS TELECOMUNIC ACIONES W (07

CTDG-GE-2018-240 de 09 de octubre de 2018, remitido por la Direccién Técnica de Gestion
Econémica de Titulos Habilitantes, respecto al incumplimiento de obligaciones econémicas con
la ARCOTEL, en el periodo comprendido entre los meses de noviembre 2016 a agosto 2018.

Por lo tanto, se ha observado y se ha garantizado con todo lo actuado dentro del presente
procedimiento administrativo, que se respetaron los derechos de proteccion relativos al debido
proceso y a la seguridad juridica; y, en cumplimiento a lo que prescribe el Capitulo | del
‘REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO”, el procedimiento es vélido, correspondiendo concluir el procedimiento de
terminacion establecido en los articulos 200 y 201 del citado Reglamento.

4. CONCLUSION:

En orden a los antecedentes, fundamentos juridicos y anélisis expuestos, esta Direccién Técnica
de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico considera que los argumentos presentados
por el sefior Cesar Rolando Prado Aguilar como representante de los herederos del sefior Julio
César Prado Aguilar (+) no se encuentran conforme a derecho y por lo tanto no ha desvirtuado
el incumplimiento en el que incurrié, y en consecuencia el Coordinador Técnico de Titulos
Habilitantes en uso de sus atribuciones y responsabilidades, deberia dar por terminado el
contrato de concesién de la estacién de radiodifusion sonora AM denominada "LA VOZ DE EL
OROQ", frecuencia 1310 kHz, de la ciudad de Pasaje, provincia de El Oro, suscrito con el sefior
Julio César Prado Aguilar, el 03 de agosto de 1979, renovado mediante Resolucién No. 1823
CONARTEL-01 de 14 de junio de 2001 por ex Consejo Nacional de Radiodifusién y Television;
¥, con oficio No. CONARTEL-P-01-2542 de 13 de diciembre de 2001 se aclar6 que la renovacion
seria hasta el 2 de abril de 2010; por haber incurrido en la causal de terminacion del Titulo
Habilitante por mora en el pago de sus obligaciones por tres meses o méas pensiones

consecutivas, sefialado en el articulo 112, numeral 8 de la Ley Orgénica de Comunicacion;
articulo 47 numeral 2 de la Ley Orgédnica de Telecomunicaciones; articulo 21 del Reglamento -~

General a la Ley Orgénica de Telecomunicaciones; y, articulos 199 y 200 del "REGLAMENTO
PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO" por lo que
corresponde juridicamente ratificar el contenido de la Resolucién No.. ARCOTEL-2018-0964 de
09 de noviembre de 2018 y concluir con el procediendo de terminacién de concesion de la
frecuencia.”.

En ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del contenido del escrito de defensa presentado-por el sefior
Cesar Rolando Prado Aguilar como representante de los herederos delsefior.Julio César Prado Aguilar
(+), ingresado en esta Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones con tramite No.
ARCOTEL-DEDA-2018-020245-E de 27 de noviembre de 2018; y, acoger el informe Juridico No: |J-
CTDE-2018-0366 de 11 de diciembre de 2018, emitido por la Direccién Técnica de Titulos Habilitantes
del Espectro Radioeléctrico, adjunto al memorando No. ARCOTEL-CTDE-2018-1442-M de 20 de
diciembre de 2018.

ARTICULO DOS.- Rechazar los argumentos de defensa presentados por el sefior Cesar Rolando
Prado Aguilar como representante de los herederos del sefior Julio César Prado Aguilar (+), ingresado
en esta Agencia con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2018-020245-E de 27 de noviembre de 2018, y dar
~por terminado unilateralmente el contrato de concesion de la estacién de radiodifusién sonora AM

- denominada "LA VOZ DE EL ORO", frecuencia 1310 kHz, de la ciudad de Pasaje, provincia de El Oro,

suscrito con el sefior Julio César Prado Aguilar, el 03 de agosto de 1979, renovado mediante Resolucién

No. 1823 CONARTEL-01 de 14 de junio de 2001 por ex Consejo Nacional de Radiodifusion y Television;
y, con oficio No. CONARTEL-P-01-2542 de 13 de diciembre de 2001 se aclaré que la renovacion seria
hasta el 02 de abril de 2010; al haber incurrido en la causal de terminacion sefialada en el articulo 112,

9 . - . - o ) Péﬁ%}h“ﬁ 12de13"
Direceidn: Av. Dieno de Amagro N31-95 entre Whymper v Alpaliana « Codigo Postal: 170518/ Cuitd - Feuador -« Teléfono: 5030 204.780

www.arcolel gob.sc

i



' DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

numeral 8 de la Ley Organica de Comunicacion; articulo 47 numeral 2 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones; en concordancia al articulo 21 del Reglamento General a la Ley Organica de
Telecomunicaciones; y, articulos 199 y 200 del "REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILLTANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICQ", esto es por haber incurrido en mora en el pago
de sus obligaciones por tres meses 0 mas pensiones consecutivas; por lo que se dispone que la referida
estacion deje de operar y que la frecuencia 1310 kHz de la ciudad de Pasaje, provincia de El Oro, sea
revertida al Estado.

ARTICULO TRES.- Informar al administrado que tiene derecho a recurrir esta Resolucion, en la via
administrativa o judicial en los plazos dispuestos en el ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO CUATRO.- Disponer a la Unidad de Registro Publico de la ARCOTEL, proceda a cancelar
la inscripcion del contrato de concesion de 03 de agosto de 1979, renovado mediante Resolucion No.
1823 CONARTEL-01 de 14 de junio de 2001 por ex Consejo Nacional de Radiodifusion y Television; y,
con oficio No. CONARTEL-P-01-2542 de 13 de diciembre de 2001 se aclaré que la renovacion seria
hasta el 02 de abril de 2010, en el “Registro Nacional de Titulos Habilitantes” de los servicios de
radiodifusion, television y sistemas de audio y video por suscripcion, en el término de hasta cinco dias
contados a partir de la expedicion de la presente Resolucién.

ARTICULO CINCO.- Disponer a la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la ARCOTEL, proceda
a notificar el contenido de la presente Resolucion al sefior Cesar Rolando Prado Aguilar como
representante de los herederos del sefior Julio César Prado Aguilar (+), al Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Informacién y Comunicacién; a la Superintendencia de la Informacion y Comunicacion;
a la Coordinacion Técnica de Control; Coordinacién General de Planificacion y Gestion Estratégica;
Coordinacion Administrativa Financiera; a la Direccién Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro
Radioeléctrico; Direccion Técnica de Gestion Economica de Titulos Habilitantes y, la Unidad de
Registro Publico de la ARCOTEL, para los fines consiguientes.

P
i

La presente Resolucién es de ejecucion inmediata.

Firmo en virtud de las atribuciones y responsabilidades otorgadas en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL; y, por delegacién de la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, de acuerdo con la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de
2016, publicada enel Registro Oficial No. 862 de 14 de octubre de 2016.

JULOS HABILITANTES DE LA

AGENCIA DE REGUL‘AQ(); Y CONT DE LAS TELECOMUNICACIONES

Elaborado por: Revisado por: Aprobado por: |

uddisery bl bes

Abg. Andrea Rosero
Ve Dra. Sandra Cabezas
Servidora Pablica Servidora Publica
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DIRECCION TECNICA DE TiTULOS HABILITANTES DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO

INFORME JURIDICO DE SUSTANCIACION DEL PROCESO DE TERMINACION DEL CONTRATO
DE CONCESION EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 112 NUMERAL 8 DE
LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION Y ARTICULO 47 NUMERAL 2 DE LA LEY ORGANICA
DE TELECOMUNICACIONES.

Informe Juridico: No. IJ-CTDE-2018-0366

Através de la comunicacion ingresada en esta entidad con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2018-020245-
E de 27 de noviembre de 2018, el sefior César Rolando Prado Aguilar, solicité: “(...) que se dé de baja
el proceso y se archive el mismo, en vista que la falta de pago en que incurri no se debié a omisiones
propias sino a la falta de notificacién oportuna por parte de ARCOTEL de las obligaciones anteriores,
cuya no informacién oportuna determiné que no pueda pagar ese valor, lo que a su vez impidié que el
sistema recepte pagos posteriores.”.

Al respecto informo:

1. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2018-0964 de 09 de noviembre de 2018, la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, resolvié:

“(...) ARTICULO DOS: Iniciar el proceso de terminacién unilateral del contrato de concesion de la
estacion de radiodifusién sonora AM denominada "LA VOZ DE EL ORQ", frecuencia 1310 kHz, de la
ciudad de Pasaje, provincia de El Oro, suscrito con el sefior Julio César Prado Aguilar; el 03 de agosto
de 1979, renovado mediante Resolucién No. 1823 CONARTEL-01 de 14 _de junio de 2001 por ex =
Consejo Nacional de Radiodifusién y Television; y, con oficio No. CONARTEL-P-01-2542 de 13 de
diciembre de 2001 se aclar6 que la renovacion seria hasta el 2 de abril de.2010; en aplicacion delo
dispuesto en el articulo 112, numeral 8 de la Ley Organica de Comunicacion; articulo 47 -numeral 2 de
la Ley Orgénica de Telecomunicaciones; articulo 21 del Reglamento General.a da Ley Organica de
Telecomunicaciones; y, articulos 199 y 200 del "REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE .TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO".

ARTICULO TRES: Otorgar al sefior Cesar Rolando Prado Aguilar como representante de los herederos
del sefior Julio César Prado Aguilar.(+), el término de hasta quince (15)-dfas, contados a partir del dia
habil siguiente a la fecha de notificacién de la presente Resolucién, para-que conteste por escrito el
cargo imputado .en- su -cohtra y presente los justificativos y la documentacion que considerare
pertinentes; ‘en defensa de .sus derechos, consagrados en los articulas 75 y 76, numeral 7 de la
Constitucion: de ‘la-Republica del Ecuador, referentes a la-tutela efectiva y al debido proceso; y, el
articulo 200-det REGLAMENTO PARA-OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN  -GENERAL DE TELECOMUNICACIONES 'Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICQ", publicado en el Suplemento del Registro. Oficial No.756 de 17 de mayo de 2016.
Adicionalmente, el administrado en la respuesta que realice-dentro del proceso administrativo, puede
expresar su preferencia y.consentimiento para ser notificado en-una direccién de-correo electronico.”.

1.2. A través del oficio No. ARCOTEL-DEDA-2018-1446-OF de 09 de noviembre de 2018, el
Responsable de la Unidad de Documentacion y Archivo de la Agencia de Regulacion y Control de. las
Telecomunicaciones, notifico al concesionario el contenido de la Resolucion No. ARCOTEL-2018-0964
de 09 de noviembre de 2018; documento que fue recibido el 16 de noviembre de 2018.

1.3. Mediante comunicacion ingresada en esta entidad con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2018-020245- .
E de 27 de noviembre de 2018, el sefior César Rolando Prado Aguilar, solicité: (...) que se dé de baja - -
el proceso y se archive el mismo, en vista que la falta de pago en que incurri no se debié a omisiones
propias sino a la falta de notificacién oportuna por parte de ARCOTEL de las obligaciones anteriores,

. ) 1
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cuya no informacién oportuna determiné que no pueda pagar ese valor, lo que a su vez impidié que el
sistema recepte pagos posteriores.”.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

2.1. La Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008, manda:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y
los derechos de las partes.

(.)

3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse, no
esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una
sancion no prevista por la Constitucién o la ley. S6lo se podré juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento.

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadije podré ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.

(..)

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar
los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.
(...)

l) Las resoluciones de los poderes piblicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la

resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la..
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o

fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. L.as servidoras o servidores
responsables seran sancionados.”.

‘Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente.”. (Subrayado y negrita fuera de texto original).

“‘Art. 226.-Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias; las servidoras o servidores
puablicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber
coordinar acciones para el cumplimiento-de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién.”. (Subrayado y negrita fuera de texto original).

“Art. 261.- El Estado central tendré competencias exclusivas sobre: (...) 10. El espectro radioeléctrico
y-el regimen general de comunicaciones:y telecomunicaciones {(...).".

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar-y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado; son aquellos que por
su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y
deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.- Se consideran sectores
estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la-biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demds que determine la ley.”.

2.2. La Ley Orgénica de Comunicacion, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 22
de 25 de junio de 2013, prescribe:
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“Art. 105.- Administracién del espectro radioeléctrico.- El espectro radioeléctrico es un bien de
dominio ptblico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.- La administracion para el uso
y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico la ejercera el Estado central a través de
la autoridad de telecomunicaciones.- En ningtn caso, la administracién del espectro radioeléctrico
implica realizar actividades de control sobre los contenidos de los medios de comunicacién.”.

“Art. 112.- Terminacién de la concesion de frecuencia.- La concesién de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y televisién de sefal abierta terminara por
las siguientes causas:

(.)

8. Por incumplimientos técnicos o falta de pago de las obligaciones de la concesion;

(...)

La autoridad de telecomunicaciones, previo el debido proceso, resolvera la terminacion de la concesion
de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television
(...).”. (Subrayado fuera de texto original).

2.3. La Ley Organica de Telecomunicaciones publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial
No. 439 de 18 de febrero de 2015, dispone:

“Articulo 47 .- Extincién de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion.

Los titulos habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusién y sistemas de audio y
video por suscripcién terminan, ademas de las causales establecidas en la Ley Organica de
Comunicacioén, por los siguientes incumplimientos:

()

2. Por Incurrir en mora en el pago de sus obligaciones, por tres meses o mas pensiones consecutlvas

()

El procedimiento administrativo seguido para la terminacion unilateral y anticipada del titulo habilitante‘ :
sera el que emita para el efecto la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.”.

“Articulo 60.- Tarifas por Adjudicacién y Uso de Frecuencias para Servicios de Radiodifusion

Los poseedores de titulos habilitantes para servicios de radiodifusion de tipo comunitario y privado
estan obligados al pago de las tarifas por adjudicacion y utilizacién de frecuencias, aun cuando
estuviere suspenso su funcionamiento. Se exceptiuan de estos pagos los servicios de radiodifusion del
tipo publicos.

“Articulo 142.- Creacién.y naturaleza:

Créase la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona
juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio
propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion. La
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la
administracioén, regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su
gestion, asi como de los aspectos técnicos de la gestién de medios de comunicacion social que usen
frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen.redes.”.

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.

Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones:
(:..)

6. Controlar y monitorear el uso del espectro radioeléctrico. e
7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, administracién y extincion de los
titulos habilitantes previstos en esta Ley.

()

. )
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15. Establecer y recaudar los derechos economicos por la prestacién de servicios de
telecomunicaciones y demas valores establecidos en esta Ley en el marco de sus competencias.

(...)"
“Articulo 147.- Director Ejecutivo.

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones seré dirigida y administrada por la o el
Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocién del Directorio.

Con excepcién de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director Ejecutivo
tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de los objetivos de esta
Ley y el cumplimiento de las funciones de administracion, gestion, regulacién y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar los aspectos
técnicos de la gestion de medios de comunicacién social que usen frecuencias del espectro
radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio y video por suscripcion.

Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General y las
normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general, de acuerdo con
lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.”.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.

Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones:

(...)

3. Dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el otorgamiento y extincién de los titulos
habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como mediante concurso publico,

asi como suscribir los correspondientes titulos habilitantes, de conformidad con esta Ley, su

Reglamento General y los reglamentos expedidos por el Directorio.

(...)

12. Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones.

13. Recaudar los derechos econémicos para el otorgamiento de titulos habilitantes. para la prestacion
de servicios y por el uso, aprovechamiento y/o explotacién del espectro radioeléctrico, asi como las
tasas por trdmite establecidas en esta Ley.”.

2.4. El Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones, publicado en el Suplemento
Registro Oficial 676 de-25 de enero de 2016, establece:

‘Art. 21.- De la terminacion de los titulos habilitantes.- Cuando las personas naturales o juridicas
que tengan un titulo habilitante incurran en una o varias de las causales previstas en los articulos 46 y
47 de la LOT; y, 112 de la Ley Organica de Comunicacion, respectivamente o cualquier otra causal
establecida en los respectivos titulos habilitantes, la ARCOTEL podré declarar la terminacién, extincion
o revocatoria de los referidos titulos habilitantes, -mediante acto administrativo debidamente motivado
Yy previo el procedimiento administrativo que garantice el debido proceso y el legitimo derecho a la
defensa. No seré necesario el inicio del procedimiento administrativo, en los casos de terminacién de
los titulos habilitantes por muerte del titular en caso de persona natural o, expiracién del tiempo de
duracién, siempre y cuando no se haya solicitado y resuelto su renovacién.”.

2.5. El Directorio de la Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones, mediante
Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de 2016, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 756 de 17 de mayo de 2016, expidi6 el “REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS ~ HABILITANTES PARA  SERVICIOS  DEL REGIMEN  GENERAL  DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”, que determina:

“Articulo 1.- Objeto.- Este reglamento tiene por finalidad establecer los requisitos, procedimientos,
plazos y criterios para el otorgamiento, modificacién, renovacién y terminacion o extincién de titulos
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habilitantes para la_prestacién de servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion, operacion de
redes privadas, asi como del uso y/o explotacién del espectro radioeléctrico; y, las normas vinculadas
con el Registro Publico de Telecomunicaciones, que incluye al Registro Nacional de Titulos Habilitantes
para servicios de radiodifusion. (...)".

“Articulo 199.- Causales de terminacién del titulo habilitante.- Un titulo habilitante de radiodifusion
sonora y de televisién, puede terminar por lo dispuesto en la Ley Orgénica de Comunicacion, la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones y sus reglamentos generales y deméas normas aplicables que
correspondan.

Para el caso de incumplimiento de los objetivos establecidos en el proyecto comunicacional, se
necesitara el informe vinculante del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacion y
Comunicacion.

Articulo 200.- Procedimiento.- La ARCOTEL, contando con los informes técnicos, juridicos y/o
econémicos — financieros correspondientes del titulo habilitante en el cual se sefiale el incumplimiento
o causal, se notificara al prestador del servicio, con el acto administrativo de inicio del proceso de
terminacién unilateral y anticipada del Titulo Habilitante sefialando especificamente el incumplimiento
o causal en que ha incurrido; adjuntando los informes técnicos, juridicos y/o econémicos, concediéndole
el término de hasta quince (15) dias para que presente los justificativos y la documentacion que
consideraren pertinentes en defensa de sus derechos.

Vencido el término sefialado en el parrafo anterior con la presentacién de los justificativos y
documentacion respectiva o sin ellos, la ARCOTEL, dentro del término de hasta quince (15) dias,
emitiré el acto administrativo por medio del cual resuelva lo que en derecho corresponda.

Articulo 201.- Declaratoria de terminacion del titulo habilitante.- En caso de haberse verificado el -
causal de terminacion del titulo habilitante, y contando con los informes técnicos, juridicos y/o. . "
econémicos — financieros correspondientes, la Direccién Ejecutiva de'la ARCOTEL declararé, mediante - -
resolucion, la terminacién del titulo habilitante.

La resolucién emitida por la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL sera notificada al representante legal
del titulo habilitante respecto del cual se aplicaré el proceso de reversién, en un término de hasta cinco
(5) dias contados a partir de la expedicién de dicho acto administrativo.

Articulo 202.- Obligaciones pendientes de pago.- En caso de que titulos habilitantes se hayan
extinguido-por cualquier causa y tuvieren obligaciones econémicas pendientes de pago con la
ARCOTEL, se procederéa con el cobro respectivo, de ser necesario incluso por la via coactiva.”.

2.6. Con Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2017, publicada en el Registro Oficial - Edicion Especial No.
13 de 14 de junio de 2017, se expidi6 el “ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL
POR PROCESOS DE LA AGENCIA DE REGULACION 'Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL”, que sefiala:

“Articulo 1. Estructura Organizacional
La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL se alinea con su mision y
definird su estructura organizacional sustentada en su base legal y direccionamiento estratégico
institucional determinado en la Matriz de Competencias 'y en su Modelo de Gestion.”.
“1.2.1.2. Gestion de Titulos Habilitantes.-
I Mision:

‘ Coordinar, planificary evaluar la ejecucion de los procedimientos de gestion de titulos habilitantes para kS

el uso y explotacién del espectro radioeléctrico, servicios y redes de telecomunicaciones, gestion
econémica de titulos habilitantes y gestion de- registro publico, mediante el cumplimiento del

o)
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ordenamiento juridico vigente, para que la gestion del espectro radioeléctrico y de los servicios de
telecomunicaciones se realice en condiciones de transparencia y eficiencia.

Il. Responsable: Coordinador/a Técnico/a de Titulos Habilitantes.
Ill. Atribuciones y responsabilidades:

a. Coordinar con las Unidades Administrativas bajo su responsabilidad, la identificacién para la
creacion, modificacion, reforma o extincién de normativa aplicada a la gestion de titulos habilitantes,
gestion de registro publico y gestién econémica de los titulos habilitantes; y, presentar a la Coordinacion
Técnica de Regulacion,

(.)

¢. Coordinar, monitorear y supervisar los procedimientos para otorgamiento, renovacién, modificacion,
transferencia, cesion, extincién y administracion de titulos habilitantes.

d. Coordinar, monitorear y supervisar la aplicacién de los procedimientos econémico financieros
relacionados con los titulos habilitantes.

(.)

k. Aprobar formatos e instructivos de trabajo referentes a los procesos bajo su responsabilidad, y
vigilar la aplicacién y cumplimiento de los mismos.

(...

n. Cumplir las demés disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccién Ejecutiva.

1.2.1.2.1. Gestién de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.-

1. Mision:

Gestionar los titulos habilitantes para el uso y explotacién del espectro radioeléctrico mediante el

cumplimiento del ordenamiento juridico vigente, a fin de que la asignacién del espectro radioeléctrico - e
se realice en condiciones de transparencia y eficiencia. L

ll. Responsable: Director/a Técnico/a de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.

lll. Atribuciones y responsabilidades:

(..)
d. Ejecutar y gestionar el procedimiento para otorgamiento, renovacion, mod:ﬁcacron y.extincién de los
titulos habilitantes para el uso y explotacién del espectro radioeléctrico.

(..)

V. Productos y servicios:

(...

ii. Gestién de Administracion de Titulos Habilitantes para uso y explotacion del espectro
radioeléctrico

(..))

3. Informes o propuesta de resolucion para la cesién, transferencia, enajenacién, modificacion, extincién
y administracion de los titulos habilitantes para el uso y explotacién del espectro radioeléctrico ysus
respectivos informes; y, proyecto de notificacion, para suscripcion de la autoridad competente.

(..)"
“1.2.1.2.3. Gestion Economica de Titulos Habilitantes.-

1. Misioén:

Ejecutar y controlar los procesos para la liquidacion, reliquidacion de las obligaciones econémicas y la
gestién economico financiera de titulos habilitantes, mediante el cumplimiento del ordenamiento juridico =~ * (

vigente, las politicas y lineamientos emitidos para optimizar la recaudacién de los ingresos.

Il. Responsable: Director/a Técnico/a de Gestién Econémica de Titulos Habilitantes.

) . — ) N - ¢ P ) . Q
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iii. Atribuciones y responsabilidades:

(...)

f. Determinar los valores de las obligaciones econémicas y financieras generadas por la administracién
de los titulos habilitantes.

g. Ejecutar el proceso de gestién de informacioén econdémica financiera de titulos habilitantes,

h. Ejecutar el proceso de verificacién del cumplimiento de las obligaciones econémicas establecidas
en los titulos habilitantes.

(...)

J. Cumplir las demds atribuciones y responsabilidades que le sean asignadas por la Coordinacién
Técnica de Titulos Habilitantes.

IV. Gestiones Internas
(...
V. Productos y servicios:

(..)

ii. Gestiéon Econémica Financiera

(.)

3. Informes de determinacién de valores de las obligaciones econémicas y financieras generadas por
la administracion de los titulos habilitantes.

(...)

6. Informes de cumplimiento de obligaciones econémicas y financieras de los poseedores de titulos
habilitantes.

(..).

2.7. Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016, publicada en el Registro
Oficial No. 862 de 14 de octubre de 2016, la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones resolvié delegar atribuciones a las distintas unidades administrativas,
siendo entre otras las siguientes:

“Articulo 2. AL COORDINADOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES.-

a) Suscribir todos los actos y documentos relacionados con el otorgamiento, modificacion y extincion
de los titulos habilitantes contemplados en la Ley Organica de Telecomunicaciones y normativa
aplicable, a excepcién de los servicios de telefonia-fija y moévil-y aquellos que consten en esta
delegacién asignados a los Directores de Titulos Habilitantes en el Espectro Radioeléctrico y de Titulos
Habilitantes de Servicios y Redes de Telecomunicaciones.

(..)

Articulo 3. AL DIRECTOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO.-

(..5)

h) Suscribir y elaborar informes dentro del ambito de sus:competencias.

(..)."

3. ANALISIS Y CONSIDERACIONES JURIDICAS:

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, plasma el principio del Derecho Publico
que determina que las instituciones del Estado y sus funcionarios ejerceran las competencias y
facultades que les sean atribuidas; lo cual manda a que la ARCOTEL, de conformidad con lo
establecido en el articulo 105 de la Ley Organica de Comunicacion, asi como el articulo 144 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, ejerza todas las competencias, atribuciones, funciones,
representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demas instrumentos normativos;
- entre dichas facultades se encuentra la administracion del uso y aprovechamiento técnico del espectro
radioeléctrico, que es un recurso publico estratégico, asi como la terminaciéon de los contratos de
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concesiones de frecuencias y/o autorizaciones de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112 de
la Ley Organica de Comunicacion y articulo 47 de la Ley de Organica de Telecomunicaciones.

En el articulo 148, numerales 3, 12 y 13 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones consta como
atribuciones de la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones: dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre la extincién de los titulos
habilitantes contemplados en esta Ley; delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones; y, recaudar los derechos econdémicos
para el otorgamiento de titulos habilitantes para la prestacion de servicios y por el uso, aprovechamiento
y/o explotacion del espectro radioeléctrico, asi como las tasas por tramite establecidas en esta Ley.

La Ley Orgéanica de Comunicacion publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 22 de 25
de junio de 2013, establece en el articulo 112 las causas de terminacion de la concesién de frecuencia
del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television, siendo entre
otras: “8. Por incumplimientos técnicos o falta de pago de las obligaciones de la concesién’.
(Negrillas y subrayado fuera de texto original).

Asi mismo el articulo 60 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, sefiala: “Los poseedores de titulos
habilitantes para servicios de radiodifusion de tipo comunitario y privado estan obligados al pago de
las tarifas por adjudicacion y utilizacién de frecuencias, aun cuando estuviere suspenso su
funcionamiento. Se exceptian de estos pagos los servicios de radiodifusién del tipo pablicos.”

Con Resolucion No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016, publicada en el Registro Oficial
No. 862 de 14 de octubre de 2016, la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones resolvié delegar atribuciones a las distintas unidades administrativas, siendo entre
otras las siguientes:

“Articulo 2. AL COORDINADOR TECNICO DE TiTULOS HABILITANTES.-

(..)

¢) Coordinar la sustanciacién y resolver lo que en derecho corresponda, respecto a los procedimientos
administrativos de terminacién.”.

El articulo 47 de la Ley Organica de Telecomunicaciones dispone que: “Los titulos habilitantes
otorgados a prestadores de servicios de radiodifusién y sistemas de audio y video por suseripcion
terminan, ademas de las-causales establecidas en la Ley Orgénica de Comunicacién, por los siguientes
incumplimientos:

(...

2. Por Incurrir en mora en el pago de sus obligaciones, por tres meses 0 més pensiones consecutivas.
(...)

El procedimiento administrativo seguido para la terminacion unilateral y anticipada del titulo habilitante
sera el que emita para el efecto la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.”.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2018-0964 de 09 de noviembre de 2018, la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, resolvio:

“(...) ARTICULO DOS: Iniciar el proceso-de terminacion unilateral del contrato de concesion de-la
estacion de radiodifusién sonora AM denominada "LA VOZ DE EL OROQ" frecuencia 1310 kHz, de la
ciudad de Pasaje, provincia de El Oro, suscrito con el sefior Julio César Prado Aguilar, el 03 de agosto
de 1979, renovado mediante Resolucion No. 1823 CONARTEL-01 de 14 de junio de 2001 por ex
Consejo Nacional de Radiodifusién y Television; y, con oficio No. CONARTEL-P-01-2542 de 13-de
diciembre de 2001 se aclar6 que la renovacién seria hasta el2 de abril de 2010; en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 112, numeral 8 dela Ley Orgénica de Comunicacion; articulo 47 numeral 2 de
la Ley Orgénica de Telecomunicaciones; articulo 21 del Reglamento General a la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones; y, articulos 199 y 200 del "REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO".
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ARTICULO TRES: Otorgar al sefior Cesar Rolando Prado Aguilar como representante de los herederos
del sefior Julio César Prado Aguilar (+), el término de hasta quince (15) dias, contados a partir del dia
hébil siguiente a la fecha de notificacioén de la presente Resolucion, para que conteste por escrito el
cargo imputado en su contra y presente los justificativos y la documentacién que considerare
pertinentes, en defensa de sus derechos, consagrados en los articulas 75 y 76, numeral 7 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, referentes a la tutela efectiva y al debido proceso; y, el
articulo 200 del REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO", publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.756 de 17 de mayo de 2016.
Adicionalmente, el administrado en la respuesta que realice dentro del proceso administrativo, puede
expresar su preferencia y consentimiento para ser notificado en una direccién de correo electrénico.”.

El Responsable de la Unidad de Documentacion y Archivo de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones, a través del oficio No. ARCOTEL-DEDA-2018-1446-OF de 09 de noviembre
de 2018, notificé al concesionario el contenido de la Resoluciéon No. ARCOTEL-2018-0964 de 09 de
noviembre de 2018; documento que fue recibido el 16 de noviembre de 2018.

Consecuentemente, a través de la comunicacién ingresada en esta entidad con tramite No. ARCOTEL-
DEDA-2018-020245-E de 27 de noviembre de 2018, el sefior César Rolando Prado Aguilar, manifesto
como argumento de defensa lo siguiente:

“(...) Sefiores es menester, para iniciar este alegato, admitir lo obvio: si, es cierto que la estacion dejo
de pagar las mensualidades por el alquiler de la frecuencia, en la forma y tiempo determinados por la
Administracion en la resolucién de marras. Empero, dejo asentado que esa falta de pago no se debe a
un hecho voluntario del suscrito sino a la forma de conduccién de la Administracion en el tema de-las
estaciones prorrogadas en el tiempo en su operacién, en particular, en relacion a aquellas que pasaron
por causa de muerte del concesionario titular a sus herederos, en la forma permitida por la ya extinta
Ley de Radiodifusion y Television, en su Art. 69, que si bien a la fecha se halla derogada estaba vigente
en el afio 2007, cuando se produjo la muerte de mi padre y concesionario de la frecuencia.

Me refiero al hecho que muerto mi padre a los herederos nunca se nos tomé.en consideracion para
absolutamente nada, como si no existiéramos, tanto asi, que la resolucion que contesto.y el oficio de
notificacién estan dirigidos a mi antecesor, a pesar que en el sentido juridico de la expresion, él no
existe mas, se trata de una no entidad juridica, de una personalidad extinguida, carente por completo
de capacidad, inexistente a todos los efectos, atento el Art. 64 del Cédigo Civil, segun el cual «[lJa
persona-termina con la muertey.

Tan cierto es esto, que cuando consulté telefénicamente a la ARCOTEL que me indiquen cual era el
procedimiento para que se:certifiqgue que soy, como heredero del extinto concesionario, titular de
representacion.de.la concesion, para presentar aquel certificado ante el Consejo Nacional Electoral, en
los' tltimos procesos electorales, y registrar mi'estacion en esa Entidad con el fin de ser tomado en
cuenta para.la. distribucion de pautas publicitarias de los candidatos a-diversas dignidades,-asi como
de las posturas a favor del Sl-o del NO en la dltima consulta popular y referendo, convocados por el
Presidente de la Republica y -que se llevaron a cabo en 2017. La respuesta-de los funcionarios de
ARCOTEL es que no se podia extender esa certificacion porque el concesionario no soy yo, sino mi
padre, lo que es absurdo pues una no entidad, una persona natural fallecida, juridicamente no existe,
por lo que no puede ser titular de nada.

Similar situacién he vivido para obtener informacion o para que se genere en mi-favor certificados,
claves electrénicas y otros documentos, la respuesta siempre es la misma: el concesionario no es
usted, sefior CESAR ROLANDO PRADO AGUILAR, sino el extinto sefior JULIO CESAR PRADO
AGUILAR. El hecho que la Administracion sepa que él falleci6 le resulta irrelevante.

- 3.- En esa misma linea se dieron los hechos que llevaron a la falta de pago de la frecuencia: un dia de
tantos el codigo bancario para el pago de los derechos mensuales en el Banco del Pacifico, signado
con-el nimero 0776453, cédigo ARCOTEL mediante el que se realizan esos depésitos. La razon es
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que en algun momento a principio de 2016 aparecié un rubro que nunca nos fue notificado oficialmente
ni justificado por la Administracion.

De acuerdo con el Banco, no es posible pagar nuevos derechos o contribuciones dentro de ese cédigo
si estan pendientes valores anteriores en este caso, apareceria como pendiente un valor de USD.
503,77, més intereses, que supuestamente se adeudaban con base en la factura nimero 001-002-
000053317, misma que nunca nos fue entregada, ni notificada. De acuerdo con el Banco, para
poder pagar los derechos mensuales de alquiler de la frecuencia, primero debiamos cancelar el monto
indicado, cosa a la que me rehusé pues desconocia el motivo de la determinacion en referencia, pues
la regla elemental de toda obligacién dineraria, publica o privada, dicta que el deudor debe ser
puntualmente notificado por el acreedor, de la existencia de una obligacion pendiente, del valor de la
misma y la fuente que la genera, pues de acuerdo con el Art. 1453 del Cédigo Civil.

«Las obligaciones nacen, ya del concurso real de las voluntades de dos 0 mas personas, como en
los contratos o convenciones; ya de un hecho voluntario de la persona que se obliga, como en la
aceptacion de una herencia o legado y en todos los cuasicontratos; ya a consecuencia de un hecho
que ha inferido injuria o dafio a otra persona, como en los delitos y cuasidelitos; ya por disposicién de
la ley, como entre los padres y los hijos de familia».

Es decir, como deudor tengo derecho a conocer de dénde sale esa obligacion y en ausencia de
notificacion oficial de su existencia, asi como de su origen, no estaba obligado a pagarla, pues para
pagar un valor se precisa de emplazamiento, es decir, de notificaciéon de la existencia del crédito, cosa
que en este caso nunca ocurrié6. Y no se nos notifico porque esa factura no fue emitida contra los
herederos de JULIO CESAR PRADO AGUILAR, como correspondia, sino en contra del prenombrado
en forma directa, continuando con la absurda y antijuridica costumbre de esta Administracién de
conceder derechos a personas fallecidas.

4.- Cuando se produjo la notificacién de la Resolucion ARCOTEL-2018-0964 de 09 de Noviembre de .
2018, debo decir que la recibi con pesar pues esta esta dirigida, otra vez, contra Julio César Prado

Aguilar y por causa de la falta de pago producida con ocasion de una falta de pago debida a un bloqueo
causado por una obligacién facturada pero nunca notificada ni.determinada a los herederos-del extinto
concesionario.

Mi Defensa acudio a las oficinas de la Direccién Financiera-Administrativa-de ARCOTEL en la calle
Berlin, en la ciudad de Quito para averiguar el motivo de este proceso: se nos dijo que la factura nimero
001-002-000053317, es el resultado de una liquidacion de derechos de concesion por la prérroga de la
concesion entre el afio 2010 a marzo de 2016, realizada en funcién de una "Resolucion 0202", que no
he podido ubicar ni identificar. Ciertamente los pagos de derechos de concesién deben hacerse, pero
si son notificados al deudor pues ;cémo esperaba ARCOTEL que se pague un derecho de concesién
si nunca notificé la liquidacion y factura respectivas a los deudores?

Esa falta de notificacion impidié el pago y. como me-dejaron en claro el Banco y la propia Direccion
Financiera de ARCOTEL, si no se paga ese derecho de concesibn, el sistema no admite pagos
ulteriores; lo que me lleva a decir que la falta de pago en que se incurrié no se debi6 a hechos propios
de mi estacion de radio, sino a lo arriba detallado, sumado a la incomprensible insistencia de ARCOTEL
de tratar a una persona fallecida como si estuviera viva.

PETICION:

Solicito que se dé de baja el proceso y se archive el mismo, en vista que la falta de pago en que incurri
no se debio a omisiones propias sino a la falta de notificacién oportuna por parte de ARCOTEL de las
obligaciones anteriores, cuya no informacién oportuna determin6 que no pueda pagar ese valor, lo-que
a su vez impidi6 que el sistema recepte pagos posteriores.

Las notificaciones que me correspondan recibiré en las instalaciones de la radiodifusora denominada

"LA VOZ DE EL ORO", en la ciudad de Pasaje, Provincia de El Oro y/o en los correos electrénicos
cesarpradojr@hotmal.com y cesarpradoradio@gmal.com.
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Sirvanse atender como solicito, siendo que dejo sentado mi anticipado agradecimiento.”.

En este contexto, se vuelve necesario indicar que la Direccion Técnica de Gestién Economica de Titulos
Habilitantes, a través del memorado No. ARCOTEL-CTDG-2018-0539-M de 09 de octubre de 2018,
remitié a la Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico, el Informe No. CTDG-
GE-2018-240 de 09 de octubre de 2018, que concluyo6: “Con base en los antecedentes indicados, la
Direccién Técnica de Gestion Econémica de Titulos Habilitantes, notifica al Direccion Técnica de
Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico, para que realice las acciones correspondientes en el
ambito de sus competencias, sobre el incumplimiento detallado en la seccion 3. Anélisis de este
informe, que de conformidad a la informacién presentada por la Coordinacién General Administrativa
Financiera, con memorando No. ARCOTEL-CADF-2018-1309-M del 7 de septiembre de 2018, el
concesionario PRADO AGUILAR JULIO CESAR adeuda un valor total de USD $201.33 (DOSCIENTOS
UNO CON 33/100 DOLARES AMERICANOS), valor que incluye el Impuesto al Valor Agregado, de los
meses de noviembre 2016 a agosto 2018. El valor correspondiente a intereses es de responsabilidad
de la Direccion Financiera.”.

Por otra parte, cabe indicar que la Resolucién-02-02-ARCOTEL-2016, se encuentra publicada en la
pagina web institucional http://www.arcotel.gob.ec/resoluciones-directorio/, ademas que se debe
considerar lo dispuesto en el articulo 6 del Cédigo Civil.- “La ley entrara en vigencia a partir de su
promulgacién en el Registro Oficial y por ende sera obligatoria y se entendera conocida de todos
desde entonces.”

Asimismo, la Direccion Nacional Financiera de la Agencia de Control y Regulacion de las
Telecomunicaciones, a través de correo electrénico de 28 de septiembre de 2018, dirigido a las
direcciones electrénicas: cesarpradojr@hotmail.com, cesarpradojr@hotmail.com, sefialé textualmente:

CIRCULAR DF-2018-0038
Quito DM, 28 de septiembre de 2018

Serior (es)

PRADO AGUILAR JULIO CESAR

CDLA. LA ADOLFINA, AV. QUITO Y DR. RODRIGO UGARTE
EL ORO - PASAJE

Tif: 072912544

De mi consideracion:

De conformidad al contrato- de Concesién otorgado, mediante Art. 112 de la Ley Organica de
Comunicacion literal 8, Usted se comprometié al pago de las tarifas por concesion para el uso de
frecuencias de Radio y Televisién o Servicios de Audio y Video por Suscripcion, obligacion que de
acuerdo con la informacién proporcionada por el Sistema de facturacion de la Agencia de Regulacion
y- Control de las Telecomunicaciones, con corte al 28 de septiembre de 2018, usted
mantiene 23 facturas pendientes de pago por USD $ 231.97 (incluye IVA e intereses por mora).

Y de conformidad a la nueva Ley Orgdnica de Telecomunicaciones en el Capitulo | Titulos Habilitantes
para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, que en su Articulo 47.- Extincion de los titulos
habilitantes de servicios de radiodifusién dispone: “ Los titulos habilitantes otorgados a prestadores
de servicios de radiodifusién y sistemas de audio y video por suscripcién terminan, ademas de las
causales establecidas en la Ley Orgéanica de Comunicacion por los siguientes incumplimientos:

...2. Por lncurrlr en mora en el pago de sus obligaciones por tres meses 0 mas pens:ones

consecutlvas »; .

Por Io expuesto, agradeceré se sirva cancelar los valores adeudados méaximo hasta el 29de
septiembre de 2018, mediante pago a través de las ventanillas del Banco del Pacifico a nivel
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nacional; utilizando su cédigo N° 0776453, sin en caso realiza transferencia por ser institucion
publica se debe remitir copia del comprobante de pago a los correos electrénicos segun corresponda:

CONCESIONARIOS DE MATRIZ {sierra y oriente)  sofia.arquero@arcotel.qob.ec

CONCESIONARIOS DE LITORAL COSTA glandia.iperty@arcotel.gob.ec

CONCESIONARIOS DE REGIONAL AUSTRO carmen.ortiz@arcotel.gob.ec

De no adeudar ningtin valor o ya haberlos cancelado, se dignaré justificarlos mediante comunicacion
via electrénica, acompafiando la constancia de pago.

Si usted ya cancel6 sus obligaciones econémicas, le solicitamos muy comedidamente no tomar
en cuenta esta notificacion.

Cualquier informacién adicional la proporcionaremos al teléfono (02) 2946400 ext. 1154-1174-1153 en
Quito o a los correos electrénicos edgar.jaramillo@arcotel.gob.ec / oswaldo.kundury@arcotel.qob.ec
/ tania.echeverria@arcotel.gob.ec.

En este punto, en el articulo 165 del Cédigo Organico Administrativo (COA), publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 31 de 7 de julio de 2017, determina: “(...) La notificacion a través
de medios electrénicos es valida y produce efectos, siempre que exista constancia en el procedimiento,
por cualquier medio, de la transmisién y recepcion de la notificacion, de su fecha y hora, del contenido
integro de la comunicacién y se identifique fidedignamente al remitente y al destinatario.”.

En consecuencia, el sefior César Rolando Prado Aguilar, en representacién de su padre Julio César s
Prado Aguilar (+), no ha podido desvirtuar los argumentos que motivaron el inicio del proceso de
terminacion unilateral del contrato de concesién pues asi lo determina el Informe No. CTDG-GE-2018-
240 de 09 de octubre de 2018, remitido por la Direccién Técnica de Gestion Econémica de Titulos
Habilitantes, respecto al incumplimiento de obligaciones econémicas con la ARCOTEL; en el periodo
comprendido entre los meses de noviembre 2016 a agosto 2018.

Por lo tanto, se ha observado y se ha garantizado con todo lo actuado dentro del presente
procedimiento administrativo, que se respetaron los derechos de proteccion relativos al debido proceso
y a la seguridad juridica; y, en cumplimiento a lo que prescribe el Capitulo | del “REGLAMENTO PARA
OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”, el procedimiento
es valido, correspondiendo concluir el procedimiento de terminacién establecidos en los articulos 200
y 201 del citado Reglamento.

4. CONCLUSION:

En orden a los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis expuestos, esta Direccion Técnica de
Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico considera que los argumentos presentados por el sefior
Cesar Rolando Prado Aguilar como representante de los herederos del sefior Julio César Prado Aguilar
(+) no se encuentran conforme a derecho y por lo tanto no ha desvirtuado el incumplimiento en el que
incurrio, y en consecuencia el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes en uso de sus ‘atribuciones
y responsabilidades, deberia dar por terminado el contrato de concesién de la estacién de radiodifusion
sonora AM denominada "LA VOZ DE EL ORQ", frecuencia 1310 kHz, de la ciudad de Pasaje; provincia
de El Oro, suscrito con el sefior Julio César Prado Aguilar, el 03 de agosto de 1979, renovado mediante
Resolucion No. 1823 CONARTEL-01 de 14 de junio de 2001 por ex Consejo Nacional de Radiodifusion
y Television; y, con oficio No. CONARTEL-P-01-2542 de 13 de diciembre de 2001 se aclard que la.
renovacion seria hasta el 2 de abril de 2010; por haber incurrido en la causal de terminacion del Titulo
Habilitante por mora en el pago de sus obligaciones por tres meses 0 mas pensiones. consecutivas,
sefialado en el articulo 112, numeral 8 de la Ley Organica de Comunicacion: articulo 47 numeral 2 de
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la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones; articulo 21 del Reglamento General a la Ley Organica de
Telecomunicaciones; y, articulos 199 y 200 del "REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICQO"; por lo que corresponde juridicamente ratificar
el contenido de la Resolucién No. ARCOTEL-2018-0964 de 09 de noviembre de 2018 y concluir con el
procediendo de terminacion de concesion de la frecuencia.

RECOMENDACION

La Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico recomienda a la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes, de cumplimento a lo dispuesto en el articulo 201 del “REGLAMENTO
PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”, para lo cual se
adjunta para su consideracion, aprobacién y suscripcion, el correspondiente proyecto de resolucion.

Firmo por delegacién de la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, conforme a la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016,
publicada en el Registro Oficial No. 862 de 14 de octubre de 2016.

Atentamente,
DIRECTOR TECNICO DE TiTULOS HA DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
S
Elaborado por: Abg. Andrea Rosero ./, v ocxj
Revisado por: Dra. 8andra Cabezas./ g,fa,&d&fi% i

Fecha de realizacion: | 11/12/2018
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