ACGENCIA DE REGULACION Y CONTROL

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES ~
ARCOTEL, ACEPTA LA SOLICITUD DE REVISION DE OFICIO PRESENTADA POR EL SENOR
ABDON TEODORO ESCOBAR TERAN APODERADO ESPECIAL DEL SENOR ROSENDO VIDAL
ESCOBAR CARDENAS, CONCESIONARIO DE LA ESTACION DE RADIODIFUSION SONORA
DENOMINADA “ANTENA TRES”, QUE OPERA EN LA FRECUENCIA 91.7 DEL CANTON LA
LIBERTAD-PENINSULA SANTA ELENA, PROVINCIA DEL GUAYAS MHz EN CONTRA DE LA
RESOLUCION No. ARCOTEL-2016-0045 DE 25 DE ENERO DE 2016.

. ANTECEDENTES:

1.1

1.2

1.21

1.2.27

i radlodlfusmn sonora EFM denommada

13

123

«La ex Secretana de la Agenma de Regulacuon y Control di

. de trémite ARCOTEL-2015-010675 de 08 de septiembre de 2015; y, el informe, de la Direccién Juridica de

DE LAS TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION ARCOTEL-2018- 1 1 14

CONSIDERANDO:

CONTRATO DE CONCESION

El 23 de julio de 2003, ante el Notario Trigésimo Segundo del cantén Quito, se suscribié el
contrato de concesién de la frecuencia 91.7 MHz Radio “Voz del Trépico”, del cantédn la Libertad-
Peninsula Santa Elena, provincia del Guayas, entre la Superintendencia de Telecomunicaciones;
y el sefior Rosendo Vidal Escobar Céardenas.

Mediante oficio No. IR-2010-000813 de 23 de noviembre de 2010, el Intendente regional Costa
notifica al sefior Rosendo Vidal Escobar Cardenas del cambio de denominacion de la frecuencia
a “ANTENA TRES".

INICIO DE TERMINACION DEL CONTRATO DE CONCESION

A través de la Resolucion No. ARCOTEL-2015-0277 de 12 cie agosto
la Directora Ejecutiva de [a Agencia de Regulaciones'y Control d
ARCOTEL, resolvié:

’ES”. para servir a la ciudad
bar: Cérdenas por no haber

de la Ley Organlca de Comumcaczon (

TelecomunlcaC|ones ARCOTEL:=.
mediante oficio No. ARCOTEL-DGDA -2015- 0288-OF de 12 ‘agosto de 2015;. notifico.el
contenido .de 1a Resolucion-No. ‘AR TEL- 20 502 f ”concesnonarlo de la estacnon de:

ACTO IMPUGNADO

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2016-0045 de 25 dé enero de 20:
Ejecutiva de la Agencua de Regulaciones y Control de las’
resolvio: :

Delegado de la Dlrectora
unicaciones“ARCOTEL.;

“...) ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del contenido del escrito de defensa presentado por el :

concesionario, ingresado a esta Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones con numero

Regulacién, constante en el memorando ARCOTEL-DJR-2015-2024M de 17 de diciembre de 2015.
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ARTICULO DOS - Ratificar el contenido de la Resolucién ARCOTEL-2015-0277 de 12 de agosto de 2015;
y, por lo tanto dar por terminado unilateral y anticipadamente el contrato de concesién celebrado el 23 de
julio de 2003 entre la Superintendencia de Telecomunicaciones y el sefior Rosendo Vidal Escobar
Cérdenas, de la frecuencia en el 91.7 MHz, en la que opera la estacién de radiodifusién sonora denominada
"ANTENA TRES", del cantén de la Libertad, provincia de Santa Elena.”

1.4 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPUGNACION

1.4.1 El sefior Abdén Teodoro Escobar Teran, Apoderado Especial del sefior Rosendo Vidal Escobar
Cardenas, concesionaria de la frecuencia modulada 91.7 MHz con la que opera la estacién de
radiodifusion sonora denominada “ANTENA TRES”, de la ciudad de Libertad, Provincia de Santa
Elena, a través del escrito ingresado en esta Institucion con el documento No. ARCOTEL-DEDA-
2018-0020482-E de 30 de noviembre de 2018, solicita Revision de Oficio del acto administrativo
contenido en la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0045 de 25 de enero de 2016.

1.4.2 El 04 de diciembre de 2018 se emiti6 la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2018-0181, notificada
al sefior Abdén Teodoro Escobar Teran, Apoderado Especial del sefior Rosendo Vidal Escobar
Cardenas, en dicha providencia se admite a tramite la Revisién de Oficio.

1.4.3 Con memorando No. ARCOTEL-CJDP-2018-0714-M de 14 de diciembre de 2018, suscrito por
el Director de Patrocinio y Coactivos de la Coordinaciéon General Juridica de la ARCOTEL,
adjunta la certificacion del proceso constitucional No. 0886-17-EP, interpuesto por el sefior
Rosendo Vidal Escobar Cardenas.

il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS:

2.1. COMPETENCIA

2.1.1 LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA E
DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE

ulacion y Control de fas®
jentos “de. _otorgamiento,

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.- Corresponde ala Ag
Telecomunicaciones: (...) 7. Normar, sustanciar y resolver los proced
administracién y ext/nCIOn de los titulos habilitantes prewstos e ;

nde a la Directora o Director Ejecutivo de
direccion, administracion y
cedimiento de sustanciacién :
2 iplados en esta Ley, tanto en
0 suscnblr los correspondientes-titulos : '
os _reglamentos expedidos por:.el

s de.la Agencia de Regulacién:.

ias establecidas enesta.ley o

“Articulo 148. Atnbuctones del Director: Ejecut:vo C
#la Agencia de Regulacién y Control de-las Telecomunicac
representaciorrlegal; judicial y extrajudicial de-la-Agencia:

y resolver sobre el oforgamiento y extincion: de los titulos
L oforgamiento :directd como-mediante ‘concurso-publico,-a
. habilitantss, 'de conformidad: .esta Ley, ‘su._Reglamen
“Diractorio; (. .} 12. Delegar tina o mas:de.sus competencias a 705 ful
« y Controf de las Telecomunicaciones. (., )j16 Ejercer las.dema. compete

en el ordenamiento juridico no-atribuidas al Birécforio:

242 ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS APROBADO -
MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017 ¥ . -
PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO OFICIAL No. 13 DE 14 DE JUNIO. -
DE 2017. s Lo e ey,

El articulo 10 numero1 111 2 Dweccron Ejecutlva acapltes Ly Ill letra a) establece-

' 4 bt i dlrecmén admm:strac:ényrepresentamdn /ega! /udtaa} yextra;udfczfaf de la Agencta ”
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El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gestién de Impugnaciones, acapites Il y Il letra b),
determina que es atribucién y responsabilidad de la Directora de Impugnaciones:

[} . .. - .. .
‘Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los actos administrativos o
resoluciones emitidas por la ARCOTEL. (...)".

2.1.3 RESOLUCION No. 06-06-ARCOTEL-2018 DE 30 DE AGOSTO DE 2018

Mediante Resolucién No. 06-06-ARCOTEL-2018 de 30 de agosto de 2018, el Directorio de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvio: (... ARTIiCULO |
UNO.- Designar al Ing. Edwin Herndn Almeida Rodriguez, Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, quien ejercera las competencias y atribuciones previstas en la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones y demés normas aplicables. (...)".

2.1.4 ACCION DE PERSONAL No. 003 DE 02 DE ENERO DE 2018

Mediante Accién de Personal No. 003 de 02 de enero de 2018, emitida por el Director Ejecutivo
de la ARCOTEL, se nombra al Abg. Edgar Patricio Flores Pasquel como Coordinador General
Juridico de la ARCOTEL.

2.1.5 ACCION DE PERSONAL No. 229 DE 3 DE OCTUBRE DE 2017
Mediante Accion de Personal No. 229 de 3 de octubre de 2017, emitida por el Coordinador

General Administrativo Financiero, Delegado del Director Ejecutivo de la ARCOTEL, se nombra
a la Abg. Sheyla Berenice Cuenca Flores como Directora de Impugnaciones de Ia ARCOTEL

de 21 de abril de 2016.
2.2 CONSIDERAClONESJURIDICAS

2.21 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECU "O\

UBLICADA EN EL REGISTRO
‘OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008. :

"‘Art 11~ El . ejerCICIa de los dereéhos sem" }os;‘ siguientes principios:: ‘:,('")‘

ue disminuya, menOscabe"?o

8 (. ) Sera lnconstttucmnal cualquier accion u om ¢ racte egr s
a nule»mlustrﬂcadamente el-ejerci aq_ de Jos derechc C !

#asegurara el derecho. al:debido proceso ‘que Inclu
toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumgllm nto de las normas y Ios derechos de Ias
partes. (...) 3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado.por-un:-acto u-omision-que,. al: momento.de:
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, admm/stratlva 0.de otra naturaleza;ni Se'le-.:
aplicard una sancion:no.prevista por la Constitucion o 1a ley. Sélo-se podra juzgar a.una persona ante:un:
Juez o autoridad-competente y con observancia del tramite propio de:¢ada procedimiento. (-..) 6. La",
ley estableceré la debida proporcionalidad entre-las infracciones y las sanciones ‘penalés; administrativas o~
de otra r]aturalez | derecho de las personas.a la defensa incluira las ngwentes garantiasi(.:%)

’ ’resolucianes de los poderes.publicos deberan.ser-motivadas. No habra motivacion si en la resolucion n

se enuncian'las normas o principios juridicos'en que se funda y.ho se explica la pertinencia de su ap/zcac:én

"Ios .antecedentes de: hecho. Los actos admm:stratlvos resoluciones o fallos quesng se encue

ik » Teléfono: 593-2 204-780. .
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debidamente motivados se considerarén nulos. Las servidoras o servidores responsables serén
sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus

derechos.”. (Negrita y Subrayado fuera del texto original).

“Art. 82.- £l derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes.”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente.”.

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podrén ser impugnados, tanfo en la
via administrativa como ante los correspondientes érganos de la Funcién Judicial.”.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendrén el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”.

LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION (Vigente a la fecha de la comisién de la presunta
infraccion)

“Art. 2.- £l Estado, a través del Conssjo Nacional de Radiodifusién y Television (CONARTEL), otorgara
frecuenC/as o canales para rad:od:fus:én y televisién, asi como regafaré y autorizara estos serwcros en todo

de Telecomunicaciones”.

“Art. 4.- Infracciones.- Para los efectos de esta Ley, las infracci
concesionarios y/o las estaciones de radiodifusion y television se c
administrativas. Estas ultimas seran determinadas en el Reglamento:.

¥ ejercidas por ef CONATEL, en los-mismos
demds normas, secundarias.  Exclusivamente
CONARTEL, las realizaré-el Secretario-Nacional
constantes en la Ley de Radio y Television y demés

'ue ‘ejercia el Presidente del
es; en Ios mismos termmos

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES PUBLICADAENE v,,,ERCER SUPLEMENTO
DEL REGISTRO OFICIAL No 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015. e

P Z

“Art. 47.- Extincién de los ,,t; los habilitahtes de servicios de radiodifuéion

Direcoién: Ay, Diego e Alriairo N31-95 erira Whyrmper v Alpaiiana » Cédigo Postal: 170515/ {.}uﬁ:} Emadaf * ?’ﬁ&ﬁfﬁﬂm 5952 294-760. .
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Los titulos habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio y video
por suscripcién terminan, ademés de las causales establecidas en la Ley Orgénica de Comunicacion, por
los siguientes incumplimientos:

1. Por incumplimiento en la instalacién dentro del plazb, establecido para el efecto.
2. Por incurrir en mora en el pago de sus obligaciones, por tres meses o més pensiones consecutivas.
3. Los demaés establecidos en el ordenamiento juridico y titulos habilitantes correspondientes.

El procedimiento administrativo seguido para la terminacién unilateral y anticipada del titulo habilitante sera
el que emita para el efecto la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.”.

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS (...)

Tercera.- Los juzgamientos administrativos iniciados con anterioridad al momento de la promulgacion de
esta Ley se tramitarén por parte de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
siquiendo_los_procedimientos previstos en la legislacién anterior y se aplicaran las sanciones
vigentes a la fecha de la_comisién de la infraccion. (...)". (Negrita y subrayado fuera del texto
original).

2.2.5 LEY ORGANICA DE COMUNICACION, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL
SUPLEMENTO No. 22 DE 25 DE JUNIO DE 2013

“Art. 112.- Terminacién de la concesién de frecuencia.- La concesién de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y televisioén de sefial abierta terminara por las
siguientes causas: (...) 10. Por las demas causas establecidas en la ley.”

2.2.6 EL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFIC
SUPLEMENTO NO. 31 DE 07 DE JULIO DE 2017, DISPONE:

r fsmnes de:sus' servidores:
lo] publlca por delegac:on' :

o La califi caczon de los.hechos relevantes| para Ia ado
- que conste en el expediente administrativo. -
ila. exp/lcaCIon de 1a pertinencia del régimenji
»determmados '

Se puede-hacer remISIén a otros docu r ntos Sie.
administrativo y consteen el expediente al que hay:

‘Art. 104.- Nuhdad Es val:do el acto:administrativo m:entras no se declare su nuh
puede ser anulado total e} pamralmente i

m:smo mstrumento
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‘Art. 105.- Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo el acto administrativo que:

Sea contrario a la Constitucién y a Ia ley.

Viole los fines para los que el ordenamiento juridico ha otorgado la competencia al 6rgano o entidad
que lo expide.

Se dicté sin competencia por razén de la materia, territorio o tiempo.

Se dicté fuera del tiempo para ejercer la competencia, siempre que el acto sea gravoso para el
interesado.

Determine actuaciones imposibles.

Resulte contrario al acto administrativo presunto cuando se haya producido el silencio administrativo
positivo, de conformidad con este Cédigo.

7. Se origine en hechos que constituyan infraccién penal declarada en sentencia judicial ejecutoriada.

8. Se origine de modo principal en un acto de simple administracion.

N =

A w

[RS8

El acto administrativo nulo no es convalidable. Cualquier otra infraccién al ordenamiento juridico en que se
incurra en un acto administrativo es subsanable.

El acto administrativo expreso o presunto por el que se declare o constituyan derechos en violacién del
ordenamiento juridico o en contravencién de los requisitos materiales para su adquisicién, es nulo.

“Art. 111.- Improcedencia y anulacion del acto administrativo con vicios subsanables. No procedera
la convalidacién y se declararé la nulidad del acto administrativo en el que se haya incurrido por vicios
subsanables cuando:

1. Ha sido oportunamente impugnado en la via judicial, sin que se haya convalidado previamente en la
via administrativa.

2. La subsanacién del vicio sea legal o fisicamente imposible.

3. Elvicio haya tenido origen en las actuaciones de la persona interesada.

4. La subsanacion cause perjuicios a terceros o al interés general. '

La nulidad del acto administrativo con vicios subsanables suite efectos Unica

desde la fecha de su--
declaracion.

El procedimiento administrativo nulo no es objeto de conval jacion.

nes publicas pueden: revocar el acto
oria na constituya dispensa o
e igualdad, al interés publico

“Art. 118.- Procedencia. En cualquier momenig las adminis

adm:mstratlvo nulo puede ser anulado por la
infciativa propia-o por insinuacion.de persona.

EI transcurso del plazo de dos meses desde
sin dictarse acto administrativo, produce la caducidad del procedtmiento

si aclarar-algun concepto
calculos numéncos v, -en
ad

jso//cvta’ al érgano ’competente las aclaraciones, rectificaciones y subsanaczones El 6rgano competente ’
debe dec/dlr lo que corresponde enun térm/no de tres dias: i

Dlrevetdn Ay, Disgd definagros N3y %2;’5 ardra Whprnper v Al
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Asimismo, el 6rgano competente puede, de oficio, realizar las aclaraciones, rectificaciones y subsanaciones
en el plazo de tres dias subsiguientes a la expedicién de cualquier acto
administrativo.

La solicitud de aclaracién, rectificacién o subsanacién del acto administrativo, no interrumpe la tramitacién
del procedimiento, ni los plazos para la interposicién de los recursos que procedan contra la resolucién de
que se trate.

No cabe recurso alguno contra el acto de aclaracion, rectificacion o subsanacion a que se refiere este
articulo, sin perjuicio de los recursos que procedan, en su caso, contra el acto administrativo

2.2.7 REGLAMENTO GENERAL A LA LEY DE LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION (Vigente
a la fecha de la comision de la presunta infraccién)

“Art. 80.- “Las infracciones en la que incurran los concesionarios de las estaciones cuya denominacion se
encuentra especificada en el Capitulo Ill articulo 5 del presente Reglamento, se clasifican en infracciones
de caracter técnico y administrativo. (...)".

“Clase Il.- (...) b) No notificar a la Superintendencia de Telecomunicaciones la fecha de inicio de
operaciones de la estacién en el plazo establecido {...)".

“Art. 81.- Las sanciones aplicarén de acuerdo a la clase de infraccién cometida, conforme se indica a
continuacion (...) Para las infracciones Clase Il, se aplicara la sancion econémica de hasta el 50% del
méximo de la multa contemplada en la Ley de Radiodifusion y Television.”.

Ill. ANALISIS JURIDICO DE LA SOLICITUD DE REVISION:
ARGUMENTOS DEL RECURSO
PRIMERO: TERMINO PARA PRESENTAR LA SOLICITUD DE REVISION

 esta’ Entidad céon el
documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-020482-E, se admnte a: umphr Ios reqwsntos

establecidos en los artlculos 132 y 220 del Cédigo Orgamc;o Adr

; ra,dblodlfusmn,sonora denom
fundamenta su imp,ugna’cior

Argumento:: .

"No. ARCOTEL-DEDA-2018-020482-E, sostiene que:

“(...) Una vez se ha quedado demostrado que la Resolucion No:ARCOTEL 01 6-0045.de. 25 de enero dé 201 6 es
NULA, por haberse configurado las causales previstas en los nimeros 1.y 2.del an‘lculo 1056 del.Codigo Organico:
Administrativo; al amparo de fa facultad de AUTOTUTELA DE LA LEGALIDAD y correccion de actos prewsta por:

% elarticulo 132 del Codlgo Orgénico Admlmstrat/vo Solicito.-se admtta a trémlte Ia pet/c:on y en resof k
- disponga: 3 ; : g

o » Teléfono: 593-2 894-780.
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«_Unilateral del gontrato de coricesion. iniciado.con la Résolucién No: ARCOTEL-2015- 0277 de 12 de

DE LAS TELECOMUNICACIONES

a. Se declare la nulidad del expediente administrativo integro que concluyé con la Resolucion No.
ARCOTEL-2016-0045 de 25 de enero de 2016, por haberse verificado transmisibilidad del vicio de nulidad
conforme lo sefialado en el articulo 109 del Cédigo Orgénico Administrativo.

b. De forma subsidiaria, en el caso que no se acepte la prefensién sefialada en cl literal a. solicito que de
conformidad lo dispuesto en el articulo 118 del Cédigo Organico Administrativo, se REVOQUE la
Resolucion No. ARCOTEL-2016-0045 de 25 de enero de 2016, por ser contraria a derecho y
desfavorable para el administrado. (...)".

Andlisis del argumento:

ANTECEDENTE FACTICO, HECHO O CONDUCTA QUE IMPULSA EL DESARROLLO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

La Comisién para la Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y Televisién entre otros
aspectos sefialo:

“Otro informe Definitivo de la SUPERTEL (N° ITG-1940 del 12 de julio de 2006), presenta al CONARTEL
un nuevo listado con concesionarios que no operaron en el plazo de un afo. (...) La lectura literal de la
Ley respecto al plazo de instalacién y operacion es clara y no admite justificaciones de ningtin tipo”.

En el informe emitido el 18 de mayo de 2009, por la Comisién para la Auditoria de las Concesiones de
las Frecuencias de Radio y Televisién, se menciona en el capitulo 2, resultados de la auditoria a las
concesiones, procesos irregulares de caracter puntual mediante oficio No. ITO-1940 emitido por el
Intendente General de Telecomunicaciones de la ex Superintendencia de Telecomunicaciones, consta
el oficio No. ITG-635 de 6 de marzo de 2006, mediante el cual la ex Superintendencia remitié.al-ex
Consejo Nacional de Radiodifusion y Television el listado de las estaciones de.radiodifusion.que n
operaron dentro del plazo autorizado y operaron con caracteristicas diferentes a las autorizada
mencionado listado, se encuentra la frecuencia 91.7 MHz. en la que opera | ion (
sonara denominada "LA VOZ DEL TROPICO" hoy TRES", del cantén de la
Elena.

plazo de 90 dias, realice
las respectlvas correcciongs: de acuerdo a lo estlpu adoen el Col} raﬁo cesion.

( ) ARTICULO DOS: Iniciar el pmcesa de terminacion del contrato dc concesién, stscrito ante
el Notario, Trigésimo Segundo del cantén Quito. e} 23.de -operar la-frecuencia 91.7.MHz, .~
de“la estacién de’ radiodifusion.denominada "ANTENA eTRES" para servir-a-fa ciudad de la leertad ;
provincia de Santa Elena, a favor del sefior Rosendo Vidal Escobar Cérdenas; por-no.haber operado dentro.
del afio, incurriendo en la Disposicién Transitoria Décima y.en el articula 112; humeral 10.de'lal.ey Orgémca
de Comunicacion.

Como resuitado de la sustanciacion del procedimiento administrativo de terminacion' anticipada 'y.

ago to de 2015 el: Ing Gonzalo- Carvajal Villamar por Delegacaon de la Directora Ejecutiva de |
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ARCOTEL, dict6 la Resolucion! ARCOTEL-2016-0045 de 25 de enero de 2016, a través de la cual se
determind lo siguiente:

“...) ARTICULO DOS. - Ratificar el contenido de la Resolucién ARCOTEL-2015-0277 de 12 de agosto de
2015; y, por lo tanto dar por terminado unilateral y anticipadamente el contrato de concesién celebrado el
23 de julio de 2003 ante el Notario Trigésimo Segundo del cantén Quito. entre la Superintendencia de
Telecomunicaciones y el sefior Rosendo Vidal Escobar Cardenas, de la frecuencia en el 91.7 MHz, en la
que opera la estacién de radiodifusién sonara denominada "ANTENA TRES", del cantén de la Libertad,
provincia de Santa Elena por no haber iniciado operaciones dentro del plazo establecido en su contrato de
concesién, incurriendo en la Disposicién Transitoria Décima y en el articulo 112, numeral 10 de la Ley
Orgénica de Comunicacién. En consecuencia, se dispone que la referida estacion deje de operar.”

SUBSUNCION INCORRECTA

De la lectura a la Resolucidon No. ARCOTEL-2015-0277 de 12 de agosto de 2015, se verifica que
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones tipificé la conducta del inculpado de
manera diferente? a la que consta en el Informe emitido el 18 de mayo de 2009 por la COMISION PARA
LA AUDITORIA DE LAS CONCESIONES DE LAS FRECUENCIAS DE RADIO Y TELEVISION.

De acuerdo a la Clausula Novena del Contrato de Concesion celebrado el 23 de julio de 2003, entre la
ex Superintendencia de Telecomunicaciones; y, el sefior Rosendo Vidal Escobar Cardenas,
concesionario de la frecuencia modulada 91.7 MHz con la que opera la estacion de radiodifusion sonora
denominada “ANTENA TRES”, tomando en cuenta que el contrato de concesién fue suscrito el 23 de
julio de 2003, el concesionario debié iniciar las operaciones hasta el 23 de julio de 2004. La tipificacion
de la presente infraccion se realizé de conformidad a lo establecido en la Disposicién Transitoria Décima
y en el articulo 112, nimero 10 de la Ley Organica de Comunicacién, siendo lo correcto.aplicar:lo
dispuesto en el articulo 80, Clase I, letra b) del Reglamento General a la Ley“de Radiodifusio
Television vigente a la fecha de comisién de la presunta infraccién, que sefiala: “Las mfracc:o
que incurran los concesionarios de las estaciones cuya denominacion se enc
Capitulo Ill articulo 5 del presente Reglamento, se clasifican en infracei
administrativo. (...) Clase Il (...) Son Infracciones administrativas las: sigui
Superintendencia de Telecomunicaciones la fecha de inicio de operaciones de laest
La presunta infraccién en observancia del articulo 81, ejusde
cancelacion de la concesion, mediante la terminacién del cont,
Estado.

onderia lasancion de
ién-de la-frécuencia al

No obstante en la.Resolucion |mpugnada No ARCOTEL-201: 02? de 12 de agosto de 2015, el Ing.

Gonzalo Carvajal Villamar Delegado de la Directora Ejecutivz COTEL, determiné que la RADIO
rticulo 112, numero 10 de la Ley

ANTENA TRES, inobservo-la Disposicion Trans;tona Decima y e
Orgémca de Comumcac:lén sancionada confo me lo previsto en el art cuto referido.

; ! ALARCON Luma Ei Procedimiento. Administrativo San - I s.-Espafia, EditorialiAranzadi' -
#“SA, Navarra, Primera Edicion, 2007, pag. 148, sefiala: (...) es en esta.donde se contiene un pronunciamiento preciso acerca:
de la responsabilidad que se imputa, integrado, cuando menos, por la-definicion-de la.conducta iiifractora que se aprecia, V.su -
subsuncién en un concreto tipo infractor; y por la consecuencia pumtlva quea aquefla e.liga en e/ caso de que se trata”. (Negrita-..

y subrayado fuera del texto original) . =

v 2 ALARCON Lucia, E! Procedlmlento Administrativo Sancmnador y-los Derechos Fun am ntales Espa a, Edltorlal Aranza
%, SAyNavarra, Primera Edicion, 20

2,

pag.. 148 sefala: “El derecho.a.ser informado de la acusac:gn no gnt@ﬁa la-facultad de
ino el derecho del acusado &' ser prevenido de !os cargos por Jos:queluego’ puede'se
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Por lo sefialado, se colige que las Resoluciones Nros. ARCOTEL-2015-0277 y ARCOTEL-2016-0045,
carecen de sustento y motivacion en razon de que no hay un analisis prolijo, preciso y detallado de
la subsuncién (operacion l6gica) del hecho reportado a las disposiciones legales, previo a tipificar la
infraccion. Esta circunstancia no ha permitido alcanzar los niveles de concrecién necesarios para una
tipificacion efectiva, por lo que, al tenor de lo dispuesto en la norma constitucional el contenido integral
de la resolucién de inicio y la resolucién sancionadora adolecen de nulidad y carecen de efecto
vinculante.

Lo expresado en el punto anterior se ajusta al principio de legalidad®, reserva legal o tipicidad
establecido en el articulo 76, nimero, 3 de la Norma Suprema en armonia a lo dispuesto en la
Disposicién Transitoria Tercera de la Ley Organica de Telecomunicaciones que en su orden prescriben:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (...) 3. Nadie
podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién gue, al momento de cometerse, no esté tipificado en
la ley como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién no prevista por
la Constitucién o la ley. Sdlo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con
observancia del tramite propio de cada procedimiento (...)". (Negrita y subrayado fuera del texto
original).

“Los juzgamientos administrativos iniciados con anterioridad al momento de la promulgacién de esta Ley se
tramitarén por parte de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones siguiendo los
procedimientos previstos en la legislacion anterior y se aplicaran las sanciones vigentes a la fecha de
la comisién de la infraccién.(Negrita y subrayado fuera del texto original).

Respecto a aquellas conductas u omisiones anteriores ala expedicién de.la Ley Orgén_ipa‘

la normativa juridica vigente a la fecha de la comisién de la presunta infr

El ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones CONATEL una vez que ttivo cor . C
factico que consta en el Informe emitido el 18 de mayo de 2009, por la COMISION  PARA LA
AUDITORIA DE LAS CONCESIONES DE LAS FRECUENCIAS AD Y TELEVISION debid
remitir a la ex Superintendencia de Telecomunicaciones SUP ctos: de que ‘conozca,
sustancie y resuelva el zprocedimiento administrative acian: del “titulo” habilitante
corresponduente en observancua a lo dlspuesto enla D| oria Tercera de la Constitucion
-a-continuacién del articulo 5 de

to de=concesion y, en-el acto

EL-2016-0045 de 25 de enero.de
articular interesado, pues se- le
con esto se mobservé To

3 ARAUJO-JUAREZ JOSE 2007: Derecho Administrativo. Venézuela; EdlCIOl'leS Paredes; p..719.y 720 ( )podemos leIdIr o

que puede denominarse -manifestaciones del principio de legalidad, .que-a-su-vez:se traducen-en- limitacionesen materia
sancionatoria, en los aspectos fundamentales siguientes:{i) En-el pnmero se considerara.el priricipio de legalidad,’ en la vertiente
que implica la no existencia.de infraccion ni sancion administrativa'sin-norma legal que la prevea (principio dé la reserva lega
(:..).:(ii) Un segun pecto aborda el principio de legalidad desde la perspectiva del principio de 1a tipicidad, conforme al cual;
“la.conducta antijuri (/nfracclén administrativa) y su sancion deben estar no solo previstas en.una norma preexistente de rango
‘legal ‘(Iegalidad de la'sancion), sino descntas con Ia suficiente concrecion de todos sus elementos, de modo que se excluy
mterpretac:on anaioglca (% .
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dispuesto en los articulos 75 y 76, letras a), b), c) y h) de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
relativo al derecho constitucional del debido proceso?.

El articulo 105 numeral 1 del Cédigo Organico Administrativo COA, manifiesta:

“(...) Art. 105.- Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo el acto administrativo que:

1. Sea contrario a la Constitucién y a la ley.”

Por las razones expuestas, la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0045 de 25 de enero de 2016, al recoger
una tipificacién equivocada, vulnerd lo dispuesto en los articulos 11, numero 8, segundo inciso; 76,
numero 3 y nimero 7, letra I) de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en armonia con los
articulos 100,104; y, 105 numeral 1 del Cédigo Organico Administrativo, COA.

Por principio de legalidad ya referido, los funcionarios publicos no pueden ejecutar acciones que vayan
mas alla del texto del ordenamiento juridico, esto es, no deben realizar interpretaciones extensivas en
el cumplimiento de sus funciones. En consecuencia, el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones
CONATEL y el Delegado de la Directora Ejecutiva de la ARCOTEL, solo podian ejercer las
competencias facultades establecidas en la Ley de Radiodifusion y Television y su Reglamento
General, vigentes a la fecha de comisién de la presunta infraccion, entendiendo las palabras de la Ley
en su sentido natural y obvio. Esta obligacién fue inobservada en el caso que nos ocupa, pues lejos de
aplicar la norma respectiva, se vulneré derechos del administrado, aplicando normas y sanciones que
no se encontraban vigentes al momento de la comision de la presunta infraccion.

En razén de aplicar una norma no vigente al momento de la comisién de la infraccidn, ademas:se
vulnero el principio de Segurldad Juridica, tal como lo establece ei amculo 82 dela Constntumén de~~l

Principios de segundad juridica y confianza legitima. Las administraciones p
certeza y previsibilidad. La actuacién administrativa seré respetuosa con las e
haya generado la propia administracién ptblica en el pasado. La apllcaaén de -p
impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motlvada Ia Doliti

procedlmlentos administrativos, salvo que el erroru
interesada.” E

‘0“045 de 25 de enero de
interesado, puesto que le-.
postenondad al presunto

2016, analizada icontiene un acto-desfavorable en perjuit
vlmpone una sancxén constante en una norma 1und|'

118 del Codugo Orgamco Administrativo COA, Ia Resolucl No. ARCOTEL-2016-0045 de 25,qe enero

de 2016 debe ser revocada.

4 Resolucién del Tribunal Constituicional de 12 de agosto de 1998, caso: Chidvez-Preside nstitucional-de Ia Re bllca, No:
222-98-TC: “Que, el principio de legitimidad de la que gozan los organos publicos de na manera.puede permmr al actor.
gubemamental una actuacron lndependlente de Ia ley y la. Constitucion,. oque proceda -muchas de Ias veces,. ejen:lendo st

rados en Ia: Const:tuctén (...) afavor de Jas personas natwales 0 /undfcas
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Ademds es preciso sefalar que segun se desprende del Memorando No. ARCOTEL-CJDP-2018-0714-
M, de 14 de diciembre de 2018, emitido por el Director de Patrocinio y Coactivas de la Coordinacién
General Juridico de la ARCOTEL, certifica que: “(...) no existe ningun proceso judicial seguido por el “...el
sefor Rosendo Vidal Escobar Cardenas concesionario de la frecuencia 91.7 MHz radio ANTENA TRES...” motivo
por el que, no se tiene citacién o notificacién alguna respecto del proceso constitucional No. 0886-17-EP, seguido
por el referido ciudadano.” Por tal razén corresponde revocar las siguientes Resoluciones No. ARCOTEL-
2017-0277 de 12 de agosto de 2015, No. ARCOTEL-2016-0045 de 25 de enero de 2016, No.
ARCOTEL-2016-0638 de 19 de julio de 2016; y, No. ARCOTEL-2018-0114 de 01 de febrero de 2018.

IV. CONCLUSION y RECOMENDACION:

En el caso recurrido la presunta infraccion ocurrié en el afio 2004, por cuanto se consideré que el sefior
Rosendo Vidal Escobar Cardenas concesionario de la frecuencia modulada 91.7 MHz con la que opera
la estacion de radiodifusiéon sonora denominada “ANTENA TRES”, del cantén la Libertad, Provincia de
Santa Elena, por haber iniciado operaciones dentro del plazo establecido en su contrato de concesion,
configurativo de infraccién y sancién segun lo previsto en la Disposicion Transitoria Décima y en el
articulo 112, nimero 10 de la Ley Organica de Comunicacion, publicada en el Registro Oficial
Suplemento No. 22 de 25 de junio de 2013; siendo lo correcto aplicar lo dispuesto en el articulo 80,
Clase Il (Infraccién administrativa) letra b) del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y
Television vigente a la fecha de comisién de la presunta infraccion, en observancia a lo dispuesto en el
articulo 76, nimero 3 de la Constitucién de la Republica.

Por las razones expuestas, se recomienda al Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones ARCOTEL, en uso de sus atribuciones revoque la Resolucién No.
ARCOTEL-2017-0277 de 12 de agosto de 2015, emitida por el Delegado de la Directora Ejecutiva.de: .
la ARCOTEL por cuanto esta fue sustanciada con norma juridica no vigente al momento de la fech

26 de la Constﬂucuon de la
s, y la Resolucién N° 06-06-
ARCOTEL-2018 de 30.de agosto de 2018, el suscnfo Dlrec .de la Agencia de Regulacion y

Control'de las Telecomunicaciones, ARCOTEL

: QTEL-.CJDI-2018fO129 de' v
©19de dlctembre de 2018. Nk :

Articulo 2.- ACEPTAR la Revisi6n de Oficio.presentada por e Abdon Teodoro Escobar:Teran,
Apoderado Especial del sefior Rosendo Vidal Escobar Carde concesionario_de la frecuencia -
modulada 91.7 MHz con la que opera la estacién de radiodifusién. sonora denominada- “ANTENA
TRES”, de la ciudad de Libertad, Provincia de Santa'Elena, en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-
2016-0045 de 25 de enero de 2016, a través del escrito ingresado a esta Entidad con el documento-No. |
ARCOTEL-DEDA-2018-020482-E de 30 de enero.de 2018; y, en consecuencia REVOCAR lo dispuesto-.
. en las Resoluciones No. ARCOTEL-2017-0277 de 12 de agosto de 2015, No. ARCOTEL-2016-0045
E‘de 25 de enero‘d 2016, ARCOTEL-2016 0638 de 19 de julio de 2016;y, No. ARCOTEL-2018-0114 di
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Articulo 3.- Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 2, el concesionario de la radio “ANTENA TRES”
debera cumplir con las obligaciones econémicas que se encontraren pendientes a la fecha; para el
efecto, dispone del término de cinco dias contados desde el dia siguiente a la notificacién por parte de
la ARCOTEL con los valores pendientes de pago.

Articulo 4.- ENCARGUESE de la ejecucién de esta Resolucion el Coordinador Técnico de Titulos
Habilitantes de la ARCOTEL, Autoridad Administrativa que deberd ejecutar todas las acciones
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en esta Resolucion.

Articulo 5.- INFORMAR al sefior Rosendo Vidal Escobar Cardenas, concesionario de la frecuencia
modulada 91.7 MHz con la que opera la estacién de radiodifusién sonora denominada “ANTENA
TRES”, de la ciudad de Libertad, Provincia de Santa Elena, que la presente Resolucién pone fin a la
via administrativa, de conformidad a lo que establece el articulo 218 del Cédigo Organico
Administrativo.

Articulo 6.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones notifique el contenido de este acto administrativo al sefior Abdon
Teodoro Escobar Teran apoderado especial del sefior Rosendo Vidal Escobar Céardenas concesionario
de la frecuencia 91.7 MHz radio “ANTENA TRES", cantén la Libertad-Peninsula de Santa Elena,
provincia del Guayas, en el correo electrénico osiris.s1983@hotmail.com y consulpublic@gmail.com
direcciones sefaladas por el peticionario en su escrito de impugnacion para recibir notificaciones; y, a
la Coordinacion General Juridica; a la Coordinacién General Administrativa Financiera, Coordinacion
Técnica de Control; Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes; a la D|rec0|6n de Impugnacwne‘
para los fines pertinentes. Notifiquese y Camplase. -

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 2 1 DIC 2018

... APROBADO:

INADOR GENERAL JURIDICO
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