{14 DE REGULACION Y CONTROL
E LAS TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION ARCOTEL-2019- 000 2

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES —
ARCOTEL INADMITE EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION INTERPUESTO POR EL
DAVID MARTINEZ CARRERA APODERADO DE LOS HEREDEROS DEL SENOR AURIO BOLIVAR
MALDONADO CONCESIONARIO DE LA ESTACION DE RADIODIFUSION SONORA
DENOMINADA “ONDAS DE ESPERANZA”, QUE OPERA EN LA FRECUENCIA 94.1 MHz, EN LA
CIUDAD DE LOJA, EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. ARCOTEL-2016-0148 DE 17 DE
FEBRERO DE 2016.

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES
11 CONTRATO DE CONCESION

El 13 de noviembre de 1989, ante el Notario Vigésimo Segundo del cantén Quito, se suscribié entre el
Ex Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones, IETEL y el sefior Aurio Bolivar Maldonado Tapia, el
contrato de concesién de la frecuencia 94.3 MHz, hoy 94.1 MHz de la estacién denominada "FANTASIA
STEREQ", posteriormente "ONDAS DE ESPERANZA 94.1 FM", de la ciudad de Loja, provincia de Loja.

1.2. ACTOIMPUGNADO

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2016-0148 de 17 de febrero de 2016, la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones de la ARCOTEL, resolvié: s

“(..JARTICULO 2.- Desestimar y en consecuencia rechazar la pretensién del sefior Carlos Bolivar
Maldonado Tapia, en su calidad de Representante de los herederos del sefior Aurio Bolivar Maldonado
Saavedra (+) ex concesionario de la frecuencia de Ia estacién de radiodifusién que se denominaba ONDAS
DE ESPERANZA (94.1 MHz), de la ciudad Loja, provincia de Loja, formulada en el escrito del Recurso

« Extraordinario de Revision interpuesto en contra de la No. RTV-931-27-CONATEL-2014, de 3 de diciembre
de 2014, presentado el 05 de enero de 2015 con tramite No. SENATEL-CAU-2015-000016.”
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2. Se declare la nulidad de la resolucién No. ARCOTEL-2016-0148 del 17 de febrero de 2016, suscrita
por el Ing. Fred Andrey Yanez Ulloa, en su calidad de Coordinador Técnico de Control de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, por delegacién de la Directora Ejecutiva de la
ARCOTEL".

1.3.2. Mediante providencia emitida por la Direccién de Impugnaciones el 17 de septiembre de 2018;
y notificada el 19 de septiembre de 2018 se dispuso:

“(...) SEGUNDO: Aclaraciones, rectificaciones y subsanaciones.- 1.1 De conformidad con lo que
establece el articulo 219 del Cédigo Orgéanico Administrativo: “Art. 219.- Clases de recursos. Se prevén
los siguientes recursos: apelacion y extraordinario de revision. (...)", en concordancia con lo sefialado en
el articulo 220 ibidem se dispone que el sefior David Martinez Carrera apoderado de los Herederos del
sefior Aurio Bolivar Maldonado determine el recurso que interpone. 1.2 Documento habilitante: De
conformidad con lo que manifiesta el articulo 152 ibidem, remitase documento que certifique la vigencia
del poder anexo al escrito presentado. Para tal efecto, se le concede el término de cinco (5) dias, contados
a partir del siguiente dia habil al de la fecha de notificacion de la presente providencia, bajo la prevencién
que, de no hacerlo, se tendré por no presentado (...).”

. COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1. COMPETENCIA

De conformidad al articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones-LOT, la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por el Director: EjeCUt

de libre nombramiento y remocién del Directorio, ejercera sus competencias de acue' :
establecido en esta Ley, su Reglamento General y las normas técnicas; planes enerales Ve :
que emita el Directorio; y, en general, de acuerdo con lo establecido en el.ord |ento ]Ul’ldICQ vngente »

El Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomut e‘é_-ARCOTEL mediante
Resolucién No. 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017-expidio el Estal uto Organlco de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacmn y:Control de Ias Teiecomunlcamones
publicado en la Edicién Especiat del Registro Oficial*No..1 4 de.junio. de 2017, en el articulo 10,
numeralés 1.3.1.2 acépltes iyl numera| 2) establecen I buciones-para la'Coordinacién General
Juridica: E . ; : : o

) v“Coordlnar v controlar la e;ecuc:én de los procesos de las DII'eCCI :
. ""e Impugnac:ones :

delega Ias mgunentes atnbucwnes e

| “Articulo 1. AL COORDINADOR GENERALJURIDICO

a) Coordinar la sustanciacion respecto a los -recursos, reclamos -y en -general todo tipo.d

. impugnaciones presentadas ante la ARCOTEL' -

| .articulo 10 numerales 1.3 1>23 acapites 11y lI 1etra b) !bidem establecen las atrlbucwnes
\responsab|l|dades de la Direccion de Impugnacnones de Ia ARCOTEL.
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“h. Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los actos
administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL, con excepcion de aquellos que sean
efectuados dentro de procesos administrativos de contratacion publica.”

Mediante Resolucion No. 06-06-ARCOTEL-2018 de 30 de agosto de 2018, el Directorio de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvié: “ARTICULO UNO. Designar al
Ing. Edwin Hernan Almeida Rodriguez, Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, quién ejercerd las competencias y atribuciones previstas en la Ley- Orgéanica de
Telecomunicaciones y demas normas aplicables.”.

Mediante Accién de Personal No. 003 de 02 enero de 2018, se designé al Abg. Edgar Flores Pasquel
como Coordinador General Juridico.

Mediante Accién de Personal N° 229 de fecha 03 de octubre de 2017, que rige desde la misma fecha,
se designé a la Abg. Sheyla Cuenca Flores como Directora de Impugnaciones.

De conformidad las competencias dispuestas en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, el Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la ARCOTEL y la Resolucion No. ARCOTEL-
2017-0733 de 26 de julio de 2017, corresponde a la Direccion de Impugnaciones sustanciar la
impugnacion del acto administrativo y al Director Ejecutivo de la ARCOTEL pronunciarse sobre el
presente recurso.

2.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.2.1. La Constitucion de la Republica del Ecuador, publlcada en el Regl
20 de octubre de 2008, dispone:

. que Ies sean atnbu:das enla Cohshtuc:dn y la ley: Tendrén el deber de coordinar: acczones para el cumpllmlent
‘ mes y hacer efectivo el goce y ejercicio.de /os derechos reconoc:dos en.la Constitucion.”
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2.2.2. La Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento, Registro
Oficial No. 439, de 18 de febrero de 2015, dispone:

“Art. 132.- Legitimidad, ejecutividad y medidas correctivas.- Los actos administrativos que resuelvan los
procedimientos administrativos sancionadores se presumen legitimos y tienen fuerza ejecutiva una vez notificados.
El infractor deberé cumplirlos de forma inmediata o en el tiempo establecido en dichos actos. En caso de que el
infractor no cumpla voluntariamente con el pago de la multa impuesta, la multa se recaudard mediante el
procedimiento de ejecucién coactiva, sin perjuicio de la procedencia de nuevas sanciones, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.- La imposicién de recursos administrativos o judiciales contra las resoluciones de los
procedimientos administrativos sancionadores no suspende su ejecucion.”. (Subrayado fuera del texto original).

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.-Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones: (...)

4. Ejercer el control de la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, (...) con el propésito de que estas
actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico (...)

2.2.3. El Cddigo Organico Administrativo, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 31
de 07 de julio de 2017, dispone:

“Art. 217.- Impugnacién. En la impugnacion se observarén las siguientes reglas:

2. El recurso extraordinario de revisién cabe, exclusivamente, respecto del acto administrativo que ha causado
estado en via administrativa en los supuestos previstos en este Cédigo. (Subrayado, negrillas“fuera del texta
_original).

“Art. 218.- Efectos de la no impugnacion del acto administrativo. E] acto admlmstratlvo causa estado en v[a
administrativa cuando:

1. Se ha expedido un acto administrativo producto del recurso dexapeliaciéri‘
2. Ha fenecido el plazo para interposicién del recurso de apelacion y no-se ha
3. Se ha mterpuesto accion contenciosa admmlstrat/v ;

E/ acto adm/n/stratlvo es ftrme cuando-no_ admite /mpugnac;o

adm/nlstratlvo El acto expedlda porla maxtma autorldad adm:nlstratr
Se correra traslado de los recursos a todas las personas interesada.
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3. Que aparezcan nuevos documentos de valor esencial para la resolucién del asunto que evidencien el error
de la resolucién impugnada, siempre que haya sido imposible para la persona interesada su aportacion previa al
procedimiento.

4. Que en la resolucién hayan influido esencialmente actos declarados nulos o documentos o testimonios
declarados falsos, antes o después de aquella resolucion, siempre que, en el primer caso, el interesado
desconociera la declaracién de nulidad o falsedad cuando fueron aportados al expediente dichos actos,
documentos o testimonios.

5. Que la resolucién se haya dictado como consecuencia de una conducta punible y se ha declarado asi, en
sentencia judicial ejecutoriada.

El recurso extraordinario de revisién se interpondra, cuando se trate de la causa 1, dentro del plazo de un afio
siguiente a la fecha de la notificacion de la resolucion impugnada. En los demds casos, el término es de veinte
dias contados desde Ia fecha en que se tiene conocimiento de los documentos de valor esencial o desde
la fecha en que se ha ejecutoriado o quedado firme la declaracién de nulidad o falsedad. (...)” (Subrayado,
negrillas fuera del texto original).

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

SEGUNDA.- Los procedimientos que se encuentran en tramite a la fecha de vigencia de este Cédigo, continuaran
sustanciandose hasta su conclusién conforme con la normativa vigente al momento de su inicio. Las peticiones,
los reclamos y los recursos interpuestos hasta antes de la implementacion del Cédigo Orgéanico Administrativo, se
tramitarén con la norma aplicable al momento de su presentacion.”

1. ANALISIS JURIDICO

Mediante informe juridico No. ARCOTEL-CJDI-2018-00132 de 26 de diciembre de 2018 Ia Dire
de Impugnaciones de la ARCOTEL emitié un pronunciamiento respecto del R
Revisién ingresado en esta Entidad con documento No. ARCOTEL—DEDA-20
por el sefior Carlos Maldonado apoderado de los Heredergs del sen
Saavedra concesionario de la frecuencia 94.1 MHz de la  estacio
ESPERANZA", en contra del Resolucion No. ARCOTEL-ZQTG—OMS de

‘-013545-E mterpuesto :
Adrio Bollvar Maldonado
‘ lenominada .:‘_ONDA_S -DE"
de febrero de 2016,

ento No: 31 de 07 de julio de
tivo entrard en vigencia luego de

El Cédigo Orgénico Admlnlstratlvo publlcado enel. Re
2017;en Ia dlsposmron final prevé. Cod/go Orgamco Admm

"‘.sustanc:iéndose hasta su conclus:on conforme con la: nonnattva igen momento de-su inicio. Las get:c:ones, - R LR
los reclamos y los recursos interpuestos hasta antes de la_ Qlementacmn del_Cédigo Organico - -
Administrativo, se tramitaran con la norma aplicable al momento de su Qresent cion:(..)". (Lo subrayado,;,
negrillas me corresponde):

Segun se desprende.del es rito-de Recurso Extraordmano de Rews:én el argumento p ‘rel que recurre ‘
es la causal establecida en el numeral 1) del art:culo 232 del COdng Organico Administrativo
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En este sentido, la norma ibidem sefiala que el acto administrativo emitido por la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones, podra ser recurrido administrativamente en revision ante el
Director Ejecutivo de dicha Agencia dentro del plazo de un ario siguiente a la fecha de la notificacion
del acto administrativo impugnado, la interposicién del Recurso Extraordinario de Revision.

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones notificé al sefior Carlos Bolivar
Maldonado Tapia, en calidad de Representante Legal de los herederos del sefior Aurio Bolivar
Maldonado Saavedra, con el contenido de la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0148 de 17 de febrero
de 2016.

El 25 de julio de 2018 mediante documento ingresado en la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones No. ARCOTEL-DEDA-2018-013545-E, al sefior Carlos Bolivar Maldonado Tapia,
en calidad de Representante Legal de los herederos del sefior Aurio Bolivar Maldonado Saavedra.,
interpuso Recurso Extraordinario de Revisién en contra de la No. ARCOTEL-2016-0148 de 17 de
febrero de 2016, habiendo transcurrido 2 afios, 5 meses; y, 25 dias desde la notificacién del
mencionado Acto Administrativo, es decir mas de 1 afio plazo dispuesto en articulo 232 del Cédigo
Orgénico Administrativo, en consecuencia ha precluido el tiempo para interponer el Recurso
Extraordinario de Revision.

Por lo indicado, es factible sefialar que el Recurso Extraordinario de Revision fue interpuesto de manera
extemporanea.

CONCLUSION

De los antecedentes, fundamentos juridicos y anélisis expuesto esta Direcciorn: cons:dera que el
Director Ejecutivo, deberia inadmitir el Recurso Extraordinario de Revision interpuesto por el seﬁor-ﬁ S
David Martinez Carrera en calidad de apoderado de los Herederos del sefio 0 Bolivar Maldonado s "
Saavedra concesionario de la frecuencia 94.1 MHz de.la estaci minada- ;"ONDAS DE
ESPERANZA", por ser extemporaneo, de conformidad lo. dlspuest 2.del C&digb Organico
Adm/nlstratlvo Tt

Este” /nforme se.emite con su;ec:én a.lo d:spuesto en eI pnme inciso d amculo 122 del Cédigo
Orgénico-Administrativo. .

Pamcular que pongo a su cons:deraczon a fin- .d
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Articulo 1.- INADMITIR a tramite el Recurso Extraordinario de Revisidn interpuesto por el sefior David
Martinez Carrera en calidad de apoderado de los Herederos del sefior Aurio Bolivar Maldonado
Saavedra concesionario de la frecuencia 94.1 MHz de la estacién denominada "ONDAS DE
ESPERANZA", mediante tramite ingresado a la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones con No. ARCOTEL-DEDA-2018-0113545-E de 25 de julio de 2018.

Articulo 2.- REVOCAR la Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2018-0093 de 02 de octubre de 2018.

Articulo 3.- DISPONER el archivo del tramite ingresado el 25 de julio de 2018 con No. ARCOTEL-
DEDA-2018-013545-E.

Articulo 4.- INFORMAR al sefior David Martinez Carrera en calidad de apoderado de los Herederos
del sefior Aurio Bolivar Maldonado Saavedra concesionario de la frecuencia 94.1 MHz de la estacion-
denominada "ONDAS DE ESPERANZA", que conforme a lo dispuesto en el articulo 218 Cédigo
Organico Administrativo tiene derecho a impugnar esta Resolucién ante el 6rgano competente.

Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucion al
sefior David Martinez Carrera apoderado de los Herederos del sefior Aurio Bolivar Maldonado, en la
siguiente direccion calle Cordelio Merchan y José Peralta, edificio NOVIS (primer piso), de la ciudad de
Cuenca oficinas de LEX SOLUTIONS, y futuras notificaciones las recibiré en el correo electréni¢ :
info@lexsolutionsecuador.com o en los teléfonos 07-4103499-0992680978 y 0999795548, del Dr. L i
Mogroviejo Cornejo y el Ab. Sebastian Mufioz Vélez, direcciones sefialadas por-el 'ecurrente
escrito de Impugnacién para recibir notificaciones; a la Coordmac:on Gi
Coordinacién General Administrativa Financiera, Coordinacion Técni
Telecomunicaciones; a la Direccion de Impugnaciones de la Agenc
Telecomunicaciones, ARCOTEL, para los fines pertinentes. Notifiques

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito,

cuador » Teidfono: 583-2.204-760.
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