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RESOLUCION No. ARCOTEL-2019- 0 0 8 4
POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES —
ARCOTEL NIEGA EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR LA UNIVERSIDAD
TECNICA DE MACHALA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NO. ARCOTEL-2018-0522 DE 19 DE
JUNIO DE 2018.
CONSIDERANDO:
I ACTO IMPUGNADO

1.1.Resoluciéon No. ARCOTEL-2018-0522 de 19 de junio de 2018.

. ANTECEDENTES

2.1. Mediante escrito ingresado a la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones con
documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-012109-E de 04 de julio de 2018, el Ing. Cesar Quezada Abad
en calidad de Rector de la Universidad Técnica de Machala interpone Recurso de Apelacién en contra
de la Resolucion No. ARCOTEL-2018-0522 de 19 de junio de 2018.

2.2, Con provndencua No. ARCOTEL CJDI-2018 0023 de 12 de julio de 2018, Ia Dlrecc@n/d
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“ARTICULO 2.- ACEPTAR.- la solicitud de Suspensién de la Ejecucién y efectos del acto administrativo
contenido en la Resolucién No. ARCOTEL-2018-0522 de 19 de junio de 2018, suspension que se extiende
hasta que se emita la Resolucién correspondiente sobre el Recurso de Apelacién planteado.”.

2.7. Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2018-00107 de 10 de octubre de 2018 la Coordinacion

General Juridica de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

Dispuso:
(...)
“DISPONE: 1) A la Coordinacién Técnica de Control que en el término de siete (7) dias contados a partir
del siguiente dia hébil al de la fecha de notificacién de la presente providencia, remita a la Direccion de
Impugnaciones de la ARCOTEL un informe respecto de los argumentos técnicos esgrimidos por la
Universidad Técnica de Machala mediante documentos No. ARCOTEL-DEDA-2018-012109-E de 04 de
julio de 2018; y, ARCOTEL-DEDA-2018-013292-E de 20 de julio de 2018. 2) A la Unidad de Gestion
Documental y Archivo de la ARCOTEL para que en el término de siete (7) dias remita a la Direccion de
Impugnaciones, los siguientes documentos: a) Copia certificada de la prueba de notificacion de la
Resolucién No. ARCOTEL-2018-0522 de 19 de junio de 2018, ademds se indique los documentos con
los cuales se notificé la Resolucién No. ARCOTEL-2018-0522. En razén de que los documentos
solicitados, son obligatorios y determinantes para la formacién de la voluntad administrativa; de
conformidad lo dispuesto por el numeral 5 literal b) del articulo 115 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva; SUSPENDASE el plazo méximo para resolver el recurso de
Apelacion en (30) treinta dias habiles contados a partir del siguiente dia hébil al de la fecha de notificacion
de la presente providencia.-".

2.8. Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2018-00169 de 28 de noviembre de 2018 la
Coordinacién General Juridica de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunlcacmn ‘
ARCOTEL. Dispuso: : s

()

“PRIMERO.- FUNDAMENTO JURIDICO: 1.1 El ndmero 5 del articulo 115 litera
Art. 115.-- Obligacién de resolver (...) 5. El transcurso del plazo max_[mo J
procedlmlento y notificar la resoluc:on se podra suspender enlos: srgutente‘

Regulacion y Control de las. Telecomunlcacrones ¥
2017-0733 de. 26 de julio de.2017, arficulo 1 letra c)
Agenc:a de Regulacrén DISPONE 1 ) A la Coord“tﬁac:o

018-013292-E de 20 de /uno dei“\
etermmantes para la formac:on;

v 2018 En razon de que Ios documentos ficit
de ia voluntad adm/nlsfratrva de confo \

115 del Estatuto del ‘Régimen Juridico y Administral
plazo maximo para resolver el recurso de Ape:’ac:on en (30) tre

Direcciér: Av Qg@g&ﬁﬁ&%m@gm Not 95 mtr@ v&mwymm a » Cédigo Postak 770518/ Cuito - Ecuisdor » Teléfono: 503-2. 204-780
werarostelgob.es oo s o R e e T T




.,

14 DF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

(.-.)

‘DISPONE: 1) A la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes para que en el término de cinco (5) dias
contados a partir del siguiente dia habil al de la fecha de notificacién de la presente providencia, remita a
la Direccién de Impugnaciones de la ARCOTEL, el estado del tramite No. ARCOTEL-DEDA-2019-
0000173 de 03 de enero de 2019 e informe si el mismo guarda relacién con el documento No. ARCOTEL-
DEDA-2018-012109-E de 04 de julio de 2018. En razén de que la informacion requerida es determinante
para la formacién de la voluntad administrativa; de conformidad lo dispuesto por el numeral 5 literal b) del
articulo 115 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva; SUSPENDASE
el plazo méximo para resolver el recurso de Apelaciéon en (15) quince dias habiles contados a partir del
siguiente dia habil al de la fecha de notificacién de la presente providencia.- 2.10. Mediante memorando
No. ARCOTEL-CJUR-2019-0047-M se notificd el contenido integro de la providencia No.
ARCOTEL-CJDI-2019-00024 de 17 de enero de 2018 a la Coordinacién Técnica de Titulos
Habilitantes.

1. COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. COMPETENCIA

El articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones establece que la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por el Director Ejecutivo, autoridad
administrativa que ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en la Ley, su Reglamento
General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio; y, en general,
de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.

El articulo 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones sefiala que el Director EjeCUttV

competencia para: [...] 1. Ejercer la direccién, administracién y representacion legal, j
Agencia, 11. Aprobar la normativa intema, suscribir los contratos y emitir [os actos adm

entes.atribucione

“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.-~
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b) Resolver lo que en derecho corresponda, respecto a las impugnaciones y/o reclamos presentados ante
la ARCOTEL, con excepcién de aquellas derivadas de procedimientos administrativos sancionadores
referentes al servicio moévil avanzado, al servicio de telefonia fija y a los medios de comunicacion social
de caracter nacional;

c¢) Suscribir todo tipo de documentos necesarios para el gjercicio de las competencias y delegaciones de
la Coordinacién General Juridica, incluidas las providencias aceptando o negando la suspensién de actos
administrativos, asi como las respuestas a las peticiones y/o requerimientos externos de carécter juridico
[...]’ (Lo subrayado me pertenece).

El articulo 10, numeral 1.3.1.2.3 acapites Il y Ill letra b) Ibidem, establecen las atribuciones y
responsabilidades de la Direccién de Impugnaciones de la ARCOTEL:

“b. Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los actos administrativos
o resoluciones emitidas por la ARCOTEL, con excepcién de aquellos que sean efectuados dentro de
procesos administrativos de contratacién publica.”

Mediante Resolucion No. 01-04-ARCOTEL-2019 de 21 de enero de 2019, el Directorio de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvi6: "ARTICULO UNO. Designar al
Abogado Ricardo Augusto Freire Granja, Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, quién ejercerd las competencias y atribuciones previstas en la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones y demés normas aplicables.”.

Mediante Accién de Personal No. 173 de 04 de febrero de 2019, se designé al Abogado Fernando
Javier Torres Nufiez, como Coordinador General Juridico, Encargado de la Agencia de Regulacmn
Control de las Telecomunicaciones.

Mediante Accion de Personal No. 176 de 05 de febrero, se designé a la/Abogada Mg
Bobilla como Directora de Impugnaciones, Encargada de la Agencia de Regulac
Telecomunicaciones.

De conformidad las competencias dispuestas en la Ley Organica de Tel ﬁiéacjones, el EStétufé“‘
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la ARCOTEL

2017- 0733 de 26 de 1ullo de 2017 corresponde al DI

istro Oficial No. 449 de 20

garantias: (...) 1) Las resoluc:ones de los poderes publicos debe
motivacion si.en Ia‘ Iucron no se enunc:an fas nonnas o) pnncxplos
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servidoras o servidores responsables serdn sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucién en todo los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos”.

‘Articulo 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”.

“Art, 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podrén ser impugnados, tanto
en la via administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la Funcién Judicial.”. (Subrayado
fuera del texto original).

“‘Articulo 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrén el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucién.”

4.2. La Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento, Registro
Oficial No. 439, de 18 de febrero de 2015, dispone:

“Articulo. 47.- Extincion de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion.

Los titulos habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio y
video por suscripcién terminan, ademds de las causales establecidas en la Ley Orgénica de
Comunicacién, por los siguientes incumplimientos:

( )

édo.,—Con excepcion de las
Ctbr Ejecutivo tiene plena

S,. pubhca do en” eli
Suplemento del R glstro Oflclal No. 676 de 25 de enero de 2016, dispon
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articulos 46 y 47 de la LOT; y, 112 de la Ley Orgénica de Comunicacién, respectivamente o cualquier
ofra causal establecida en los respectivos titulos habilitantes, la ARCOTEL podré declarar la
terminacién, extincién o revocatoria de los referidos titulos habilitantes, mediante acto administrativo
debidamente motivado y previo el procedimiento administrativo que garantice el debido proceso y el
legitimo derecho a la defensa. No sera necesario el inicio del procedimiento administrativo, en los
casos de terminacion de los titulos habilitantes por muerte del titular en caso de persona natural o

expiracion del tiempo de duracién, siempre y cuando no se haya solicitado y resuelto su renovacion.”

4.4. El Reglamento Titulos Habilitantes de Telecomunicaciones y Frecuencias, Resolucion de
la ARCOTEL 4, publicado en Registro Oficial Suplemento 756, de 17 de mayo de 2016,
dispone:

“Articulo.199.- Causales de terminacién del titulo habilitante.- Un titulo habilitante de radiodifusion
sonora y de televisién, puede terminar por lo dispuesto en la Ley Organica de Comunicacion, la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones y sus reglamentos generales y demés normas aplicables que
correspondan.”.

“Articulo. 200.- Procedimiento.- La ARCOTEL, contando con los informes técnicos, juridicos y/o
econémicos - financieros correspondientes del titulo habilitante en el cual se sefiale el incumplimiento o
causal, se notificara al prestador del servicio, con el acto administrativo de inicio del proceso de
terminacién unilateral y anticipada del Titulo Habilitante sefialando especificamente el incumplimiento o
causal en que ha incurrido; adjuntando los informes técnicos, juridicos y/o econémicos, concediéndole el
término de hasta quince (15) dias para que presente los justificativos y la documentacion que
consideraren pertinentes en defensa de sus derechos.

Vencido el término sefialado en el péarrafo anterior con la presentacién de los justificativos y
documentacién respectiva o sin ellos, la ARCOTEL, dentro del término de hasta quince (15) dias, emitira
el acto administrativo por medio del cual resuelva lo que en derecho corresponda.”.

“Articulo. 201.- Declaratoria de terminacién del titulo habilitante.- En caso de baberse ver/f" cad
causal de terminacién del titulo habilitante, y contando con los informes téenicos, jur/d/cos yio.
econémicos - financieros correspondientes, la Direccion E/ecutrva de la ARCOTEL declarara,
resolucion, la terminacion del titulo habilitante.

del titulo habilitante respecto del cual se aplicara el proceso dereversi
(5) dias contados a partir de la expedicién de dicho acto admini§trativ

La admlmstramon parael uso y apmvechamre
el Estado central a traves de la autoridad

En nmgun caso, a administracio
£ sobre Ios contenldos de los med/os de co
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4.6. Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE, publicado
en el REGISTRO OFICIAL No. 536 de 18 de marzo de 2002.

Articulo. 69.- Impugnacién.- Todos los actos administrativos expedidos por los 6rganos y entidades
sometidos a este estatuto seran impugnables en sede administrativa o judicial. La impugnacién en sede
administrativa se hara de conformidad de este estatuto. La impugnacién en sede judicial se sometera a
las disposiciones legales aplicables.

Art. 115.- Obligacién de resolver.- (...) 5. El transcurso del plazo méximo legal para resolver un
procedimiento y notificar la resolucién se podra suspender en los siguientes casos: (...) b. Cuando deban
solicitarse informes o actos de simple administracion que sean obligatonios y determinantes del contenido
de la resolucion a érgano de la misma o distinta administracion, por el tiempo que medie entre la peticion,
que debera comunicarse a los interesados, y la recepcién del informe, que igualmente debera ser
comunicada a los mismos. Este plazo de suspensién no podra exceder en ningtin caso de 30 dias

Articulo. 173.- Objeto y clases.- 1. Contra las resoluciones y los actos de trémite, si estos dltimos
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefension o perjuicio de dificil o imposible reparacién a derechos e intereses
legitimos, podrén interponerse por los interesados los recursos de apelacién y de reposicién, que cabra
fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad previstos en los articulos 129, 130y 131 de
esta norma.

Articulo. 176.- Recurso de apelacién. Objeto.- 1. Las resoluciones y actos administrativos, cuando no
pongan fin a la via administrativa, podrén ser recurridos en apelacién ante los ministros de Estado o ante
el maximo 6rgano de dicha administracion. El recurso de apelacion podréa interponerse directamente sin
que medie reposicién o también podra interponerse contra la resolucién que niegue la reposicion. De la
negativa de la apelacion no cabe recurso ulterior alguno en la via administrativa. 2. Son susceptibles de
este recurso los actos administrativos que afecten derechos subjetivos directos del administrado.

Articulo. 177.- Plazos.- 1. El plazo para la interposicién del recurso de apelacién’ seré de 1 5-di;
contados a partir del dia siguiente al de su notificacion. Si el acto no fuere expreso, el plazo-se
meses y se contaré para otros posibles interesados, a partir del d.fa srgu:ente a aquel en que,

otro recurso en via admln/strat/va salvo el recurso extraordmano d n en Ios casos aqut '

establecidos. W

Articulo. 179.- Fin de la via admlmstratlva Pa

.‘Las resoluciones de los
recursos de apelac:on y rewswn

ANALISIS JURIDICO

“LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA ENSU ESCRITO DE REC RSQ DE APELACION ARGUMENTA
EN LO PRINCIPAL, LO SIGUIENTE

DELA ILEGITIM[DAD E ILEGALIDAD DE LA RESOLuckONgs ADOPTADAS POR ARC
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“De lo expuesto precedentemente, se deja entrever que la Agencia de Regulaciéon y Control de Ias
Telecomunicaciones adopta la Resolucién No. ARCOTEL-2018-0291 de 28 de marzo de 2018, la misma que tiene
como fundamento y sustento el contenido del memorando No. ARCOTEL-CCON-2018-0227-M de 12 de marzo
de 2018 suscrito por la Coordinacién Técnica de Control; y, el informe emitido por la Direccién Técnica de
Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico, constante en el memorando No. ARCOTEL-CTDE-2018-
0298-M de 21 de marzo de 2018, informes que surgen o dan origen a un procedimiento administrativo, por medio
del informe técnico IT-CZO6-V-2017-1328 de 30 de noviembre de 2017, suscrito por el Coordinador Zonal 6;
informes que carecen de validez juridica, por cuanto, al ser emitidos tanto por la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones y el Coordinador Zonal 6, se inobservaron los principios y garantias del debido
proceso, la tutela judicial efectiva uy la sequridad juridica: por lo que claramente, la RESOLUCION N°
ARCOTEL-2018-0522 materia de la presente Apelacién, nace NULA por ser consecuencia de la
RESOLUCION N° ARCOTEL-2018-0291 y ésta por tener como fundamente el Informe N° T-CZ06-C-2017-

1328, transqresidn e inobservancia que tiene su fundamento (...)".

2. DELAS ACCIONES CONCRETAS REALIZADAS Y QUE HAN SIDO INOBSERVADAS..-

“Frente a los procedimientos legales inobservados y en cumplimiento a lo previsto en el Art. 82 del Reglamento
General a la Ley Organica de Telecomunicaciones, sin mas trémite se adoptaron acciones inmediatas que
permitieron corregir, enmendar, rectificar, subsanar o superar el hecho técnico operativo involuntario, que pudiera
generar el incumplimiento al titulo habilitante (...)".

3. JURISPRUDENCIA REFERENTE AL DEBIDO PROCESO.

“ (...) el presente proceso administrativo, el Coordinador Zonal 6 y ARCOTEL, ha INOBSERVADO claras
disposiciones legales y constitucionales al incumplir las disposiciones contenidas en los anexos y apéndices. del
Titulo Habilitante entregada a mi representada, lo que constituye una vulneracion a la segundad _[U{'Idlca yald

proceso (...)". : 1

ANALISIS

1. DE LA ILEGITIMIDAD E ILEGALIDAD DE LA RESOLUCIONES ADOPTADAS POR ARéOrEL

Sobre la base del Informe Técnico No. IT-CCDE-C-2018-008 de~08 de
Coordinacion Zonal 6 de la ARCOTEL a la Radio “UTMACH” (101.9 M
observé y concluyé lo siguiente: -

La ublcac:lon de transmlsor difiere a foa
f L d ubicacion de’estudios difi fere a Io a
! E/ Sistema’ radlante con el que opera,
. EI transmisor opera con potenc:a m

Por Ias caractenstlcas del 'SIstema rad/ante utilizado (ommdlrecc{
utilizada en el transmisor (800 W en lugar de 250 W), el érea de cobev
sefial se propaga con un patmn da radiacién distinto al autonzado 4
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direccion del estudio se encuentra dentro del limite urbano de la ciudad de Machala, y que en la inspeccién
se ha verificado la operatividad del enlace estudio-transmisor, se considera que la estacién opera dentro de
los pardmetros autorizados y se debe actualizar las coordenadas geogréficas y altura medidas de la
ubicacion del estudio de Radio UTMACH (101.9 MHz), matriz de la ciudad de Machala, provincia de El Oro.

- El numeral 3.- Coordenadas geograficas y altura de la ubicacién del estudio y del transmisor, del
Instructivo para la Verificacion de los Parametros y Caracteristicas de Operacién en las Inspecciones de
Comprobacién de la Operacion de las Estaciones de Radiodifusién Sonora y de Television Abierta, expedido
con Resolucién ARCOTEL-2015-0818 de 25 de noviembre de 2015, establece que si en las inspecciones se
verifica que el estudio y los transmisores se encuentran en los mismos fugares autorizados,
independientemente de la diferencia que existe entre las coordenadas geogréficas y altura registradas
en el titulo habilitante y/o base de datos, se considera que opera dentro da los pardmetros autorizados y se
debe actualizar las coordenadas geogréficas y alfura medidas de la ubicacién del transmisores de Radio
UTMACH (101.9 MHz), matriz de la ciudad de Machala, provincia de El Oro, dado que se encuentra en
el mismo lugar autorizado.

-El numeral 9 Tipo de sistema radiante, del Instructivo entes referido sefiala que si en la inspeccién se verifica
que la estacion opera con un sistema radiante compuesto por diferente numero de antenas, cuyo patron
de radiacién sea semejante al autorizado, y si la ganancia y la potencia de operacion del fransmisor, determina
una potencia efectiva radiada de operacién cumpla con los niveles de Intensidad de campo dentro del drea de
cobertura principal autorizada, se considerard que se enmarca dentro de los parédmetros autorizados; sin
embargo, en la Inspeccién se verificé que el patron esta constituido con 4 radiadores tipo anillo, que
proporciona un patrén de radiaciéon Omnidireccional, que es diferente de patron de radiacién autorizado
que es directivo con azimut de méxima radiacion 300° lo que ha ocasionado que el drea de cobertura
difiera de la autorizada puesto que con el patrén omnidireccional también radia hacia la provincia de Azuay
que de operacion independiente, conforme lo establecido en la Norma Técnica es ofra drea:F.M.
indicado, el sistema radiante y drea de cobertura no se ajustan a Ias caracter/strcas autorizadas
respectivo titulo habilitante.

Suscripcién del Instructivo, expedido con Resolucién ARCOTEL-2017-005
del Instructivo para la Verificacién de los Parametros y Caracteristicas
de Comprobacion de la Operacién de las Estaciones de Radiodifusi
expedido con Resolucion-ARCOTEL-2015-0818 de 25 de - nowembr
ARCOTEL-CJDA-2017-0115de 18 de octubre de 2017, aprobad
0648-M-de 23 de octubre de 2017 y de la informacion-cont

desprende que Radio UTMACH (101.9.MHz), matriz de la_ciudad. de Machala, ha mlc:ado su ogeraclon
-con Qarametros dlferentes a los autonzados en lo relaclonado con el tIQO de srstema radiante pues

Operacién.en las Inspecc:ones’
onora 'y de Television - Abierta,

: dlﬁera de Ia autonzada puesto que con el:
: y que es otra area de operac:on

Comun:cacro p
(..)

3. Los'demas establec:dos en el ordenamiento juf!dICO y tttulos habllltantes correspondrentes

s s:gutentes mcumplrm:entos .

mreamn m {}l@;{’} dady m&gfm ’%M 95 prtre Whymgxzry ﬂ; mﬁ * Codign F‘astai

Ecuador » Telétono: 693-2 294-780. -~
wwearcotel gob ec : - D




FL
GOBERNG
DE TODOS

{14 DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

“Articulo. 114.- Caracteristicas Técnicas.

Las caracteristicas técnicas para la operacién de los servicios de radiodifusién seréan las que apruebe
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones en los procesos de adjudicacion, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgéanica de Comunicacién.”.

“Articulo. 142.- Creacién y naturaleza.

Créase la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona
juridica de derecho pablico, con autonomia administrativa, técnica, econémica, financiera y
patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacién. La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada
de la administracion, regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y
su gestién, asi como de los aspectos técnicos de la gestién de medios de comunicacién social que
usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.”.

“Articulo. 144.- Competencias de la Agencia.

Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones:

(..)
5. Ejercer el control técnico de los medios de comunicacién social que usen frecuencias del espectro
radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio y video por suscripcion.
6. Controlar y monitorear el uso del espectro radioeléctrico.”.

Del anélisis realizado al expediente del Recurso de Apelacion, consta el Informe Técnico No. ARCOTEL=T-
C-2018-008 de 08 de marzo 2018, relacionado con el control de inicio de operacmnes de Radio U TMA CH (1¢
MHZz), ha iniciado su operacién con parametros diferentes a los autonzados o

Dentro de este contexto, la Ley Organica de Comunicacion en su articulo 1 12 man'
del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefj;
causas: (...) 8. Por incumplimientos técnicos o falta de pago de las obligaciones de Ia coi

El Reglamento General a la Ley Orgénica de Telecomunicaciones
terminacién de los titulos habilitantes.

El comet/m/ento de'la mfraccron ha SIdO comprobada con famspe
2017; y Io establec:do en el Informe Técnico IT-CZQ&—C-261 7-132,

18; de la misma manera fue adm/tldo por.
MACH-R 2018__-0491 -OF de 19 de abril de

o 201 8,ingresado-a la ARCOTEL con documento Nro AF
afoscuandoseriala: (., .} se;procedio de. manera voluntaria,

-+ rectificar, ‘'subsanar 0 superar-el hecho técmco op
*habtlftante( W .

respecto el articulo 24 de la Ley Orgamca de Telecomunicaciones que
reglamentos, los planes técnicos, normas técnicas y demas actos generales o particulares emttldos por Ia Agenciade Regulactén
y Control de las Telecomunicaciones y. el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la S ciedad de la Informacién. ast
como lo dispuesto en los titulos habilitantes(...)" .y .

. 1015
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recurrente que ha tenido dificultades para iniciar operaciones, estas debieron ser comunicadas a la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

Debemos sostener que la reparacion integral debe ser eficaz, eficiente y répida, asi como proporcional y suficiente
misma que supone volver al estado de cosas, anterior a la comisién del dafio, en relacién con la gravedad del acto
y del dafio padecido.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha manifestado, que el concepto de reparacién integral (restitutio
in integrum) implica el restablecimiento de la situacion anterior y la eliminacién de los efectos que la violacién
produjo (...).

Dentro de las modalidades de reparacion cabe distinguir entre: (i} la reparacién in nature que consiste en
restablecer las cosas al estado en que se encontrarian de no haber existido el dafio.(...).

En el caso, motivado de andlisis del expediente el acto administrativo que la UNIVERSIDAD TECNICA DE
MACHALA no cumplié con lo dispuesto en el Titulo Habilitante por las siguientes circunstancias:

- La UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA opera con 4 radiadores tipo anillo, que proporcionan un
patrén de radiacion Omnidireccional;

- No ha aportado durante este procedimiento, prueba alguna que contradiga la existencia del hecho
imputado.

De la lectura a las citadas normas, se puede observar de manera general, la obligacién del concesionario de
cumplir con la totalidad de las caracteristicas técnicas autorizadas, aspecto que en presente caso no ha sucedido,
no obstante la concesionaria opera con una radiacion azimut de maxima radiacién 300° caracteristica técnica no
autorizada dentro de los margenes de tolerancia aplicables.

Por lo indicado, se ratifica la existencia de operaron con parametros técnicos diferentes, incur’riéndo en la ¢
de terminacion establecida en el articulo 112 numeral 8 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

2. JURISPRUDENCIA REFERENTE AL DEBIDO PROCESO.

Al respecto del argumento “No aplicabilidad del debido proceso” sefialado po
MACHALA en su escrito de recurso de apelacién, se dice:

v proceso o garantta de defensa y 3) eli
publicos. [uif. .

~hechos y razones en los q e funda para la emision de dicha resoluczon

' RIVERO, Jean, Ob, it p. 283,
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Es decir, la Resolucion No. ARCOTEL-2018-0522 de 19 de julio de 2018, ha sido dictada con estricto apego al
ordenamiento juridico, esta motivada pues existe coherencia logica entre los elementos facticos, juridicos; y, la
subsuncioén en la norma.

Sobre el principio de legalidad, sefialado por el recurrente, es menester indicar:
Los articulos 424 y 425 de la Constitucién de la Republica, establecen lo siguiente:

“Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.”.

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados
y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los
demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la
norma jerarquica superior. [...]J".

El principio de legalidad es el pilar del sistema administrativo, conforme lo determina el articulo 226 de la Carta
Magna:

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competenc:as y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Iey Tendrén el deber.de;
coordinar acciones para el cumpllmlento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejeracm delos
reconocidos en la Constitucién.”.

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las s;gwentes ga
a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en mnguna etap
b) Contar con el tiempo.y.con los medios adecuados para la prepara
c) Ser escuchado en el momento oportuno y en.igualdad de. adlc:o
d).Los procedimientos serdn publicos salvo las” ‘excepeion:

~acceder a todos fos documentoes.y.actuaciones del procedlmieni‘i?w L N »
e) Nadie podra ser interrogado, .ni-atin con fines" de investigacio porla Fiscalia General del Estado, por
una autoridad pohc:al o por cualquier otra, sinla presenc:a de ogado part_ UIaro un defensorpubllco

. .ni fuera de Ios recmtos autorizados parael efecto: :

(

idioma en el que se sustanc:a el procedimient
g) En procedlmlentos ;udfclales ser asistido por. un ¥

Jurisdiccién indigena deberén ser considerados para este efecto.
Jj) Quienes actiien como.testigos o peritos estaran obl:gados a comparecer ante jueza juez o autondad ‘
y a responder al lnterrogatono respectivo. ; o~

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, .imparcial_y comp ten -
_ tribunales de excepcion o por.comisiones especiales creadas para el efecto.”.
I) Las resoluciones de- Ios poderes publicos deberan ser motivadas. No habra miotivacion:si::
resoluc:@n no se enuncian las nonnas 0 principios juﬂd:cos en que se funda'y no-se expllca la pertinencia
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de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

El procedimiento administrativo del que tratamos se sustancié, acorde con el principio de legalidad y al principio
de tipicidad que contiene el nimero 3 del articulo 76 de la CRE y reconocido por el articulos 192 y 194 del ERJAFE:
"Nadie podréa ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado
en la Ley como infraccién penal, administrativa o la ley. Solo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del trémite propio de cada procedimiento”, cuyo respeto y acatamiento es condicion
necesaria para la indemnidad del derecho fundamental que tiene toda persona a un debido proceso.

El jurista venezolano José Araujo Juérez realiza el siguiente anélisis respecto del principio de legalidad.

"[...] podemos dividir lo que puede denominarse manifestaciones del principio de legalidad, que a su vez
se traducen en limitaciones en materia sancionatoria, en los aspectos fundamentales siguientes: (i) En el
primero se considerara el principio de legalidad, en la vertiente que implica la no existencia de infraccién
ni sancién administrativa sin norma legal que la prevea (principio de la reserva legal), o basada en norma
distinta o de rango inferior a las de rango legal, dentro de los limites determinados porla Ley [...] como
por ejemplo, un reglamento. [...] (i) Un segundo aspecto aborda el principio de legalidad desde la
perspectiva del principio de la tipicidad, conforme al cual, la conducta antijuridica (infraccién
administrativa) y su sancién deben estar no sélo previstas en una norma preexistente de rango legal
(legalidad de la sancién), sino descritas con la suficiente concrecién de todos sus elementos de modo que
se excluya la interpretacion analdgica. [...] "

Garcia de Enterria y Ramén Fernandez sefiala: “El principio de legalidad de la Administracién, con el conteni
explicado, se expresa en un mecanismo técnico preciso: la legalidad atribuye potestades a Ia,,,,Admm/st
precisamente. La legalidad otorga facultades de actuacién, definiendo cuidadosamente sus limites, ap
habilita a la Administracién para su accién confiriéndola al efecto poderes juridicos: Toda accién-adm iStrai
nos presenta asi como ejercicio de un poder atribuido previamente por la:Ley y por ella delimit
Sin una atribucién legal previa de potestades la Administracién, no puede actua
atribucion de potestades unicamente puede devenir de la Constitucién'y por el otro
debe garantizar el cumplimiento de los requisitos constitucionales en materia d
de garantizar el cumplimiento de las normas y derechos de las partes. %

i kiefr:)to, como Ja obligacién

Debemos recordar que-la’ competencia deriva del principio.de ;tmdlczdado Iega rifo en el articulo 226 de
la Constitucién:deta Republica del Ecuador. De acuerdo-al’ nombrado principio, tado . sus.instituciones no
pueden.actuary estan impedidos de ejercer actividad alguna, mientra: no-exista Ley que Ie as:gne competencias
y le determme el praced:mlento para poder desarrolla /u actividad.-

#La prescnpc:on constttuc:onal somete alas mstrtuc:ones a Ia orm rema ya a ey fse/wdores y servidoras

por. tanto todas y cada una de sus: ‘acciones: -,

1:amiento-juridico. Partiendo deresta -
) [ de las Teleécomunicaciones; ¥-.

ter sus:-actuaciones, de fonn

o -decisiones deben producirse-en el"marco_de lo prescri
disposicién constitucional debe entenderse que la Agencia de.F
~ quienes ejercen las competencias oforgadas poria L

estricta; a Io prescnto en el ordenamzento jurrd' ‘

_El procedimiento que ‘nos ocupa, se mlc:o conel. 28 de -30 de noviembre de
2017; Informe de Control Técnico ARCOTEL-IT-CCDE-C-2018-008 de 08 d de 2018y concluyocon la::
Resolucién No. ARCOTEL-2018-0522 de 19 de julio de 2018, una.vez qu oordinacion-Técnica:de. Titulo:
Habilitantes de la ARCOTEL comprobé que UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA opera.con 4 radiadores: tipo
anillo, que proporcionan un patron de radiacion Omnidireccional, cconducta ‘v la cual la-UNIVERSIDAD

TECNICA DE MACHALA, ha mobservado lo d/spuesto enel artlculo 112 numeral Y Orgamca de
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Es decir, la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL ha observado el principio de legalidad,
aplicando el orden jerarquico de la norma, conforme lo establecido las Normas descritas demostrando con hechos
y conductas probadas y calificadas juridicamente como infracciones administrativas, a esto obliga el principio de
legalidad y el de tipicidad ya explicado.

La Resolucién No. ARCOTEL-2018-0522 de 19 de julio de 2018, ha sido instrumentado al amparo de la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones, prescripciones y normativas que regulan la materia, se ha garantizado el
derecho a la defensa del administrado toda vez que mediante oficio No. ARCOTEL-DEDA-2018-0438-OF de 02
de abril de 2018 se notificé el contenido integro de la Resolucién No. ARCOTEL-2018-0291 misma que incluyé los
informes técnico y juridico que sirvieron como base para la emisién de la Resolucién de inicio del proceso de
terminacion unilateral del Titulo Habilitante de Autorizacién para el servicio de Radiodifusién Sonora. En
consecuencia, se ha observado el principio de legalidad.

En definitiva, la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de esta Entidad ha dado estricto cumplimiento a la
obligacion constitucional prevista en el articulo 76 de la Constitucién, en su numero 7, letra l), al establecer que la
resolucién impugnada, cuenta con los informes técnico y juridico que le permitieron establecer la relacion causal
entre el hecho con las normas juridicas pertinentes; asi como el anélisis suficiente sobre las pruebas de cargo y
de descargo. Es decir, se ha observado el deber de la administracién de confrontar los argumentos, explicando y
justificando en forma razonada los fundamentos de la decision adoptada con bases en la existencia de pruebas de
cargo vélidas y legitimas.

CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Por todo lo analizado, se concluye que la Resolucion No. ARCOTEL-2018-0522 de 19 de julio de 2018; y, la
Resolucién No. ARCOTEL-2018-0291 de 28 de marzo de 2018, fueron dictadas con la debida motivacion y
competencia, se respeté de manera irrestricta el derecho a la defensa del particular interesado, no se ha vulnerado
las garantias basicas del debido proceso consagradas en el articulo 76 de la Constitucién de la Republica; en tal
virtud, se recomienda al Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de.las:
Telecomunicaciones ARCOTEL niegue el Recurso de Apelacién interpuesto por UNIVERSIDADTECNICA DE .
MACHALA, mediante oficio No. UTMACH-R-2018-0797-OF de 03 de julio de 2018 presentado en esta Ins
con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-012109-E el 04 de julio de 2018, y; ratific ique en todas sus par
Resoluciones: Resolucién No. ARCOTEL-2018-0522 de 19 de julio de 2018 ¥, laRes
0291 de 28 de marzo de 2018.

“Este informe se emite con sujecion a lo dispuesto en el articulo 183 del
Administrativo de la Funcién Ejecutiva” i

,por;Procesos dela Agenma
no la Resolucion No. ARCOTEL

idico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00018 de

07 de febrero de 2019.

Articulo 2.- NEGAR el Recurso de Apelacion intérpueéfc; poF- UNf VEI
MACHALA medlante oficio No. UTMACH-R-2018-0797-OF de 03 de juho de 2018-prese |
itucion con el documento No: ARCOTEL-DEDA-2018-012109-E el04de Jullo de 2018 ‘enc
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la Resolucion No. ARCOTEL-2018-0522 de 19 de julio de 2018, emitida por la Coordinacién Técnica
de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL.

Articulo 3.- DISPONER el archivo del tramite ingresado con documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-
012109-E el 04 de julio de 2018, que contiene el Recurso de Apelacion.

Articulo 4.- INFORMAR al sefior Ingeniero Acuac Cesar Quezada Abad, Rector de la Universidad
Técnica de Machala, tiene derecho a impugnar esta Resolucién ante el 6rgano competente.

Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de este acto administrativo al
sefior Ingeniero Acuac Cesar Quezada Abad, Rector de la Universidad Técnica de Machala, en los
correos procuraduria@utmachala.edu.ec; y procuraduria_utmach@hotmail.com.d direcciones
electrénicas sefialadas por el peticionario en su escrito de Apelacion para recibir notificaciones; a la
Coordinacién General Juridica; a la Coordinacién General Administrativa Financiera; a la Coordinacién
Técnica de Titulos Habilitantes, Coordinaciéon Técnica de Control; a la Direccion de Impugnaciones; y
a la Coordinacién Zonal 6 de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL, para los fines pertinentes. Notlflquese y Cunf'lase - :

Dada y firmada en el Distrito Metropohtipe’de Quito, a U 7 03 2019 \

INICACIONES -

Raisa Natalla Vaca anama
FANALISTA DE IMPUGNACION_ES 1

,ola Cabrera
GNACIONES (E)
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