EL
GOBERNO
DE TCDOS

14 DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -
ARCOTEL INADMITE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR EL SENOR CESAR
AUGUSTO BERMEO ABRAHAM. REPRESENTANTE LEGAL DE BLUEMANIA, PARTICIPANTE EN
EL CONCURSO PUBLICO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE
RADIODIFUSION SONORA Y/O DE TELEVISION DE SENAL ABIERTA, POR LA “RADIO
BLUEMANIA”, FRECUENCIA 95,1 MHZ.

CONSIDERANDO:

L ANTECEDENTES
11. ACTO IMPUGNADO

1.1.1 La Resolucién No. ARCOTEL-2018-1116 de 21 de diciembre de 2018, suscrita por el Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones.

1.2. ANTECEDENTES

1.2.1. Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2018-1116 de 21 de diciembre de 2018, suscrita por el
Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones.

“(...) Articulo 2.- DECLARAR la nulidad de la Resolucion ARCOTEL -2016-0392 de 11 de abril de 2016;
asi como, de todos los actos administrativos y el procedimiento administrativo generado a partir-de‘la: s
Resolucién ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2016. Incluyéndose .los procedimientos = %
administrativos de Impugnacién derivados de la resolucion descrita. (...)" -

1.2.2. Mediante documento ingresado en la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones con No. ARCOTEL-DEDA-2019-000802-E de-10 de enero-de 2019, el
sefior César Augusto Bermeo Abraham, Representante Legal de BLUEMANIA; participante en
el Concurso Publico para la Adjudicacion de Frecuencias para el Funcionamiento de
Medios de Comunicacion Social Privados y Comunitarios de Radiodifusion Sonora y/o
de Televisiéon de SenalAbierta, por la “RABIO'BLUEMANIA”, frecuencia 95,1 MHz, interpuso
Recurso de Apelacién en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2018-1116 de 21 de diciembre
de 2018.

L COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
~2.1. COMPETENCIA

De conformidad al articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, sera dirigida y administrada por el Director Ejecutivo,
de-libre nombramientoy remocion del Directorio,~ejercera sus-competencias de acuerdo con-lo
establecido en esta Ley, su Reglamento General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos
que emita el Directorio; y, en general, de acuerdo con lo establecido en el ordenamientojuridico vigente.

El Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las. Telecomunicaciones ARCOTEL, mediante
. Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017, expidi6 el Estatuto Organico de Gestion .
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
publicado en la Edicién Especial del Registro Oficial No: 13 de 14 de junio de 2017.

El-articulo.10, nimero 1.1.1.1.2, y acapites Il y lll'letra a), establece que es atribucién y responsabilidad
del Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones:
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“a) Ejercer la direccion, administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...)".

En el articulo 10, nimero 1.3.1.2 acépites Il y 1l nimeros 2 y 11 establecen entre otras las siguientes
atribuciones para la Coordinacién General Juridica:

“Coordinar y controlar la ejecucion de los procesos de las Direcciones de Patrocinio y Coactivas; Asesoria
Juridica; e, Impugnaciones. (...) Cumplir las demas disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccién
Ejecutiva”.

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3, y acapites Il y lll letra b), establece que es atribucion y responsabilidad
del Director de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones:

“(...) b) Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los actos
administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL, con excepcion de aquellos que sean
efectuados dentro de procesos administrativos de contratacion pablica. (...)”. (Negrita y subrayado
fuera del texto original).

RESOLUCION No. ARCOTEL-2017-0733 DE 26 DE JULIO DE 2017

La Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,
en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo 148, nimero 12 de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones, mediante Resolucién No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, delegd
atribuciones a las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales se establecen las siguientes
para el Coordinador General Juridico:

“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.- (...) b) Resolver lo que en derecho
corresponda, respecto a las impugnaciones y/o reclamos presentados ante la ARCOTEL con excepcién

de aquellas derivadas de procedimientos administrativos sancionadores referentes al servicio movil

avanzado, al servicio de telefonia fija y a los medios de comunicacion social de carécter nacional;
Suscribir todo tipo de documentos necesarios para el ejercicio de las competencias-y delegaciones de:l
Coordinacion General Juridica, incluidas las providencias aceptando o .negando la suspension:de actos
administrativos, asi como las respuestas a las peticiones y/o requerimientos extemos de caracter juridico;
{...)". (Subrayado fuera del texto original).

Mediante Accién de Personal No. 173 de 04 de febrero de 2019, se nombra al Abg. Fernando Javier
Torres Nufiez como Coordinador General Juridico (E) de la ARCOTEL.

Mediante Accién de Personal No. 176 de fecha 05 de febrero de 2019, se nombra, al Abg. Paola
Cabrera Bonilla, Directora de Impugnaciones (E) de la’ARCOTEL.

De conformidad las competencias dispuestas en la Ley Organica de Telecomunicaciones, el Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la ARCOTEL corresponde a la Direccién de
Impugnaciones, sustanciar-el Recurso-de Apelacién y al Coordinador General-Juridico (E) de la
ARCOTEL resolver lo que en derecho corresponda.

2.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.2.1.La Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de
20.de octubre de 2008, dispone:

Articulo 83.- “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los. ecuatorianos;.sin perjuicio-de
otros previstos en la Constitucion y la ley:

1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas.de autoridad competente..(...)".

- Articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las setvidoras o servidores .
publicos y las personas.que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias . "

yfacultades que les sean.atribuidasen la Constitucién y la ley. Tendréan el deber.de coordinar acciones para
el .cumplimiento de sus-fines y hacer efectivo el goce y egjercicio de los-derechos reconocidos en la
Constitucion.”,
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Articulo 261.- “El Estado central tendra competencias exclusia obre: (...) 10. El espectro radioeléctrico
y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos. (...)".

2.2.2 La Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento, Registro
Oficial No. 439, de 18 de febrero de 2015, dispone:

“Art. 132.- Legitimidad, ejecutividad y medidas correctivas.- Los actos administrativos que resuelvan los
procedimientos administrativos sancionadores se presumen legitimos y tienen fuerza ejecutiva una vez
notificados. (...)".

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.- Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones: (...)

4. Ejercer el control de la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, (...) con el propésito de que
estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico (...)".

2.2.3. ElCédigo Organico Administrativo, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 31
de 07 de julio de 2017, dispone:

“Art. 132.- Revisién de oficio. Con independencia de los recursos previstos en este Cédigo, el acto
administrativo nulo puede ser anulado por la maxima autoridad administrativa, en cualquier momento, a
iniciativa propia o por insinuacién de persona interesada. (...)".

“Art. 217.- Impugnacion. En la impugnacion se observaran las siguientes reglas:
1. Solo el acto administrativo puede ser impugnado en via administrativa por las personas interesadas,

con independencia de que hayan comparecido o no en el procedimiento, mediante el recurso de
apelacion. (...)". (Negrita y subrayado fuera del texto original).

“Art. 219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacion y extraordinario.de:revision.

Le corresponde el conocimiento y resolucién de los recursos a la maxima autoridad administrativa de la. -
administracién publica en la que se haya expedido el acto impugnado y se.interpone ante el mismoérgano -
que expidi6é el acto administrativo. El acto expedido por la maxima-autoridad administrativa, solo-puede
ser impugnado en via judicial. Se correra traslado de los recursos a todas las personas interesadas.”.

“Art. 224.- Oportunidad. El término para la interposicién del recurso de apelacion es-de diez dias contados
a partir de la notificacién del acto administrativo, objeto de la apelacién.”.

“Art. 230.- Resolucion del recurso de apelacion. El plazo maximo para resolver y-notificar-a resolucién
es de un mes contado desde la fecha de interposicion. Cuando._la. resolugién del recurso.se refiere al
fondo, admitird en todo o.en parte o desestimara las pretensiones-formuladas: eri-la -apelacion. La
resolucién del recurso declarara su inadmisién, cuando no cunipla con los_requisitos exigidos para su
interposicién.”.

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

SEGUNDA .- Los procedimientos que se.encuentran-en itramite a la fecha de vigencia de este -Codigo,
continuaran. sustanciandose hasta su conclusién conforme:con-la normativa vigente_al momento de su
inicio.-Las. peticiones,: los -reclamos y los recursos interpuestos hasta antes de la implementacién.del
Codigo Orgénico: Administrativo, se-framitardn:con.la-norma aplicable al momento-de su presentacion.”.

[R ANALISIS JURIDICO

La Direcciéon de Impugnaciones de esta Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00023 de 07 de febrero de 2019,
_ considerando lo manifestado por el sefior César Augusto Bermeo Abraham, Representante Legal de ,
~ BLUEMANIA, en el escrito del Recurso de Apelacion ingresado a esta Institucién con-documento No. - LN
ARCOTEL DEDA-2019-000802-E de 10 de enero de 2019; y, el contenido de la-Resolucion No.
ARCOTEL-2018-1116 de 21 de diciembre de 2018, emiti6 el siguiente informe juridico:
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‘Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-000802-E de 10 de enero de 2019, el sefior César
Augusto Bermeo Abraham, Representante Legal de BLUEMANIA, en el escrito del Recurso de
Apelacion, participante en el Concurso Publico para la Adjudicacién de frecuencias para el
Funcionamiento de Medios de Comunicacion Social Privados y Comunitarios de Radiodifusién Sonora
y/o Television de Sefial Abierta, participante en el Concurso Publico para la Adjudicacién de
Frecuencias para el Funcionamiento de Medios de Comunicacién Social Privados y Comunitarios de
Radiodifusién Sonora y/o de Television de Sefial Abierta, por la “RADIO BLUEMANIA”, frecuencia 95,1
MHz, interpuso Recurso de Apelacion en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2018-1116 de 21 de
diciembre de 2018, para lo cual sefiala:

“(...) Porlo expuesto, al haberse demostrado que la ARCOTEL dentro del procedimiento administrativo en cuestién,
ha violentado normas de debido proceso Constitucionales y Legales, que afect6 la validez, legalidad, eficacia de
las (sic) Resolucion No. ARCOTEL-2018-1116 del 21 de diciembre de 2018 (misma que tampoco ha sido
debidamente motivada), para dar cumplimiento a la recomendacién de la Contraloria General del Estado, causando
la indefension de los interesados y la violacion directa de derechos y principios constitucionales, solicitamos se
acepte nuestro recurso de apelacién y declare la nulidad del procedimiento administrativo que nos ocupa desde la
remision de la resolucién No. ARCOTEL-2018-0788 del 14 de septiembre de 2018, asi como la declaratoria de
nulidad de la resolucién No. ARCOTEL-2018-1116.".

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales emitié el
Informe final No. DNA4-00025-2018 a través del cual se efectu6 la accién de control a examen especial
a los procesos de concesion de frecuencias para los servicios de radiodifusion y televisién analégica y
digital en la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, y otras entidades
relacionadas por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de agosto de 2017; en las
recomendaciones de dicho informe entre otras sefialo: “A los Miembros del Pleno del Directorio del
CORDICOM y a los Miembros del Directorio de ARCOTEL.

4 Coordinaran las acciones legales necesarias para proceder con la anulacién del concurso publico para la
adjudicacion de frecuencias para el funcionamiento de medios de comunicacién social privados y comunitarios de
radiodifusién sonora y/o television abierta, convocado el 12 de abnil de 2016.”.

De la lectura a la recomendacion 4 del examen especial a los procesos de concesion de frecuencias
para los servicios de radiodifusion y television anal6gica y digital en la Agencia de Regulaciény Control
de las Telecomunicaciones ARCOTEL, y otras entidades relacionadas por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de agosto de 2017 se desprende que los Miembros del Pleno del
Directorio del CORDICOM y los Miembros del Directorio de ARCOTEL deben coordinar acciones
para proceder con la anulacién del concurso de frecuencias.

El jurista Guillermo Cabanellas de ias Cuevas en su obra Diccionario Jurfdico Elemental sefiala
respecto de la nulidad:

“Carencia de valor. Falta de eficacia. Incapacidad. Ineptitud. Persona Indtil.. Inexistencia. llegalidad absoluta de
un acto. La nulidad puede resultar de la falta ‘de-las condiciones necesanas y relativas; sea a las cualidades
personales de las partes,-sea a la esencia del acto; lo cual-comprende sobre todo la existencia de la voluntad y Ia
observancia de-las formas prescritas para el acto. Puede resultar también de una ley. Los jueces no pueden
declarar otras nulidades de los actos juridicos que las expresamente establecidas en los codigos. ABSOLUTA. La
del acto que-earece. de:todo valor juridico, con excepcién de las reparaciones y consecuencias que porilicitos o
dafioso puede originar.(...)”. (Negrita fuera del texto original).

El'principio de legalidad es el pilar del sistema administrativo, conforme lo determina el articulo 226 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador.

El citado articulo, textualmente dispone:

‘Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos. y las

. personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y faculta S

que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimie

e e e
i

de-sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”. (Neg

pag. 4

GOBERN

-
Ty

...........

Flvssondibins ol Tl b Aldnaioi BIILIOR meden Al mmecs o Blmatians 8 Prielime Beobals CTO04 D 7 00 e _ Do st & Toaldfmasms RO OO0 FOFY

oy
w, W,



" REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

Debemos recordar que la competencia deriva del principio de juridicidad o legalidad' prescrito en el
articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. De acuerdo al nombrado principio, el
Estado y sus instituciones no pueden actuar y estan impedidos de ejercer actividad alguna, mientras
no exista Ley que le asigne competencias y le determine el procedimiento para poder desarrollar su
actividad.

La prescripcidn constitucional somete a las instituciones a la Norma Suprema y a la Ley, los servidores
y servidoras e incluso a las personas que acttan en virtud de la potestad estatal, por tanto, todas y
cada una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito en el ordenamiento
juridico. Partiendo de esta disposicion constitucional debe entenderse que la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, y quienes ejercen las competencias otorgadas por la
Ley a esta entidad, deben someter sus actuaciones, de forma estricta, a lo prescrito en el ordenamiento
juridico vigente.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2018, la Directora Ejecutiva de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvio:

“(...) ARTICULO DOS.- Aprobar las Bases del Concurso Publico para la Adjudicacién de Frecuencias para el
Funcionamiento de Medios de Comunicacién Social Privados y Comunitarios de Radiodifusion Sonora y/o de
Televisién de Sehal Abierta.

ARTICULO TRES.- Convocar al Concurso Publico para la Adjudicacién de Frecuencias para el Funcionamiento
de Medios de Comunicacién Social Privados y Comunitarios de Radiodifusién Sonora y/o de Televisién de Sefial
Abierta, de acuerdo a la disponibilidad de frecuencias de radiodifusién sonora y television abierta descrita en las
Bases de concurso antes aprobadas. (...)".

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2018-1116 de 21 de diciembre de 2018, suscrito por el Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvio:

“(...) ARTICULO DOS.- Declarar la nulidad de la Resolucién ARCOTEL-2016-0392 de 11.de abril de 201
como, de todos los actos admm/stratlvos yel procedrmlento admmlstrativo generado’a partir de-la:Resol

derivados de la Resolucmn descrita. (...)".

Analizado el principio de legalidad, los funcionarios publicos no pueden ni de
vayan mas alla del texto de la Ley, esto es, no deben realizar inte e‘

‘eoncesion de frecuencias
ia de Regulacion y Control
r-el-periodo comprendido:

ey-Organica de Contralona

ncebidas como fronteras denfro de las cuales debe .desenvolverse €l obrar administrativo.- Refiriéndose a este extremo
demamatorfo el constantemente citado tratadlsta argentino Robeﬂo Dromr (1999) expllca que “¢ste tlene una srgmf ficacion
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En mérito de que las recomendaciones de la Contraloria General del Estado son de obligatorio
cumplimiento conforme lo establece el articulo 92 de la Ley Organica de Contraloria General del Estado,
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, procedi6 a revisar de oficio
las posibles nulidades conforme lo establece el articulo 132 de la Cédigo Organico Administrativo COA,
para lo cual emitié la Resolucién No. ARCOTEL-2018-1116 de 21 de diciembre de 2018, resolviendo
la nulidad de las bases del Concurso Publico para la Adjudicacion de frecuencias para el
Funcionamiento de Medios de Comunicacién Social Privados y Comunitarios de Radiodifusién Sonora
y/o Television de Serial Abierta y los procedimientos administrativos de impugnacién derivados de la
Resoluciéon No. ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2016.

En este orden de ideas la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, ha
ejecutado un procedimiento de revision de oficio y por tanto la Resolucién No. ARCOTEL-2018-1116
de 21 de diciembre de 2012 ya no puede ser impugnada a través de una reclamacién o un recurso
administrativo.

El articulo 219 del Cédigo Orgénico Administrativo COA, seiiala:

“(...) Art. 219.- (...) El acto expedido por la méaxima autoridad administrativa, solo puede ser impugnado en via
judicial. Se correrd traslado de los recursos a todas las personas interesadas.”. (Lo subrayado me pertenece).

De lo expuesto se desprende que los actos administrativos pueden impugnarse en sede judicial, es
decir, el administrado puede interponer el recurso que el ordenamiento juridico le faculta; y, en vista
que el recurso de apelacién interpuesto a la Resolucion No. ARCOTEL-2018-1116 es un acto
administrativo que generé la nulidad corresponde a impugnar ante el organismo judicial competente.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis precedente, se recomienda inadmitir':

tramite y disponer el archivo del recurso de apelacion interpuesto por sefior César Augusto Bermeo
Abraham, Representante Legal de BLUEMANIA, mediante tramite No. ARCOTEL-DEDA-2019-000802
E de 10 de enero de 2019, en contra de la resolucién No. ARCOTEL 2018 111 6 de 21 dJC(enibre=
2018, al amparo de lo previsto en el articulo 147 de la Ley Organic
articulo 219 del Cédigo Organico Administrativo COA.

Este informe se emite con sujecién a lo dispuesto en el pri ‘
Orgénico Administrativo.:: '

acapites Il y Ilt numeraf 2) del Estatuto Org
de Regulacnon ¥ Control de las Telecomun

J‘Q'AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNtCAClONES ARCOTEL

RESUELVE. :

. Artlculo 1.- AVOCAR

onocimiento y acoger del lnforme duridico-No. ARCOTEL—CJDI-2019- 002
de\}}Q? de febrero de 2019 , \
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Articulo 2.- INADMITIR el Recurso de Apelacién interpuest r el sefior César Augusto Bermeo
Abraham, Representante Legal de BLUEMANIA, con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-000802-
E de 10 de enero de 2019.

Articulo 3.- DISPONER el archivo del tramite ingresado con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-
000802-E de 10 de enero de 2019, que contiene el Recurso de Apelacién.

Articulo 4.- INFORMAR el sefior César Augusto Bermeo Abraham, que conforme a lo dispuesto en el
articulo 219 Cdédigo Organico Administrativo tiene derecho a impugnar esta Resolucién ante el 6rgano
competente.

Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar eI contenido de este acto administrativo al
sefior César Augusto Bermeo Abraham, en la sigui ion-Cornelio Merchan y José Peralta
edificio NOVIS primer piso, ciudad Cuenca; y,en/las correos electrénico bermeo.cesar.a@gmail.com
info@lexsolutionsecuador.com, a la Cpefdinacién Técnica de Titulds Habilitantes, Coordinacién
General Juridica; y, la Direccién de lpﬂg::ciones Para los fines pertinentes. Notifiquese y Cimplase.-

COORDINADOR GENERAL JURIDICO (E)
POR DELEGACION DEL DIRECTOR EJECUTIVO

ARCOTEL

ELABORADO POR: ——__
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