P establecndo en esta Ley,

F REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION No. ARCOTEL-2019- 0 0 9 1

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL, INADMITE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR EL JUAN RAMIRO
JIMENEZ ROJAS EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. ARCOTEL-2018-1116 DE 21 DE
DICIEMBRE DE 2018.

CONSIDERANDO:

L ANTECEDENTES

11. ACTO IMPUGNADO

1.1.1 La Resolucion No. ARCOTEL-2018-1116 de 21 de diciembre de 2018, suscrita por el Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones.

1.2. ANTECEDENTES

1.2.1. Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2018-1116 de 21 de diciembre de 2018, el Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones, resolvio:
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“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones: 1.- Ejercer la direccién, administracién y

representacion leqal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...)". (Subrayado fuera del texto original).

El Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, mediante
Resolucién No. 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017, expidi6 el Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
publicado en la Edicién Especial del Registro Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017.

El articulo 10, nimero 1.1.1.1.2, y acapites Il y lll letra a), establece que es atribucién y responsabilidad
de! Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones:

“a) Ejercer la direccién, administracién y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...)".

En el articulo 10, numero 1.3.1.2 acapites Il y Il nimero 2) establece entre otras |a siguiente atribucién
para la Coordinaciéon General Juridica:

“Coordinar y controlar la ejecucion de los procesos de las Direcciones de Patrocinio y Coactivas; Asesoria
Juridica; e, Impugnaciones.”.

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3, y acapites Il y lil letra b), establece que es atribucién y responsabilidad
del Director de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones:

“(...) b) Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los actos
administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL, con excepcién de aquellos que sean
efectuados dentro de procesos administrativos de contratacién publica. (...)". (Negrita y subrayado
fuera del texto original).

RESOLUCION No. ARCOTEL-2017-0733 DE 26 DE JULIO DE 2017

La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Teleco
en ejercicio de la atribucién establecida en el articulo 148, nimero 12
Telecomunicaciones, mediante Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733

para el Coordinador General Juridico:

“Articulo .1.” AL COORDINADOR GENERAL JURID

Medlante Acmén de Personal No 176 de fecha 05 de febrero de 201
Cabrera Bonilla, Directora de Impugnamones (E)de la ARCOTEL

L - E
De conformidad las competencias dispuestas en la Ley Organlca de Telsim or umcacmnes el Estatut
Organico de Gestléq Organlzacuonal por Procesos de:la ARCOTEL corresponde ala Drreccnon
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2.2.1. La Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de
20 de octubre de 2008, dispone:

Articulo 83.- “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley:

1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente. {(...)".

Articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerén solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién.”.

Articulo 261.- “El Estado central tendré competencias exclusivas sobre: (...) 10. El espectro radioeléctrico
y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos. (...)".

2.2.2 La Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento, Registro
Oficial No. 439, de 18 de febrero de 2015, dispone:

“Art. 132.- Legitimidad, ejecutividad y medidas correctivas.- Los actos administrativos que resuelvan los
procedimientos administrativos sancionadores se presumen legitimos y tienen fuerza ejecutiva una vez
notificados. (...)".

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.- Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones: (...)

4. Ejercer el control de la prestacién de los servicios de telecomunicaciones, (...) con el propos:to de que.
estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico (...)".

2.2.3. EIl Cadigo Organico Administrativo, publicado en el Registro Oflclal Suplemento
de 07 de julio de 2017, dispone: i

administrativo nulo puede ser anulado por la méxima autoridad admiil
iniciativa propia o por insinuacién de persona interesada. ( )
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interposicién.”. ; o
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procedlm/entos que se encuentran en tramlte a.la fecha de-vigencia-de-este’Codi
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S A e e

Direccidn Ay, Disgo de Aﬁirmgm M3t Qﬁmﬁ Wuraper y Alpaliana Céﬁ%ge Postak: 7 ems / iELu:z{:ﬁw - ’Tﬁéfanm 5%&2 204- ?ﬁ—@ f

s ErCote gs%; B0




14 DF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

inicio. Las peticiones, los reclamos y los recursos interpuestos hasta antes de la implementacion del
Cédigo Organico Administrativo, se tramitaran con la norma aplicable al momento de su presentacién.”.

. ANALISIS JURIDICO

La Direccién de Impugnaciones de esta Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00025 de 07 de febrero de 2019,
considerando lo manifestado por el sefior Juan Ramiro Jiménez Rojas, en el escrito del Recurso de
Apelacion ingresado a esta Instituciéon con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-000837-E de 10 de
enero de 2019; y, el contenido de la Resolucién No. ARCOTEL-2018-1116 de 21 de diciembre de 2018,
emitié el siguiente informe juridico:

“Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-000837-E de 10 de enero de 2019, el sefior Juan Ramiro
Jiménez Rojas, participante en el Concurso Publico para la Adjudicacién de frecuencias para el Funcionamiento
de Medios de Comunicacién Social Privados y Comunitarios de Radiodifusién Sonora y/o Televisién de Sefial
Abierta, interpuso Recurso de Apelacién en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2018-1116 de 21 de diciembre
de 2018, para lo cual sefiala:

“(...) Por lo expuesto, al haberse demostrado que la ARCOTEL dentro del procedimiento administrativo
en cuestion, ha violentado normas de debido proceso Constitucionales y Legales, que afecté la validez,
legalidad, eficacia de las (sic) Resolucion No. ARCOTEL-2018-1116 del 21 de diciembre de 2018 (misma
que tampoco ha sido debidamente motivada), para dar cumplimiento a la recomendacioén de la Contraloria
General del Estado, causando la indefension de los interesados y la violaciéon directa de derechos y
principios constitucionales, solicitamos se acepte nuestro recurso de apelacion y declare la nulidad del
procedimiento administrativo que nos ocupa desde la remisién de la resolucién No. ARCOTEL-2018-0788
del 14 de septiembre de 2018, asi como la declaratoria de nulidad de la resolucién No. ARCOTEL-2018-
1116.”, J——

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales.y-légales emiti6 el Info
No. DNA4-00025-2018 a través del cual se efectud la accion de control'a examen especial a Ios pro
concesién de frecuencias para los servicios de radiodifusion y televisién analégica y dtgltal en.
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, y ofras entidades. re
comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de agosto de 2017;en las
entre otras sefialé: “A los Miembros del Pleno del Directorio del CORDICOM
de ARCOTEL.

nes de dicho informe: i
iembro§ del Directorio

4 Coordinarén las acciones legales necesarias para proceder con:la anu[ac n del concurso-publico para la
adjudicacién de frecuencias para el funcionamiento.de‘medios de comunicacion social’privados y comunitarios de
rad:od:fusron sonora y/o television ab/en‘a convocado el 12 de abm'
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“Carencia de valor. Falta de eficacia. Incapacida
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a las cualidades personales de las partes, sea.a la esencia del acto; lo.cual "comprende sobre todo A
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. senvicios de radiodifusion y television: analégica y digi

. 2016y el 31-de agosto de 2017, articulo 92 de la Ley Orgén
"~ ndmero 1 desla Ley Organica de. Telecomunicacio

+ | "demarcatorio, el constantemente citado fratadista argentino Roberto-Dromi-(1999) explica que “éste tiene una significacion
objetiva, ‘por se .simultaneamente,fa linea delimitadora de los comportami

DE

El citado articulo, textualmente dispone:

“| as instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucioén y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”. (Negrita fuera del texto original).
Debemos recordar que la competencia deriva del principio de juridicidad o legalidad’ prescrito en el articulo 226
de la Constitucién de la Republica del Ecuador. De acuerdo al nombrado principio, el Estado y sus instituciones
no pueden actuar y estan impedidos de ejercer actividad alguna, mientras no exista Ley que le asigne
competencias y le determine el procedimiento para poder desarrollar su actividad.

La prescripcion constitucional somete a |as instituciones a la Norma Supremay a la Ley, los servidores y servidoras
e incluso a las personas que actuan en virtud de la potestad estatal, por tanto, todas y cada una de sus acciones
o decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito en el ordenamiento juridico. Partiendo de esta
disposicién constitucional debe entenderse que la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, y quienes ejercen las competencias otorgadas por la Ley a esta entidad, deben someter sus
actuaciones, de forma estricta, a lo prescrito en el ordenamiento juridico vigente.

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2018, la Directora Ejecutiva de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvio:

“(...) ARTICULO DOS.- Aprobar las Bases del Concurso Pablico para la Adjudicacion de Frecuencias
para el Funcionamiento de Medios de Comunicacién Social Privados y Comunitarios de Radiodifusion
Sonora y/o de Televisién de Sefial Abierta.

ARTICULO TRES.- Convocar al Concurso Publico para la Adjudicaciéon de Frecuencias para el
Funcionamiento de Medios de Comunicacion Social Privados y Comunitarios de Radiodifusién Sonora y/o
de Television de Sefial Abierta, de acuerdo a la disponibilidad de frecuencias de radiodifusion sonora'y -

television abierta descrita en las Bases de concurso antes aprobadas. (...)".

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2018-1116 de 21 de diciembre 'deﬁ 2018, suscrito por.
Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, reso

“(...) ARTICULO DOS.- Declarar la nulidad de la Resolucién ARCOTE 01 5-039 ' de 11'de:abr

asi como, de todos los actos administrativos y el procedimiento administrativo generado-a partir de la
Resolucion ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2016.. Incld rocedimientos administrativos
de impugnacién derivados de la Resolucién descrita. ()" -+ o N

‘gjecutar acciones que vayan mas
-n-el cumplimiento-de sus funciones,
en.consecuencia, la Agencia de Regulacion.y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,: inici6 el concurso
_publico para la-adjudicacion de: frecuencias para el funcionamiento de.medi s de comunicacion social privados y
i , acuerdo a los articulos 90,:91,92,,93 y 94 del Reglamento
para Otorgar Titulos Habilitantes y Resolucion No. ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2016, por tanto dando

Analizado el pn’ncipib'dé Iegalidéd, los funcionarios piblicos no Qﬂs’p‘é{r‘n;
alla del texto de la Ley, esto.es, no deben realizarinterpretaciones exten

" comunitarios de radiodifusion sonora y/o television,. de

- cumplimiento- a la recomendacion 4 del examen ‘especial a |

procesos de concesion de frecuencias paralos.
a. Agencia de Regulacion y Control-de_las:-.
-el periodo comprendido entre el 1 de'enerode
de Contraloria General del Estado; y, articulo- 48,
encia de Regulacién 'y Control“de “las: .-
116.de 21 de diciembre de.2018; .

Telecomunicaciones ARCOTEL, y otras entidades relacionadas

Telecomunicaciones ARCOTEL, emitio la Resolucion N ; ,
través de la cual en el articulo dos-declaro: “la nulidad de la Resolucion ARCOTEL-2016-392 de 11 de abril-de:
2016; asi como, de todos los actos administrativos y el procedimients administratiiia~"=ganerado a paitir.déla
Resoluciéon ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2016. Incliyase los rocedimientos “administrativos. - d

impugnacién derivados de la Resolucion descrita. (... )"

" MORALES Marco. Manual de Dérecho Pocesal Administrativo. Quito = Ecuador, C"E'E,“P?irﬁ“era{ifé‘cj,iciéh :
. pag. 90, manifiesta: (..) toda actividad de la autoridad administrativa, debe  circunscribirse & normas- preesta ,}
..coneebidas como fronteras: dentro de Jas.cuales debe desenvolverse: el obrar .administrativo: Refiriéndose a este extremo

h ser, - Sin entos. permitidos” y la empalizada que:impide los:
comedamie'hto’s ‘prohibidos” ello motiva el bloque de Ja legalidad; o principio de juridicidad””. e o T 0 T e
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En mérito de que las recomendaciones de Ia Contraloria General del Estado son de obligatorio cumplimiento
conforme lo establece el articulo 92 de Ia Ley Orgénica de Contraloria General del Estado, la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, procedié a revisar de oficio las posibles nulidades
conforme lo establece el articulo 132 de la Cadigo Orgéanico Administrativo COA, para lo cual emitié la Resolucién
No. ARCOTEL-2018-1116 de 21 de diciembre de 2018, resolviendo la nulidad de las bases del Concurso Puablico
para la Adjudicacion de frecuencias para el Funcionamiento de Medios de Comunicacién Social Privados y
Comunitarios de Radiodifusién Sonora y/o Televisién de Sefial Abierta y los procedimientos administrativos de
impugnacion derivados de la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2016.

En este orden de ideas la Agencia de Regulacioén y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, ha ejecutado
un procedimiento de revision de oficio y por tanto la Resolucién No. ARCOTEL-2018-1116 de 21 de diciembre de
2012 ya no puede ser impugnada a través de una reclamacion o un recurso administrativo.

El articulo 219 del Cédigo Orgénico Administrativo COA, sefiala:

“(...) Art. 219.- (...) El acto expedido por la maxima autoridad administrativa, solo puede ser impugnado

en via judicial. Se correrd traslado de Ios recursos a todas las personas interesadas.”. (Lo Subrayado me
pertenece).

De lo expuesto se desprende que los actos administrativos pueden impugnarse en sede judicial, es decir,
el administrado puede interponer el recurso que el ordenamiento juridico le faculta; y, en vista que el
recurso de apelacién interpuesto a la Resolucion No. ARCOTEL-2018-1116 es un acto administrativo que
genero la nulidad corresponde a impugnar ante el organismo judicial competente.”.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos y anélisis precedente, se recomienda inadmitir a
tramite y disponer el archivo del recurso de apelacion interpuesto por el sefior Juan Ramiro.Jiméne
Rojas mediante trémite No. ARCOTEL-DEDA-2019-000837-E de 10 de enero de.2019,
Resolucién No. ARCOTEL-2018-1116 de 21 dici 1

147 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones; y, el articulo 2
COA.

lo-122 del Cédigo

Este informe se emite con sujecién a lo dispuesto en el pﬁmer inCié del a
Orgénico Administrativo. ’ 4

Particular que pongo a.su consideracién, a fin de que pr 'k/eg»a
corresponda.”. i .

* Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo revis! )
.. lll, nameros 1 y11 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional
- Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTE : 3

- de la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio
“+.+ Juridico (E) como delegado de la maxima autoridad de-
Telecomunicaciones, ARCOTEL, .+ * =

., de 07 de febrero de 2019.

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y.

iculo 2.- INADMITIR el Recurso de Apelacion inter uesto.por el sefior. Juan Ramiro Jiménez Rojas

m‘é“arari’te,ggscr ) ingresado en esta Entidad con documento-No. ARCOTEL-DEDA-2019-000837- “de
10 de enero de 2019. il e SRRk

Paglel7

Direccién: Av. Diego dé Almagro N31-95 ertre hyriper y Alpatana » Cédigo Postal: 170515
Y. T bl AL wwwarcotel.gob ec AR G -

w«ﬁcmm‘ Teléfono: 595-2 :»‘3%}’88 - “



OF REGULACION Y CONTROL
'DE LAS TELECOMUNICACIONES

)7,
IO

Articulo 3.- DISPONER el archivo del tramite ingresado con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-
000837-E de 10 de enero de 2019, que contiene el Recurso de Apelacion.

Articulo 4.- INFORMAR al sefior Juan Ramiro Jiménez Rojas, que conforme a lo dispuesto en el
articulo 219 Cédigo Organico Administrativo tiene derecho a impugnar esta Resolucion ante el 6rgano
competente.

Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de este acto administrativo al
sefior Juan Ramiro Jiménez Rojas en la calle Cornelio Merchan y José Peralta edificio NOVIS primer
piso, de la ciudad de Cuenca y en el correo electronico info@lexsolutionsecuador.com; a la
Coordinacion General Juridica; a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, a la Direccion de
Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, para los

fines pertinentes. Notifiquese y Cumplase.-

Dada y firmada en el Distrito Metropolj

o de Quito, a

COORDINADOR GENERAL JURIDICO, E
POR DELEGACION DEL DIRECTOR EJECUTIVO

ARCOTEL

ELABORADO POR:

PN

2aisa Natalia Vaca %amar .
. ANALISTA DE IMPUGNACIONES 1
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