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RESOLUCION ARCOTEL-2019- 0 0 4 4

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

CONSIDERANDO:
Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

()

3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicard una sancién no prevista por la Constitucioén o la ley. Sélo se podra
juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite
propio de cada procedimiento.

(.)

7. El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

()
h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se‘créa asistida y
replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y .contradecir las que se
presenten en su contra. . v

() :

|) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motfvadas No habré motfvaclon si en e
la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda .y no se-explica
la pertinencia de su aplicaciéon a los antecedentes de hecho. Los.actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente matfvados se cans:deraran .nulos.
Las servidoras o servidores responsables seran sancionados. (...)". ;

“Art. 83.- Son deberés y responsabilidades de las ééuatorianas“ y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion,
la le la,s dec:s:ones legitimas de autoridad com etente ( )" (Enfasns fuera de texto
original). : e 2

“Art..226.- Las: mshtucrones del Estado, sus orgamsmos dependencras las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una_potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y

~laley. Tendran el deber coordinar acciones para el cumplimiento de sus fmes ¥ hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconoo:dos enla COI‘IStIfUGIOI‘) ? (Enfasus fuera de texto
original). . i

“Art 261 El Estado central tendra competencias éxclds‘ivas sobre "“( ) 10. Ef%espectro

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular controlar y gestlanar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucién, prevencion .y eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decisién y control
exclusivo: del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia econémica, social, politica 0 ambiental, y deberan orientarse al pleno.desarrollo-de
los derechos y al interés social. Se consideran sectores estratégicos la energla en todas sus
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formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los deméas que determine la ley.”.

Que, EI Cédigo Organico Administrativo, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 31, de
07 de julio de 2017, establece:

“Articulo 202.- Obligacion de resolver. E| 6rgano competente resolvera el procedimiento
mediante acto administrativo.

El vencimiento de los plazos previstos para resolver no exime al érgano competente de
sSu obligacién de emitir el acto administrativo.

Las administraciones publicas no pueden abstenerse de resolver con la excusa de la falta u oscuridad
de la ley.”. (Enfasis fuera de texto original).

Que, la Ley Organica de Comunicacion publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 22
de 25 de junio de 2013:

“Art. 105.- Administracién del espectro radioeléctrico.- El espectro radioeléctrico es un
bien de dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.- La
administracién para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico la
ejerceréa el Estado central a través de la autoridad de telecomunicaciones.- En ningin caso, la
administracion del espectro radioeléctrico implica realizar actividades de control sobre los
contenidos de los medios de comunicacioén.”.

“Art. 112.- Terminacion de Ia concesion de frecuencia.- La concesién de frecuencias del
espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y televisién de sefial
abierta terminaré por las siguientes causas:

()
8. Por incumplimientos técnicos_o falta de pago de las obligaciones de la conceSIén,
(..)

10. Por las demas causas establecidas en la ley.

La autoridad de telecomunicaciones, previo el debido proceso, resolvera la terminacion dé‘la;f
concesion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estac:ones de
radio y television. (...).". (Enfasis fuera de texto original).

Que, la Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento del Registro
Oficial No. 439 de 18 de febrero de 2015, dispone:

~ “Articulo 47.- Extincién de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion.

Los titulos habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de
audio y video por suscripcién terminan, ademés de las causales establec:das en la Ley
Orgénica de Comunicacion, por los siguientes mcump[:mlentos

()

2. Por Incurrir en mora en el pago de sus obl:gac:ones p@r tres. meses 0 mé&s pensiones
consecutivas.

(..)

El procedimiento administrativo seguido para la terminacién unilateral y antICIpada del titulo
habilitante seré el que emita para el efecto la Agencia de Regulacién y Control de 1as..
Telecomunicaciones.”. . E

“Articulo 60.- Tarifas por Adjudicacion y Uso de Frecuencias para Servicios de
Radiodifusion
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Los poseedores de titulos habilitantes para servicios de radiodifusién de tipo comunitario y
privado estan obligados al pago de las tarifas por adjudicacién y utilizacién de frecuencias,
aun cuando estuviere suspenso su funcionamiento. Se exceptian de estos pagos los
servicios de radiodifusién del tipo publicos.”.

“Articulo 114.- Caracteristicas Técnicas.

Las caracteristicas técnicas para la operacién de los servicios de radiodifusién serén las que
apruebe la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones en los procesos de
adjudicacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgénica de Comunicacion.”.

“Art. 142.- Creacion y naturaleza.

Créase la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como
persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, econémica,
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién. La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
es la entidad encargada de la administracion, regulacioén y control de las telecomunicaciones
y del espectro radioeléctrico y su gestién, asi como de los aspectos técnicos de la gestion de
medios de comunicacién social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que
instalen y operen redes.”.

“Art. 144.- Competencias de la Agencia.

Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones:

(..)

6. Controlar y monitorear el uso del espectro radioeléctrico.

7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, admm:strac:én y o
extincion de los titulos habilitantes previstos en esta Ley. ~

(.-)

15. Establecer y recaudar los derechos econémicos por la prestacion de servicios de_‘ )
telecomunicaciones y demés valores establecidos en esta..Ley en el mam -de sus
competencias. .

(--)"

“Artlculo 147.- Director Ejecutivo.

La AgenC/a de Regulac:on ¥ Control de las Telecomumcac:ianes seré dlr/glda» y adm/n/strada

"Con excepc:én de las competencias expresamente mservadas al Dlrectorlo la o-el Director
Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los. actos necesarios para el logro de
los objetivos de esta Ley y-el cumplimiento de las funciones :de administracion, -gestion,

- regulacién-y control de las telecomunicaciones y del espectro radloelectrlco -asi como-para
regular y controlar los aspectos técnicos de la gestién de medios de comunicacién social que
usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que mstalen y operen re(?es tales coma los de
audio y video por suscripcion. ‘ <

Ejercera sus competenc:as de acuerdo con lo establec:do en esta Ley, su Reglamento
General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en
general, de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento 1undtco wgente

“Articulo 148 - Atribuciones del Dlrector Ejecutivo.

Corresponde a la Dlrectora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacrén y Control de las
Telecomumcac:on‘es ‘
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3. Dirigir el procedimiento de sustanciacién y resolver sobre el otorgamiento y extincién de
los titulos habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como
mediante concurso publico, asi como suscribir los correspondientes titulos habilitantes, de
conformidad con esta Ley, su Reglamento General y los reglamentos expedidos por el
Directorio.

(...

12. Delegar una o més de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones. (...)". (Enfasis fuera de texto original).

Que, el Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones, publicado en el Suplemento

Que,

del Registro Oficial No. 676 de 25 de enero de 2016:

“Art. 21.- De la terminacién de los titulos habilitantes.- Cuando las personas naturales o
juridicas que tengan un titulo habilitante incurran en una o varias de las causales previstas en
los articulos 46 y 47 de la LOT; y, 112 de la Ley Organica de Comunicacibn, respectivamente
0 cualquier otra causal establecida en los respectivos titulos habilitantes, la ARCOTEL podra
declarar la terminacién, extincién o revocatoria de los referidos titulos habilitantes, mediante
acto administrativo debidamente motivado y previo el procedimiento administrativo que
garantice el debido proceso y el legitimo derecho a la defensa. No sera necesario el inicio del
procedimiento administrativo, en los casos de terminacién de los titulos habilitantes por
muerte del titular en caso de persona natural o, expiracién del tiempo de duracién, siempre y
cuando no se haya solicitado y resuelto su renovacion.”.

la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, a través de Resolucién 04-
03-ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de 2016, publicada en el Suplemento del Registro Oficial-- -
No. 756 de 17 de mayo de 2016, expidi6 el ‘REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS -

HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES "o+ &

Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO’ que sefiala:

“Articulo 1.- Objeto.- Este reglamento tiene por: finalidad establecer los requisitos; 3

procedimientos, plazos y criterios para el otorgamiento, ‘modificacién, renovacion y
terminacion o extincion de titulos habilitantes para la prestacién de _servicios de
telecomunicaciones y de radiodifusién, operacién de redes privadas, asi como del uso y/o
explotacion del espectro radioeléctrico; y, las normas vinculadas con el Registro Publico de
Telecomunicaciones, que incluye al Registro Nacional de Titulos Habilitantes para servicios
de radiodifusion. (...)". (Enfasns fuera de texto original).

“Articulo 199.- Causales de terminacién del titulo habilitante.- Un t/tulo habilitante de
radiodifusion sonora y de televisién, puede terminar por lo dispuesto en la Ley Orgénica de

~Comunicacién,:la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y sus reglamentos generales y demés
" normas aplicables que correspondan.

Para el caso de incumplimiento de los objetivos establecidos en el proyecto @omunicaéional
se necesitaré el informe vinculante del Consejo de Regulac:én y Desarrollo de la Informacién
y Comunicacién.”. & o

“Articulo 200.- Procedimiento.- La ARCOTEL, contando con los informes técnicos, juridicos
y/o econémicos — financieros correspondientes del titulo habilitante en el cual se ‘sefiale el
incumplimiento o causal, se notificaré al prestador del servicio, con ek acto administrativo de
inicio del proceso de terminacién unilateral y anticipada del Titulo Habilitante sefalando
especificamente el incumplimiento o causal en que ha incurrido; adjuntando los informes
técnicos, juridicos y/o econémicos, concediéndole el término de hasta quince (15).dfas para
que presente los justificativos y la documentacién que consideraren pertinentes en defensa de
sus derechos.
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Vencido el término sefialado en el péarrafo anterior con la presentacién de los justificativos y
documentacion respectiva o sin ellos, la ARCOTEL, dentro del término de hasta quince (15)
dias, emitird el acto administrativo por medio del cual resuelva lo que en derecho
corresponda.”

“Articulo 201.- Declaratoria de terminacién del titulo habilitante.- En caso de haberse
verificado el causal de terminacién del titulo habilitante, y contando con los informes técnicos,
juridicos y/o econémicos - financieros correspondientes, la Direccién Ejecutiva de la
ARCOTEL declarara, mediante resolucién, la terminacion del titulo habilitante.

La resolucién emitida por la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL seré notificada al
representante legal del titulo habilitante respecto del cual se aplicaré el proceso de reversion,
en un término de hasta cinco (5) dias contados a partir de la expedicién de dicho acto
administrativo.".

“Articulo 202.- Obligaciones pendientes de pago.- En caso de que titulos habilitantes se
hayan extinguido por cualquier causa y tuvieren obligaciones econémicas pendientes de pago
con la ARCOTEL, se procedera con el cobro respectivo, de ser necesario incluso por la via
coactiva.”.,

Que, mediante Resolucién No. 04-03-ARCOTEL-2017 publicada en el Registro Oficial - Edicion
Especial No. 13 de 14 de junio de 2017, se expidi6 el ESTATUTO ORGANICO DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LLAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL, que establece:

“Articulo 1. Estructura Organizacional

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL se alinea con su”
misién y definiré su estructura organizacional sustentada en.su base legal y direecionamiento
estratégico institucional determinado en la Matriz de Competenc:asy en Sui Modelo de
Gestion. ", g,

B

“1.2.1.2. Gestion de Titulos Habilitantes.-

I. Misién:

Coordinar, planificar y ‘gvaluar la e;ecuc:én de los procedtmlentos de gestion de titulos
habilitantes para. el uso-y explotacién del espectro radjoeléctrico,:servicios y redes de
telecomunicaciones, gestién econémica de titulos habilitantes ¥ gestlén de registro publico,
mediante el cumpllmento del ordenamiento juridico vigente, para que la gestién del espectro
radioeléctrico- y-de los servicios de telecomunicaciones se realice en condiciones de
transparenciay eficiencia.

- Il. Responsable: éoordinadér/a fééniéo/a del Titulos Habi;fitantés._"
Ill. Atribuciones yresponsabllldades A ' ”
r(1 )Cumpllr las demés disposiciones y delegaciones emttfdas por Ia recc:on Ejecutlva
1.2.1.2.1. Gestion de Titulos Habilitantes del Espectro Radtoelectrlco g |
1. Mision: : |
Gestionar los titulos habilitantes para el uso y explotacion .del espectro rad/oeléctr/co

mediante el cumpllm/ento del ordenamiento juridico vigente, a fin de que la asignacién del
~espectro radioeléctrico se realice en condiciones de transparencia..y. eficiencia.
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Il. Responsable: Director/a Técnico/a de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.

lll. Atribuciones y responsabilidades:

(..)

d. Ejecutar y gestionar el procedimiento para otorgamiento, renovacién, modificacién y
extincion de los titulos habilitantes para el uso y explotaciéon del espectro radioeléctrico.
(.)

V. Productos y servicios:

(.)

ii. Gestion de Administracion de Titulos Habilitantes para uso y explotacion del
espectro radioeléctrico

(...

3. Informes o propuesta de resolucién para la cesion, transferencia, enajenacion,
modificacion, extincién y administracién de los titulos habilitantes para el uso y explotacion del
espectro radioeléctrico y sus respectivos informes; y, proyecto de notificacion, para
suscripcién de la autoridad competente.”.

(...

“1.2.1.3.1. Gestion de Control del Espectro Radioeléctrico.-

1. Misién:

Ejecutar y supervisar los procesos de control, monitoreo y auditoria del uso y explotacién del
espectro radioeléctrico y de los servicios de radiodifusion de sefial abierta, mediante la
verificacion del cumplimiento del ordenamiento juridico vigente y los titulos habilitantes, para
contribuir al uso y explotacion efectiva y eficiente del espectro radioeléctrico y de los servicios
de telecomunicaciones que hacen uso del mismo en el &mbito nacional.

Il. Responsable: Director/a Técnico/a de Control del Espectro Radioeléctrico.”.

através de la Resolumon No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016, publlca, T
Registro Oficial No. 862 de 14 de octubre de 2016, la Direccién Ejecutiva de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, resolvié delegar atribuciones a las distintas:
unidades administrativas, siendo entre otras las siguienteS' ~

“Articulo 2. AL COORDINADOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES -

()

¢) Coordinar:la sustanciacién y resolver lo que en derecho corresponda respecto a los
procedlmlentos administrativos de termmac:én ~

(..)

Articulo 3. AL DIRECTOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO.-

(.) |

i) Sustanciar lo que en derecho corresponda, respecto a los procedimientos administrativos
de terminacion.”.

mediante Resoluciéon No. ARCOTEL-2016-0663 de 23 de agosto de 2016, la Agenc:a de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, resolvié: :

“(...) ARTICULO DOS: Disponer el inicio del procedimiento administrativo de terminacién .. -.
unilateral y anticipada del contrato de concesién celebrado-el 11 de noviembre de 2002, con

el sefior Héctor Cesar Fernédndez Bonilla, concesionatio de la frecuencia 92.7 MHz, para .
operar una estacién de radiodifusién sonora FM denominada “MODULAR FM STEREOQO’,

matriz de la ciudad de Atacames, provincia de. Esmeraldas, por mora en el pago de tres

pensiones consecutivas conforme lo determina el Art. 112 numeral 8 de la Ley Orgénica de

Comunicacién, en concordancia con lo que dispone el articulo 47, numeral 2 de la Ley
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Orgénlca de Telecomunicaciones; y, el articulo 200 del “REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”.

“ARTICULO TRES: Otorgar al sefior Héctor Cesar Fernéndez Bonilla, el término de hasta
quince (15) dias, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacién de la
presente Resolucion, para que conteste por escrito el cargo imputado en su contra y ejerza el
derecho a la legitima defensa, en aplicacién de los derechos que se encuentran consagrados
en los articulos 75 y 76, numeral 7 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, referentes
a la tutela efectiva y al debido proceso, asi como también a lo establecido en el articulo 200
del “‘REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO”, expedido mediante, Resolucién 04-03-ARCOTEL-2016 de 28 de marzo
de 2016. Adicionalmente, el administrado en su respuesta que realice dentro del proceso
administrativo, puede expresar su preferencia y consentimiento para ser notificado en una
direccién de correo electrénico.”.

Que, a través del oficio No. ARCOTEL-DEDA-2016-0034-OF de 24 de agosto de 2016, la
Responsable de la Unidad de Documentacion y Archivo de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, notifico al concesionario el contenido de la Resolucién No
ARCOTEL-2016-0663 expedida el 23 de agosto de 2016; el 23 de septiembre de 2016.

Que, a través del memorando No. ARCOTEL-DEDA-2018-3217-M de 17 de diciembre de 2018, la
Unidad de Documentacion y Archivo, de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, respecto de la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0663 de 23 de agosto
de 2016.certifico:

“(...) * Mediante Oficio ARCOTEL-DEDA-0034-OF se procedi6 a realizar Ia notlflcaC/én de Ia
Resolucion e
ARCOTEL-2016-0663, el cual fue entregado por CDE el 23 de sept/embre de 2016 al Sr S
Héctor
Fernandez. £ o "
* Una vez revisado el Sistema de Gestién Documental QUIPUX, se vemflca ue:\wNO ha
ingresado documentacién_referente a la Resoluc:on ARC@I EL-2016-0663. ”(Enfasis
fuera de texto original). , g "

Que, la Direccion Técmca de Titulos Habilitantes detl Espectro Radloeiectrlco en-el lnforme Juridico
‘de sustanciacion del proceso de terminacion del contrato de’ cences@ﬂ en cumplnmlento alo
Dispuesto en el articulo 112 numeral 8 de la Ley Organica de Comunicacion y Articuio 47
numeral 2 de la Ley: “Orgaénica de Telecomunicaciones No. 1J-CTDE-2019-0012 de 17 de
enero de 2019, anallzb y concluy6: . :

El articulo 226 de la Constitucion de la Repljbllca del Ecuador plasma el principio del
-Derecho Pubilico que determina que las instituciones del Estado y sus funcionarios ejerceran
las competencias y facultades que Jes sean atribuidas; lo cual manda a -que la ARCOTEL, de
conformidad con lo establecido en el articulo 105 de la Ley. Orgénica de Comunicacion, asi
como el articulo 144 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, ejerza todas las
competencias, atribuciones, funciones, representaciones.y-delegaciones constantes en leyes,
reglamentos y demés instrumentos normativos; entre: dichas facultades se encuentra-la
administracién del uso y aprovechamiento técnico del espectro radiogléctrico, que es un
recurso publico estratégico, asi como la terminacién de los contratos de concesiones de™
frecuencias y/o autorizaciones de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112 de’ fa Ley
Orgénica de Comunicacion y articulo 47 de la Ley de Orgénica de Telecomunicaciones.

En el articulo 148, numerales 3, 12 y 13 de la Ley. Orgéhica de Telecomunicaciones consta
‘como atribuciones de la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones: dirigir el procedimiento de sustanciacién y resolver-sobre la-extincion de
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los titulos habilitantes contemplados en esta Ley; delegar una o més de sus competencias a
los funcionarios de la Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones; y,
recaudar los derechos econémicos para el otorgamiento de titulos habilitantes para la
prestacién de servicios y por el uso, aprovechamiento y/o explotacién del espectro
radioeléctrico, asi como las tasas por tramite establecidas en esta Ley.

Con Resolucién No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016, publicada en el Registro
Oficial No. 862 de 14 de octubre de 2016, la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones resolvié delegar atribuciones a las distintas unidades
administrativas, siendo entre otras las siguientes:

“Articulo 2. AL COORDINADOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES.-
(..)

¢) Coordinar la sustanciacién y resolver lo que en derecho corresponda, respecto a los
procedimientos administrativos de terminacion.”.

El articulo 47 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones dispone que: “Los titulos
habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio y
video por suscripcién terminan, ademas de las causales establecidas en la Ley Orgéanica de
Comunicacién, por los siguientes incumplimientos:

(...)

2. Por Incurrir en mora en el pago de sus obligaciones, por tres meses 0 méas pensiones
consecutivas.

(.)

El procedimiento administrativo seguido para la terminacién unilateral y anticipada del titulo
habilitante sera el que emita para el efecto la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.”,

Por su parte, la Ley Organica de Comunicacién publicada en el Tercer Su;; rhento del
Registro Oficial No. 22 de 25 de junio de 2013, establece en el articulo 112 las causas de

terminacion de la concesion de frecuencia del espectro radioeléctrico para el func:onamlento '

de estaciones de radio y televisién, siendo entre otras: “8. Por incumplimientos técnicos o
falta de pago de las obligaciones de Ia concesién”. (Enfasus fuera de texto Qngmal)

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2016-0663 de 23 de agosto de 201 6 Ia AgenCIa de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, resolvio: ‘

“(..) ARTICULO DOS: Disponer el inicio del procedimiento administrativo de terminacion
unilateral y anticipada del contrato de concesion celebrado el 11 de noviembre de 2002, con
el sefior Héctor Cesar Fernandez Bonilla, concesionario de la frecuencia 92.7 MHz, para

operar una estacion de radiodifusién sonora FM denominada . “MODULAR FM STEREO” :-

matriz de la ciudad de Atacames, provincia de Esmeraldas, por-mora en el pago de tres
pensiones consecutivas conforme lo determina el Art. 112 numeral 8 de la Ley Orgénica de
Comunicacién, en concordancia con lo que dispone el articulo 47, numeral 2 de la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones; y, el articulo 200 del “REGLAMENTOPARA OTORGAR

TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE B

TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”.

ARTICULO TRES: Otorgar al sefior Héctor Cesar Fernandez Bonilla, el término de hasta

quince (15) dias, contados a partir del dia habil siquiente a la fecha de notificacién de Ia

presente Resolucion, para que conteste por escrito el cargo imputado en su contra y
ejerza el derecho a la legitima defensa, en aplicacién de los derechos que se encuentran

consagrados en los articulos 75 y 76, numeral 7 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, referentes a la tutela efectiva y al debido proceso, asi como también a lo establecido
en el articulo 200 del “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA
SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS
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DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO’, expedido mediante, Resolucién 04-03-ARCOTEL-
2016 de 28 de marzo de 2016. Adicionalmente, el administrado en su respuesta que realice
dentro del proceso administrativo, puede expresar su preferencia y consentimiento para ser
notificado en una direccién de correo electrénico.”. (Enfasis fuera de texto original).

La Norma Suprema, como el ordenamiento juridico vigente, garantiza los principios y
garantias constitucionales, entre otros, la motivacion, que en el articulo 76 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador prescribe: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (...).- 7. El derecho de
las personas a la defensa incluirs las siguientes garantias: (...) ) Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. (...).”. Con referencia a este principio constitucional la Tercera Sala del Ex Tribunal
Constitucional en Resolucién 055-99-RA-1l1.S. Numero 55. Caso 14, de 13 de abril de 1999,
expres6: “OCTAVO.-...la doctrina juridica, estima que el acto administrativo debe ser
motivado, y por tanto ha de contener los fundamentos de hecho y de derecho, que de una
manera verdadera y real conduzcan a conocer el porqué del acto”; asi por ejemplo Roberto
Dromi, en su obra Derecho Administrativo, de Ediciones Ciudad Argentina, pagina 222, al
referirse a la motivacibn manifiesta: “La motivacion es la declaracién de las
circunstancias de hecho y de derecho que han inducido a la emisién del acto. Esta
contenida dentro de lo que usualmente se denominan “considerandos”. La constituyen,
por tanto, los “presupuestos” o “‘razones” del acto. Es la fundamentacién factica y juridica de
él, con la que la administracién sostiene la legitimidad y oportunidad de su decision”. (Lo -
resaltado me corresponde). §

Conforme lo prescribe el articulo 82 de la Constitucién de la Republica,. f“el derech@ ala
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en:la exrstenc:a demormas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autondades competentes

Por tanto el acto administrativo contenido en la Resolucion No ARCOTEL 201 6-0663 de 23
de agosto de 2016, ha sido emitido cumpliendo los requisitos de forma 'y fondo prewstos enla
normativa vigente, debidamente motivado y notificado i@ga!mente«al concesionario, por lo que
se.-ha-cumplido con “la eficacia del acto admm:stratlvo para Ia e;ecuc:on del acto
adm/nlstratlvo flrme ;

En el articulo 3 de la Resoluciéon No. ARCOTEL-2016-0663 de 23 de agosto de 2016, se
otorgé al sefior Héctor Cesar Fernandez Bonilla, el-término de-hasta quince (15) dias,
contados a partir del dia hébil siguiente a la fecha de notificacién-para contestar y presentar-. -
las pruebas de descargo que considere pertinentes, de conformidad a.lo establecido en el
articulo .75y 76 numeral .7 .de la Constitucién de la Republica, .y el articulo 200 del
“REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL -DE TELECOMUNICACIONES Y ERECUENCIAS -DEL ESPECTRO
'RADIOELECTRICO’, expedido mediante, Resolucién 04-03 ARCOTEL—201 6 de 28 de marzo--
de 2016.

El término méximo de. 15 dias héabiles que se le otorgé a[ conces:onarlo para presentar la -
defensa y pruebas de descargo en contra de la Resolucién materia del presente andalisis, -
vencié el 14 de octubre de 2016, toda vez que la notificacién fue recibida-el 23 de septiembre

_ de 2016, por el sefior Héctor Fernandez, conforme a la certificacion contenida en el

“ memorando No. ARCOTEL-DEDA-2016-0034-OF de 24 de agosto de 2016.

Considerando que ha transcurrido el término otorgado y conforme determina_el articulo-202 -
del Cédigo Orgénico Administrativo, respecto de la obligacion de resolver ‘mediante acto
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administrativo, mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2018-3217-M de 17 de diciembre
de 2018, la Unidad de Documentacion y Archivo, de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones, respecto de la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0663 de 23 de
agosto de 20186, certifico:

“(...) * Mediante Oficio ARCOTEL-DEDA-0034-OF se procedié a realizar la notificacién de la
Resolucién

ARCOTEL-2016-0663, el cual fue entregado por CDE el 23 de septiembre de 2016 al Sr.
Héctor

Fernandez.

* Una vez revisado el Sistema de Gestién Documental QUIPUX, se verifica que, NO ha
ingresado documentacion referente a la Resolucion ARCOTEL-2016-0663.”. (Enfasis
fuera de texto original).

En el caso materia del presente anélisis se puede establecer que el sefior Héctor Cesar
Fernandez Bonilla, concesionario de la frecuencia 92.7 MHz, en la que opera la estacién de
radiodifusién sonora FM denominada “MODULAR FM STEREQO”, matriz de la ciudad de
Atacames, provincia de Esmeraldas, pese haber sido notificado a través de los medios
legalmente establecidos, no presenté ningin tipo de argumento ni prueba de descargo a su
favor, por lo que claramente se puede evidenciar que el citado concesionario habria incurrido
en la causal de terminacién del titulo habilitante, como es la falta de pago de sus obligaciones
econbémicas por mas de tres meses consecutivos, previsto en el articulo 112, numeral 8 de Ia
Ley Orgénica de Comunicacién y articulo 47 numeral 2 de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones, , determinado por la Direccién Financiera de la Agencia de Regulacion y

Control de las TeIecomumcacuones con memorando ARCOTEL-CADF-2016-0045-M de 4 de

agosto de 2016.

Con lo manifestado se comprueba que el proceso de terminacion iniciado en contra del -

concesionario es procedente y por consiguiente la Autoridad de Telecomunicaciones en este
caso ha actuado de manera legitima y motivada en estricto cumplmento de la Constitticion
de la Republica del Ecuador, especialmente del articulo 76 que salvaguarda el legitimo
derecho a la defensa y el cumplimiento del debido proceso, por tanto se respetaron los
derechos de protecciéon relativos al debido proceso y a la seguridad juridica; 'y, se.ha
observado a cabalidad el procedimiento acorde a lo que prescribe el Capitulo. T del
“REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECbﬁENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICOQ?”, por lo tanto el procedimiento es valido. e

Cabe serialar que el Cédigo Orgéanico Administrativo, publicado en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 31, de 07 de julio de 2017, establece: ~

“Articulo 202.- Obllgacmn de resolver. El 6rgano competente resolvera el procedimiento mediante
acto administrativo.

El vencimiento de los plazos grewstos para resolver no exrme al érgano comgetente de su
obligaci emiti to ad

Las admlnlstracmnes publlcas no pueden abstenerse de resolver con la excusa de la falta u oscuridad
de la ley.”. (Enfasis fuera de texto original).

4. CONCLUSION

En orden a los antecedentes, fundamentos' juridicos y anélisis expuestos, esta D/reCCIon ol
Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico: considera que al no haber “

contestado dentro del término de 15 dias y al no haber desvirtuado el incumplimiento en el
que incurrié, corresponde juridicamente ratificar-el contenido de la Resolucién No. ARCOTEL-
2016-0663 de 23 de agosto de 2016, y en consecuencia disponer la terminacién anticipada y
unilateral del contrato de concesién de la estacién de radiodifusién sonora FM denominada
‘MODULAR FM STEREO”, frecuencia 92.7 MHz, matriz de la ciudad de Atacames, provincia
- de Esmeraldas, celebrado el 11 de noviembre de 2002, por haber incurrido en la causal de
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terminacién del titulo habilitante mencionado, como es la falta de pago de sus obligaciones
econdémicas por mas de tres meses consecutivos, previsto en el articulo 112, numeral 8 de la
Ley Orgénica de Comunicacion y articulo 47 numeral 2 de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones.”.

En ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del memorando No. ARCOTEL-DEDA-2018-3217-M de 17
de diciembre de 2018, emitido por la Unidad de Documentacion y Archivo de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, a través de la cual se informa que no se ha
recibido en la ARCOTEL documentos de defensa ni pruebas de descargo de la concesionaria de la
estacion de radiodifusién sonora FM denominada “MODULAR FM STEREO”, frecuencia 92.7 MHz,
matriz de la ciudad de Atacames, y acoger el Informe Juridico de sustanciacion del proceso de
terminacion No. 1J-CTDE-2019-0012 de 15 de enero de 2019, emitido por la Direccién Técnica de
Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico, adjunto al memorando No. ARCOTEL-CTDE-2019-
0104-M de 28 de enero de 2019 y en aplicacién del articulo 202 del Cédigo Organico Administrativo.

ARTICULO DOS.- Dar por terminado unilateral el contrato de concesion de la estacion de
radiodifusién sonora FM denominada “MODULAR FM STEREOQ”, frecuencia 92.7 MHz, matriz de la
ciudad de Atacames, provincia de Esmeraldas, celebrado el 11 de noviembre de 2002, ante la
Notaria Trigésima Sexta del cantén Quito, entre el ex Conartel a través de la Ex Superintendencia
de Telecomunicaciones y el sefior Héctor Cesar Fernandez Bonilla y renovado con Resolucion No.
RTV-186-08-CONATEL-2013 de 19 de marzo de 2013; con una duraciéon de diez afios, vigente
hasta el 11 de noviembre de 2022; en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 112, numeral 8 de la
Ley Organica de Comunicacion; articulo 47 numeral 2 de la Ley Organica de Telecomunicaciones;,
articulo 21 del Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones; y, articulos 199,
200,201,y 202 del "REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS
DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO"; esto es por haber incurrido en mora en el pago de sus obligaciones por tres
meses 0 mas pensiones consecutivas; por lo que se dispone que la referida estacion deje de operar
y que la frecuencia 92.7 MHz, matriz ubicada en la ciudad de Atacames prevmma de’ Esmeraldas
sea revertida al Estado. . ( :

ARTICULO TRES .- Informar al administrado que tiene derecho a recurrir esta Resolucnén ‘en la via
administrativa o judicial, en los plazos conforme lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO CUATRO.- Disponer a la Unidad de Reglstro Publlco de 1a ARCOTEL, proceda a
cancelar la inscripcién del contrato de concesién celebrado el 11 de noviembre de 12002, y renovado
con Resolucién No. RTV-186-08-CONATEL-2013 de 19 de marzo de 2013;-con una duracion de
diez afios, vigente hasta el 11 de noviembre de 2022, de la estacion de radiodifusién sonora FM
denominada “MODULAR FM STEREO’, frecuencia 92.7 M, que consta en el “Registro Nacional de
Titulos Hablittanfes” de los servicios de radiodifusion, televisién y sistemas de audio y video por
suscnpmén ‘en el término de hasta cinco dias contados a partlr defa exped;mon de la presente
Resolucmn e . :

ARTICULO CINCO.- Disponer a la Unidad de Gestién Documental y Arehlvo de la ARCOTEL
proceda a notificar el contenido de la presente Resolucion al sefior Héctor Cesar Fernandez Bonilla,
al Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion; a la Superintendencia de
la Informacién y Comunicacion; a la Coordinacién Técnica de Control; a la Coordinacion General-de
Planificacién y Gestion Estratégica; a la Coordinacién Administrativa Financiera; a-la Direccion -
Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico; -a la Direccion Técnica de Gestion
Econ6mica de Titulos Habilitantes; y, a la Unidad Técnica de Registro Publico de la ARCOTEL, para
los fines consiguientes.

La presente Resolucion es de ejecucion inmediata.
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Firmo en virtud de las atribuciones y responsabilidades otorgadas en el Estatuto Orgéanico de
Gestion Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL; y, por delegacion de la Direccién Ejecutiva de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, de acuerdo con la Resoluciéon No. ARCOTEL-
2016-0655 de 10 de agosto de 2016, publicada en el Registro Oficial No. 862 de 14 de octubre de

2016.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el 3 0 X

- 2019

COORDINADORA TECNICA DE TITULOS HABILITANTES
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ENCARGADA

Elaborado por: Revisado por:

Aprobado por:

Dra. Sandra Cébezas
Servidora Pabilea

Mags. Belén Carrille
Directora Técnica de Tituios Habiiitantes
dej Espectre Radiceléctrico, Encargada

o
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DIRECCION TECNICA DE TITULOS HABILITANTES DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO

AGENC14 TFE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

INFORME JURIDICO DE SUSTANCIACION DEL PROCESO DE TERMINAC}I()N DEL
CONTRATO DE CONCESION EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 112
NUMERAL 8 DE LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION Y ARTICULO 47 NUMERAL 2 DE LA
LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES.

Informe Juridico: No. |J-CTDE-2019-0012

A través del memorando No. ARCOTEL-DEDA-2018-3217-M de 17 de diciembre de 2018, la Unidad
de Documentacion y Archivo, de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
respecto de la Resoluciéon No. ARCOTEL-2016-0663 de 23 de agosto de 2016.certificod:

“(...)*Mediante Oficio ARCOTEL-DEDA-0034-OF se procedié a realizar la notificacién de la
Resolucion ARCOTEL-2016-0663, el cual fue entregado por CDE el 23 de septiembre de 2016 al Sr.
Héctor Fernandez.

* Una vez revisado el Sistema de Gestion Documental QUIPUX; se verlflcg_q_t_le NO ha
ingresado documentacion referente a la Resolucion ARCOTEL-2016-0663.”. (Enfasis fuera de
texto original).

Al respecto, informo lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2016-0663 de 23 de agosto de 2016, la Agencia-de.
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, resolvio:

“(...) ARTICULO DOS: Disponer el inicio del procedimiento administrativo de terminacién unilateral
y anticipada del contrato de concesién celebrado el 11 de noviembre de 2002, con el..sefior Héctor
Cesar Ferndndez Bonilla, concesionario de la frecuencia 92.7 MHz, para operar una estacién de
radiodifusién sonora FM denominada “MODULAR FM STEREQ’, matriz de la ciudad de Atacames,
provincia de Esmeraldas, por mora en el pago de tres pensiones consecutivas conforme lo
determina el Art. 112 numeral 8 de la Ley Organica de Comunicacion, en concordancia con.lo que
dispone el articulo 47, numeral 2 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones; y, el articulo 200 del
“REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE  TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL  ESPECTRO
RADIOELECTRICO”.

ARTICULO TRES:. Ol‘orgar al sefior Héctor Cesar Fernandez Bonllla el térmmo de hasta quince
(15) dias, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacién de la presente
Resolucién, para que conteste por escrito el cargo imputado en su contra y ejerza el derecho a la
legitima defensa, en aplicacién de los derechos que se encuentran consagrados en-los articulos 75
y 76, numeral 7de la Constitucién de la Republica del Ecuador, referentes a la tutela efectiva y al
debido proceso, asi como también a lo establecido en el articulo 200 del “REGLAMENTO PARA
OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS' DEL REGIMEN® GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPEC?RO RADIOELECTRICO”, expedido -
mediante, Resolucién 04-03-ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de 2016. - Adicionalmente, el
administrado en su respuesta que realice dentro del proceso administrativo, puede expresar su
preferencia y consentimiento para ser notificado en una direccién de correo electronlco :

1.2. A través del oficio No. ARCOTEL-DEDA-2016-0034-OF de 24 de: agosto de 2016, la
Responsable de la Unidad de Documentacion y Archivo de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones, notificé al concesionario el contenido de la Resolucion No ARCOTEL-2016-
0663 expedida el 23 de agosto de 2016; el 23 de septiembre.de 2016.
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1.3. A través del memorando No. ARCOTEL-DEDA-2018-3217-M de 17 de diciembre de 2018, la
Unidad de Documentacién y Archivo, de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, respecto de la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0663 de 23 de agosto de
2016.certifico:

“(...) * Mediante Oficio ARCOTEL-DEDA-0034-OF se procedi6 a realizar la notificacién de la
Resolucion ARCOTEL-2016-0663, el cual fue entregado por CDE el 23 de septiembre de 2016 al Sr.
Héctor Fernandez.

* Una vez revisado el Sistema de Gestiéon Documental QUIPUX, se verifica que, NO ha
ingresado documentacién referente a la Resolucién ARCOTEL-2016-0663.”. (Enfasis fuera de
texto original).

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. La Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008, manda:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
aseguraré el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias bésicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y
los derechos de las partes.

(...)

3. Nadie podréa ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse, no
esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara
una sancion no prevista por la Constitucién o la ley. S6lo se podré juzgar a una persona ante un
Jjuez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento.

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podréa ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o-grado del procedimiento.

(--) .

GOBERNC

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistiday -

replicar los arqgumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las _que se
presenten en su contra.

(.) '

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerarén nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados.”. (Enfasis fuera de texto original).

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en fa Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir la_Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente.”. (Enfasis fuera de texto original).

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran_solamente las

competencias y facultades que les sean_atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrén el

deber coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de -
los derechos reconocidos en la Constitucion.”. (Enfasis fuera de texto original).

“Art. 261.- El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: (...) 10. El espéctfo
radioeléctrico y el régimen. general de comunicaciones y telecomunicaciones (...).".

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores- - -

estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion
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y eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado, son aquellos que
por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y
deberén orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.- Se consideran sectores
estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético,
el espectro radioeléctrico, el agua, y los demds que determine la ley.”.

2.2, Codigo Organico Administrativo, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.
31, de 07 de julio de 2017, establece: '

“Articulo 202.- Obligacién de resolver. El 6rgano competente resolveré el procedimiento mediante
acto administrativo.

El vencimiento de los plazos previstos para resolver no exime al érgano competente de su
obligacién de emitir el acto administrativo.

Las administraciones publicas no pueden abstenerse de resolver con la excusa de la falta u
oscuridad de la ley”. (Enfasis fuera de texto original).

2.3. La Ley Orgéanica de Comunicacion, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No.
22 de 25 de junio de 2013, prescribe;

“Art. 105.- Administracién del espectro radioeléctrico.- El espectro radioeléctrico es un bien de
dominio puablico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.- La administracion para el
uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico la ejercera el Estado central a
través de la autoridad de telecomunicaciones.- En ningan caso, la administracion del espectro
radioeléctrico implica realizar actividades de control sobre los contenidos de los medios de
comunicacion.”

“Art. 112.- Terminacién de la concesion de frecuencia.- La concesion de frecuenC/as del -
espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y televisién.de sefial abter:fa
terminaréa por las siguientes causas:
(..)

8. Por incumplimientos técnicos o falta de pago de las obligaciones de la conces:én

()

10. Por las demas causas establecidas en la ley.

La autoridad de telecomunicaciones, previo el debido proceso resolve‘ra la termmac:én de la
concesion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el func:onamlento de: estac:ones de radio
y television (...).". (Enfasus fuera de texto original). 5. - :

24.la Ley Orgémca de Telecomunicaciones publicada en el Tercer Supleme“nto del Registro Oficial
) No 439 de 18 de febrero de 2015, dispone: :

o "‘Articulo~47 - Extincién de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusién

Los titulos- habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radlodifuswn y sistemas de audio y

video por suscripcién terminan, ademas de las causales establecidas en la Ley Organica de
. ..Comunicacién, por los siguientes incumplimientos:

2 Por Incurrir en mora en el pago de sus obltgac:ones por tres meses 0 més pensiones

consecutivas. .-

(--) |
El procedimiento administrativo seguido para la terminacién unilateral y anticipada del titulo

habilitante ser4 el que emita para el efecto la Agencia de Regulacion y" Control de las
Telecomunicaciones.”.

3112

Direccidn: Av. Diego de Almagro N31-95 antre Wmhper y Alpaliana » Cédigo Postak: 170518/ Quite.- Ecuador e Teléfonio: 593-2 294-780
www.areotel.gob.ec




Fl
GORERNO
DL "CDOS

JGENTIL TF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

“Articulo 60.- Tarifas por Adjudicacion y Uso de Frecuencias para Servicios de
Radiodifusién.

Los poseedores de titulos habilitantes para servicios de radiodifusion de tipo comunitario y privado
estan obligados al pago de las tarifas por adjudicacién y utilizacién de frecuencias, aun cuando
estuviere suspenso su funcionamiento. Se exceptian de estos pagos los servicios de radiodifusion
del tipo pablicos.”.

“Articulo 114.- Caracteristicas Técnicas.

Las caracteristicas técnicas para la operacién de los servicios de radiodifusion seran las que
apruebe la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones en los procesos de
adjudicacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de Comunicacion.”.

“Articulo 142.- Creacion y naturaleza.

Créase la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona
Jjuridica de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, economica, financiera y
patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacién. La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la entidad
encargada de la administracién, regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico y su gestién, asi como de los aspectos técnicos de la gestién de medios de
comunicacién social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen
redes.”.

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.

Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones:

()

6. Controlar y monitorear el uso del espectro radioeléctrico. e
7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, admm:stramén y extincién de ;
los titulos habilitantes previstos en esta Ley. :

(.-)

15. Establecer y recaudar los derechos econémicos por la prestacién de sertvicios de
telecomunicaciones y demds valores establecidos en esta Ley en el marco de sus. competenc:as

( ) 1
“Articulo 147.- Director Ejecutivo.

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la o
el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocién del Directorio.

~Con excepcion de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director
Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de Jos -
objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracién, gestién, regulacion y
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar -
los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias del
espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como Ios de audio y video por
suscripcion.

Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General y las
normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general, de acuerdo
con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.”. P

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.
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Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones:

(...)

3. Dirigir el procedimiento de sustanciacioén y resolver sobre el otorgamiento y extincién de los titulos
habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como mediante concurso
publico, asi como suscribir los correspondientes titulos habilitantes, de conformidad con esta Ley, su
Reglamento General y los reglamentos expedidos por el Directorio.

(.)

12. Delegar una o méas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones.

13. Recaudar los derechos econémicos para el otorgamiento de titulos habilitantes para la
prestacién de servicios y por el uso, aprovechamiento y/o explotacion del espectro radioeléctrico, asi
como las tasas por trémite establecidas en esta Ley.”.

2.5. El Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones, publicado en el Suplemento
Registro Oficial 676 de 25 de enero de 2016, establece:

“Art. 21.- De la terminacién de los titulos habilitantes.- Cuando las personas naturales o
juridicas que tengan un titulo habilitante incurran en una o varias de las causales previstas en los
articulos 46 y 47 de la LOT; y, 112 de la Ley Orgénica de Comunicacion, respectivamente o
cualquier otra causal establecida en los respectivos titulos habilitantes, la ARCOTEL podré declarar
la terminacién, extincién o revocatoria de los referidos titulos habilitantes, mediante acto
administrativo debidamente motivado y previo el procedimiento administrativo que garantice el
debido proceso y el legitimo derecho a la defensa. No sera necesario el inicio del procedimiento
administrativo, en los casos de terminacién de los titulos habilitantes por muerte del titular en caso
de persona natural o, exprrac;on del tiempo de duracién, siempre y cuando no se haya solicitado y
resuelto su renovacién.”

2.6. El Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, mediante .
Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de 2016, publicada en el Suplememo del -
Registro Oficial No. 756 de 17 de mayo de 2016, expidi6 el “REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RAﬂlOELECTRICO” que
determina: :

“Articulo 1.- Objeto.- Este reglamento tiene por.finalidad estableqer}os requisitos;,procedimientos,
plazos y criterios para el otorgamiento, modificacién, renovacién y terminacioén o extineién de titulos
habilitantes para la megtaczon de servicios de telecomunicaciones y de radiodifusién, operacién de
redes privadas, ‘asi-como del uso y/o explotacién del espectro ré@i@eléctrlco y, las normas
vinculadas con el Registro Publico.de Telecomunicaciones, que incluye al Registro Nacional de

_Titulos Habilitantes para servicios de.radiodifusion. (...)". (Enfa5|s fuera de texto original).

“Articulo : 199.- Causales de terminacion del t:tulo habilitante.- Un titulo habilitante . de

radiodifusién sonora y de televisién, puede terminar por lo dispuesto en la: Ley Orgénica de
. Comunicacion, la Ley Organica. de Telecomunicaciones y sus reglamento& generales y demas
““normas aplicables que correspondan. - ,

Para el caso de incumplimiento de los objetivos establecidos en el proyecto comunicacional, se
necesitara el informe vinculante del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacion y
Comunicacion.”.

“Articulo 200.- Procedimiento.- La ARCOTEL, contando con los informes técnicos, juridicos y/o
econémicos — financieros correspondientes del titulo habilitante en el cual se sefiale el
incumplimiento o causal, se notificara al prestador del servicio, con el acto administrativo de inicio
del proceso de terminacion unilateral y anticipada del Titulo Habilitante sefialando especificamente
el incumplimiento o causal en que ha incurrido; adjuntando los informes técnicos, juridicos y/o
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economicos, concediéndole el término de hasta quince (15) dias para que presente los justificativos
y la documentacion que consideraren pertinentes en defensa de sus derechos.

Vencido el término sefialado en el parrafo anterior con la presentacion de los justificativos y
documentacion respectiva o sin ellos, la ARCOTEL, dentro del término de hasta quince (15) dias,
emitira el acto administrativo por medio del cual resuelva lo que en derecho corresponda.”.

“Articulo 201.- Declaratoria de terminacion del titulo habilitante.- En caso de haberse verificado
el causal de terminacién del titulo habilitante, y contando con los informes técnicos, juridicos y/o
econoémicos —~ financieros correspondientes, la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL declarars,
mediante resolucioén, la terminacién del titulo habilitante.

La resolucién emitida por la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL sera notificada al representante
legal del titulo habilitante respecto del cual se aplicara el proceso de reversion, en un término de
hasta cinco (5) dias contados a partir de la expedicién de dicho acto administrativo.”.

“Articulo 202.- Obligaciones pendientes de pago.- En caso de que titulos habilitantes se hayan
extinguido por cualquier causa y tuvieren obligaciones econdémicas pendientes de pago con la
ARCOTEL, se procedera con el cobro respectivo, de ser necesario incluso por la via coactiva.”.

2.7. Con Resolucién No. 04-03-ARCOTEL-2017, publicada en el Registro Oficial - Edicion Especial
No. 13 de 14 de junio de 2017, se expidi6 el “ESTATUTO ORGANICO DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL’, que sefala:

“Articulo 1. Estructura Organizacional

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL se alinea con su misién™ g
y definira su estructura organizacional sustentada en su base legal y direccionamiento estratégico
institucional determinado en la Matriz de Competencias y en su Modelo de Gestién.”.

“1.2.1.2. Gestion de Titulos Habilitantes.-
1. Misioén:

Coordinar, planificar y evaluar la ejecucion de los procedimientos de gestién de titulos habilitantes
para el uso y explotacién del espectro radioeléctrico, servicios y redes de telecomtinicaciones,
gestion econdmica de titulos habilitantes y gestién de registro publico, mediante el cumplimiento del
ordenamiento juridico vigente, para que la gestién del espectro radioeléctrico y de los servicios de
telecomunicaciones se realice en condiciones de transparencia y eficiencia.

Il. Responsable: Coordinador/a Técnico/a de Titulos Habilitantes.
lll. Atribuciones y responsabilidades:

a. Coordinar con las Unidades Administrativas bajo su responsabilidad, la -identificacién para la
creacion, modificacién, reforma o extincién de normativa aplicada a la gestion de titulos habilitantes,
gestion de registro publico y gestiébn econémica de los titulos habllltantes Yy, presentar a la
Coordinacién Técnica de Regulacion, :

()

¢. Coordinar, monitorear y supervisar los procedimientos para otorgamiento, renovacion,
modificacion, transferencia, cesion, extincion y administracion de titulos habilitantes. -
d. Coordinar, monitorear y supervisar la aplicacién de los procedimientos econémico financieros
relacionados con los titulos habilitantes.

(...)

k. Aprobar formatos e instructivos de trabajo referentes a los procesos bajo su responsabilidad, y
vigilar la aplicacién y cumplimiento de los mismos.

(.-)
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n. Cumplir las demés disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccion Ejecutiva.
1.2.1.2.1. Gestion de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.-
I. Misié6n:

Gestionar los titulos habilitantes para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico mediante el
cumplimiento del ordenamiento juridico vigente, a fin de que la asignacion del espectro
radioeléctrico se realice en condiciones de transparencia y eficiencia.

Il. Responsable: Director/a Técnico/a de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.

lll. Atribuciones y responsabilidades:

(...

d. Ejecutar y gestionar el procedimiento para otorgamiento, renovacién, modificacién y extincion de
los titulos habilitantes para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico.

(...)

V. Productos y servicios:

(..)

ii. Gestion de Administracion de Titulos Habilitantes para uso y explotacion del espectro
radioeléctrico

(...)

3. Informes o propuesta de resolucién para la cesion, transferencia, enajenacién, modificacion,
extincion y administracion de los titulos habilitantes para el uso y explotacion del espectro
radioeléctrico y sus respectivos informes; y, proyecto de notificacion, para suscripcion de la
autoridad competente. (...)". (Enfasis fuera de texto original). »

“1.2.1.2.3. Gestion Econémica de Titulos Habilitantes.-
I. Mision:

Ejecutar y controlar los procesos para la liquidacion, reliquidacién de: }as obltgac:ones econémicas y
la gestién econémico financiera de titulos habilitantes, mediante: el cumpllmtento del ordenam/ento
juridico vigente, las politicas ¥ //neamlentos emitidos para opt:m/zar la recaudaclén de los ingresos.

1. Responsable: Director/a Técnico/a de Gestién Econdmica deﬁ?i?itulos ~Habllltantes.

iii. Atribuciones:y responsabllldades
(--) \ :
‘f. Determinar los ‘valores de las obligaciones econémlcas y ﬂnanc:eras generadas por la
administracién de los titulos habilitantes.
g. Ejecutar el proceso de gestion de informacion econémlca financiera de titulos habflftantes
h. Ejecutar el proceso de verificacion - del cumpllmiento de Ias obl:gac:ones econémicas
- establgc:das en los tltulos hab/fltantes '
J Cumpl/r las deméas atnbuc:ones y responsabilidades que le sean as:gnadas por la Coordinacién: -
Técnica de Titulos Habilitantes.

IV. Gestiones Internas

(--)

V. Productos y servicios:

()

ii. Gestion Econémica Financiera

(..)
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3. Informes de determinacién de valores de las obligaciones econémicas y financieras generadas
por la administracién de los titulos habilitantes.

(...)

6. Informes de cumplimiento de obligaciones econémicas y financieras de los poseedores de titulos
habilitantes.

(..)

2.8. Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016, publicada en el
Registro Oficial No. 862 de 14 de octubre de 2016, la Direccién Ejecutiva de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones resolvié delegar atribuciones a las distintas
unidades administrativas, siendo entre otras las siguientes:

AGENTIL DF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

“Articulo 2. AL COORDINADOR TECNICO DE TiTULOS HABILITANTES.-

(...)

c) Coordinar la sustanciacién y resolver lo que en derecho corresponda, respecto a los
procedimientos administrativos de terminacion.

(...)

Articulo 3. AL DIRECTOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO.-

(...)

i) Sustanciar lo que en derecho corresponda, respecto a los procedimientos administrativos de
terminacion.”.

3. ANALISIS

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, plasma el principio del Derecho

Pablico que determina que las instituciones del Estado y sus funcionarios ejerceran las
competencias y facultades que les sean atribuidas; lo cual manda a que la ARCOTEL, de
conformidad con lo establecido en el articulo 105 de la Ley Organica de Comunicacién, asf-como el
articulo 144 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, ejerza todas las competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos-y.demas
instrumentos normativos; entre dichas facultades se encuentra la administracion del uso y
aprovechamiento técnico del espectro radioeléctrico, que es un recurso publico estratégico, asi
como la terminacién de los contratos de concesiones de frecuencias y/o autorizaciones de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley Organica de Comunicacion y articulo 47
de la Ley de Organica de Telecomunicaciones.

En el articulo 148, numerales 3, 12 y 13 de la Ley Organica de Telecomunicaciones consta como
atribuciones de la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones: dirigir el procedimiento de sustanciacién y resolver sobre la extinciéon de los
titulos habilitantes contemplados en esta Ley; delegar una o mas de sus competencias a los -
funcionarios de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones; y, recaudar los
derechos econdmicos para el otorgamiento de titulos habilitantes para la prestacion de servicios y
por el uso, aprovechamiento ‘y/o explotacion del espectro radloelectrlco _asi como las tasas por
tramite establecidas en esta Ley.

Con Resolucion No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016, publicada en el Registro
Oficial No. 862 de 14 de octubre de 2016, la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones resolvi6 delegar atribuciones a las distintas umdades
administrativas, siendo entre otras las siguientes:

“Articulo 2. AL COORDINADOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES.-

c) Coordlnar la sustanciacién y resolver lo que en derecho corresponda, respecto a los
procedlm/entos administrativos de terminacion.”.
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El articulo 47 de la Ley Organica de Telecomunicaciones dispone que: “Los titulos habilitantes
oforgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio y video por suscripcion
terminan, ademéas de las causales establecidas en la Ley Orgéanica de Comunicacion, por los
siguientes incumplimientos:

(...)

2. Por Incurrir en mora en el pago de sus obligaciones, por tres meses o méas pensiones
consecutivas.

(...)
El procedimiento administrativo seguido para la terminacién unilateral y anticipada del titulo

habilitante seré el que emita para el efecto la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.”.

Por su parte, la Ley Organica de Comunicacién publicada en el Tercer Suplemento del Registro
Oficial No. 22 de 25 de junio de 2013, establece en el articulo 112 las causas de terminacion de la
concesion de frecuencia del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y
television, siendo entre otras: “8. Por incumplimientos técnicos o falta de pago de las obligaciones
de la concesién”. (Enfasis fuera de texto original).

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2016-0663 de 23 de agosto de 2016, la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, resolvio:

“(...) ARTICULO DOS: Disponer el inicio del procedimiento administrativo de terminacion unilateral

y anticipada del contrato de concesién celebrado el 11 de noviembre de 2002, con el sefior Héctor

Cesar Fernandez Bonilla, concesionario de la frecuencia 92.7 MHz, para operar una estacién de

radiodifusion sonora FM denominada “MODULAR FM STEREQ”, matriz de la ciudad de Atacames,

provincia de Esmeraldas, por mora en el pago de tres pensiones consecutivas conforme lo

determina el Art. 112 numeral 8 de la Ley Orgéanica de Comunicacion, en concordancia con lo que

dispone el articulo 47, numeral 2 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones;y, el articulo 200 del
“REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS.DEL REGIMEN'
GENERAL DE  TELECOMUNICACIONES Y  FRECUENCIAS DEL _  ESPECTRO

RADIOELECTRICO”,

ARTICULO TRES: Otorgar al sefior Héctor Cesar Ferndndez Bonilla, el término de hasta
quince (15) dias, contados a partir del dia habil siquiente a la fecha de notlflcaclon de la
presente Resolucién, para que conteste por escrito el cargo ii do:
derecho a la legitima defensa, en aplicacion de los derechos que se encuentran consagrados en
los articulos 75 y 76, numeral 7 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, “referentes a la tutela
efectiva y al debido proceso, asi como también a lo establecido en ‘el articulo 200 del
“REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL ~ DE  TELECOMUNICACIONES 'Y  FRECUENCIAS DEL  ESPECTRO
RADIOELECTRICO”, expedido mediante, Resolucién 04-03-ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de
2016. Adicionalmente, el administrado: en su respuesta que realice dentro del proceso
-~ administrativo, puede expresar su preferenc:a y consentimiento para ser not/ﬂcado en una direccion
- de correo electrénlco (Enfasns fuera de texto original).

La Norma Suprema, como el ordenamlento juridico wgente ‘garantiza Ios prmmplos y garantlas
-‘constitucionales, entre otros, la.motivacion, que en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador prescribe: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se aseguraré el derecho al debido proceso que incluiré las siguientes garantias
basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantlzar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes. (...).- 7. El derecho de las personas a la defensa incluiré las -
siguientes garantias: (...) 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberén ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que-
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. (...).”. Con referencia a este principio constitucional la Tercera Sala del Ex
Tribunal Constitucional en Resolucién 055-99-RA-III.S. Numero 55. Caso 14, de 13 de abril de 1999,
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expreso: “OCTAVO.-.. la doctrina juridica, estima que el acto administrativo debe ser motivado, y
por tanto ha de contener los fundamentos de hecho y de derecho, que de una manera verdadera y
real conduzcan a conocer el porqué del acto”; asi por ejemplo Roberto Dromi, en su obra Derecho
Administrativo, de Ediciones Ciudad Argentina, pagina 222, al referirse a la motivacion manifiesta:
“La motivacion es la declaracion de las circunstancias de hecho y de derecho que han
inducido a la emisién del acto. Esta contenida dentro de lo que usualmente se denominan
“considerandos”. La constituyen, por tanto, los “presupuestos” o ‘razones” del acto. Es la
fundamentacién factica y juridica de él, con la que la administracién sostiene la legitimidad y
oportunidad de su decision”. (Lo resaltado me corresponde).

Conforme lo prescribe el articulo 82 de la Constitucion de la Republica, “el derecho a la seguridad
Jjuridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes’.

Por tanto el acto administrativo contenido en la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0663 de 23 de
agosto de 2016, ha sido emitido cumpliendo los requisitos de forma y fondo previstos en la
normativa vigente, debidamente motivado y notificado legalmente al concesionario, por lo que se ha
cumplido con la eficacia del acto administrativo, para la ejecucion del acto administrativo firme.

En el articulo 3 de la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0663 de 23 de agosto de 2016, se otorgé al
sefior Héctor Cesar Fernandez Bonilla, el término de hasta quince (15) dias, contados a partir del
dia habil siguiente a la fecha de notificacion para contestar y presentar las pruebas de descargo que
considere pertinentes, de conformidad a lo establecido en el articulo 75 y 76 numeral 7 de la
Constitucién de la Republica, y el articulo 200 del “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”, expedido mediante, Resolumon 04-03-
ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de 2016.

El término maximo de 15 dias habiles que se le otorgé al concesionario para presentar la defensa y
pruebas de descargo en contra de la Resolucion materia del presente analisis, vencié el 14-de
octubre de 2016, toda vez que la notificacion fue recibida el 23 de septiembre de.2016, por el sefior
Héctor Fernandez, conforme a la certificacion contenida en el memorando No ARCOTEL DEDA-
2016-0034-0OF de 24 de agosto de 2016. , :

Al respetarse el debido proceso y dentro del tiempo otorgado al concesionario para presentar sus
justificativos de descargo del acto administrativo notificado, la administracion con o sin ellos puede
contar con los elementos de juicio suficientes para la determinacién, conocimiento y comprobacion
de los datos en virtud de los cuales deba pronunciarse la entidad y emitir la respectiva resolucion.

Considerando que ha transcurrido el término otorgado y conforme determina el articulo 202 del
Cadigo Organico Administrativo, respecto de la obligacion de resolver mediante acto administrativo,
con memorando No. ARCOTEL-DEDA-2018-3217-M de 17 de diciembre de 2018, la Unidad de
Documentacién y Archivo, de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
respecto de la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0663 de 23 de agosto de 2016, certifico:

“(...) *-Mediante Oficio ARCOTEL-DEDA-0034-OF se procedi6 a realizar la -notificacion de la
Resolucion ARCOTEL-2016-0663, el cual fue entregado por CDE el 23 de septtembre de 2016 al Sr.
Héctor Fernandez.

* Una vez revisado el Sistema de Gestion Documental QUIPUX, se verifica gque, NO ha
ingresado docymentgclon referente a la Resol;uc:on ARCOTEL-2016-0663.”. ((Enfasis fuera de
texto original).

En el caso materia del presente analisis se puede establecer que el sefior Héctor Cesar Fernandez
Bonilla, concesionario de la frecuencia 92.7 MHz, en la que opera la estacién de radiodifusién
sonora FM denominada “MODULAR FM STEREQ”, matriz de la ciudad de Atacames, provincia de
Esmeraldas, pese haber sido notificado a través de los medios legalmente establecidos, no present6
ningln tipo de argumento ni prueba de descargo a su favor, por lo que claramente se puede
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evidenciar que el citado concesionario habria incurrido en la causal de terminaciéon del titulo
habilitante, como es la falta de pago de sus obligaciones econémicas por mas de tres meses
consecutivos, previsto en el articulo 112, numeral 8 de la Ley Organica de Comunicacioén y articulo
47 numeral 2 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, determinado por la Direcciéon Financiera
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones con memorando ARCOTEL-
CADF-2016-0045-m de 4 de agosto de 2016.

Con lo manifestado se comprueba que el proceso de terminacion iniciado en contra del
concesionario es procedente y por consiguiente la Autoridad de Telecomunicaciones en este caso
ha actuado de manera legitima y motivada en estricto cumplimiento de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, especialmente del articulo 76 que salvaguarda el legitimo derecho a la
defensa y el cumplimiento del debido proceso, por tanto se respetaron los derechos de proteccion
relativos al debido proceso y a la seguridad juridica; y, se ha observado a cabalidad el
procedimiento acorde a lo que prescribe el Capitulo | del “REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS  HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”, por lo tanto el
procedimiento es valido.

Cabe sefialar que el Cédigo Organico Administrativo, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 31, de 07 de julio de 2017, establece:

“Articulo 202.- Obligacién de resolver. El 6rgano competente resolverd el procedimiento mediante
acto administrativo.

El vencimiento de los plazos previstos para resolver no exime al 6rgano_competente de su
obl:gac:on de emitir el acto administrativo.

(...).”. (Enfasis fuera de texto original).

4. CONCLUSION

En orden a los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis expuestos, esta Direccion Tecnica de
Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico considera que al no haber Qontestad\:r ‘dentro: del
término de 15 dias y al no haber desvirtuado el incumplimiento en. el que incurrio, corresponde- -
juridicamente ratificar el contenido de la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0663 de 23 ‘de agosto de
2016, y en consecuencia disponer la terminacién anticipada y unilateral del contrato de concesion
de la estacion de radiodifusion sonora FM denominada “MODULAR FM STEREQ?, ;- frecuencia 92.7
MHz, matriz de la ciudad de Atacames, provincia de Esmeraldas, celebrado el 11 de-noviembre de
2002, por haber incurrido en la, causal de terminacion del titulo habilitante mencuanado como es la
falta de pago de sus obhgamones econémicas por mas de tres meses consecutivos, previsto en el
articulo 112, numeral 8 de la Ley Organica de Comunicacién y articulo 47 numeral 2 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones.

s, RECQMENDACICSN

La.. Dlrecmon Técnica .de Titulos Habilitantes del Espectro Raétipelectnca recomienda a-la. .
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, de cumplimento a lo dispuesto en el articulo 201 del
“REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARASERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE  TELECOMUNICACIONES Y  FRECUENCIAS DEL  ESPECTRO
RADIOELECTRICO”; y en aplicacion del articulo 202 del Cédigo Orgéanico Administrativo, la
obligacion de resolver el procedimiento mediante acto respectivo, considerando que el vencimiento
de los plazos previstos para resolver no exime a la Entidad de su obligacién de emitir el acto
administrativo, en tal virtud se adjunta para su consideracion, aprobamén ' 'vsuscrlpmén el
correspondiente proyecto de resolucién. :

Firmo por delegaciéon de. la Direcciéon Ejecutiva de la Agencia de Reguiacuén y Control de Ias"“a_
Telecomunicaciones, conforme a la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0655 ‘de 10 de agosto de 2016
pubhcada en el Registro Oficial No. 862 de 14 de octubre de-2016. : i
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Adjunto para su consideracion, aprobacién y suscripcion, el correspondiente proyecto de resolucion.

Atentamente,

Mgs. Jenny Belén Carrillo Auquilla
DIRECTORA TECNICA DE TITULOS HABILITANTES DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO, ENCARGADA
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