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RESOLUCION ARCOTEL-2019- @ {1 ¢ 8

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
- ARCOTEL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de

octubre de 2008, manda:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obiigacibnes de cualquier orden,
se aseguraré el derecho al debido proceso que incluiré las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

(...)

3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicaré una sancién no prevista por la Constitucién o la ley. Sélo se podra
juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio
de cada procedimiento.

7. El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

(...)

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes: presentar pruebas y contradecir
las que se presenten en su contra.

(-.) :
I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en
la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las

- servidoras o servidores responsables seran sancionados.”. (Subrayado y negrita fuera de texto

original).

“Art. 82.- El derecho a la sequridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en

la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes.”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente.”. (Subrayado y negrita fuera de texto
original).

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virfud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendréan el deber coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el

- goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”. (Subrayado y negrita fuera de
- texto original). :

“Art, 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (...) 10. El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones (...).".

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
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precaug{érrﬁg prevéncion y eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo
del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econdmica, social, politica o ambiental, y deberén orientarse al pleno desarrollo de los
derechos y al interés social.- Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus
formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico,
el agua, y los demas que determine la ley.”.

Que, cddigo Organico Administrativo, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.
31, de 07 de julio de 2017, establece:

“Articulo 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones
publicas actuaran bajo los criterios de certeza y previsibilidad. "

La actuacion administrativa seré respetuosa con las expectativas que razonablemente haya
generado la propia administracion publica en el pasado. La aplicacion del principio de confianza
legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el
criterio que emplearan en el futuro.

Los derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los servidores
publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u omisién haya sido
inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.

(...)

Articulo 202.- Obligacién de resolver. E| 6rgano competente resolvera el procedimiento
mediante acto administrativo.

El vencimiento de los plazos previstos para resolver no exime al 6rgano competente de
su obligacién de emitir el acto administrativo.

Las édministraciones publicas no pueden abstenerse de resolver con la excusa de la falta u
oscuridad de la ley.”. (Subrayado y negrita fuera de texto original).

Que, la extinta Ley de Radiodifusion y Television, establecia:

“(...) Art. 67.- La concesién de canal o frecuencia para la instalacién y funcionamiento de una
estacién de radiodifusién y television, termina:
a) Por vencimiento del plazo de la concesion, salvo que el concesionario tenga derecho a su
renovacion, de acuerdo con esta Ley.
(...)
Para que proceda la terminacién de la concesion, el Consejo Nacional de Radiodifusién y
Television, notificaré al concesionario para que, en el término de treinta dias, ejerza su defensa
y presente las pruebas que la Ley le faculta. Con estos antecedentes, este organismo emitira
su resolucién en el término de quince dias, la que le seré notificada al concesionario en el
término de tres dias. El concesionario tendra derecho, en el término de ocho dias, a
solicitar que el Consejo revea su_ decisién, el cual podra ratificarla, revocarla o
modificarla, en el término de quince dias. Si esta sequnda resoluciéon le es también
desfavorable, el concesionario podré recurrir ante el respectivo Tribunal Distrital de Jo
Contencioso Administrativo, conforme a la Constitucion Politica de la Reptblica y la Ley. La
omision del Consejo en pronunciarse en dicho término dara derecho al concesionario para
~ Interponer este recurso. :

La cancelacion de la concesién acarrea la clausura de la estacion, pero la Superintendencia no
podra ejecutar esta medida mientras no haya resolucion en firme del Consejo o sentencia
ejecutoriada del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo o de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, en el caso de que cualquiera de
las partes hubiere interpuesto el recurso de casacién, salvo lo previsto en el literal e) de este
articulo, siempre que la deficiencia técnica produjere interferencia en otro medio electrénico de
comunicacion circunstancia en la cual la estacién podra ser suspendida mientras subsista este
problema.”. (Subrayado y negrita fuera de texto original).

Av. Diego de Almagro N31-95 y Alpallana. Tel. (593) 294 7800 2118

1800 567 567 Casilla 17-07-977
www.arcotel.gob.ec



Que,

Que,

Y

la Ley Organica de Comunicacién, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No.
22 de 25 de junio de 2013, prescribe:
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“Art. 105.- Administracion del espectro radioeléctrico.- El espectro radioeléctrico es un bien
de dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.- La administracion
para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico la ejercera el Estado
central a través de la autoridad de telecomunicaciones.- En ningin caso, la administracién del
espectro radioeléctrico implica realizar actividades de control sobre los contenidos de los
medios de comunicacion.”.

la Ley Organica de Telecomunicaciones publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial
No. 439 de 18 de febrero de 2015, dispone:

“Articulo 142.- Creacion y naturaleza.

Créase la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como
persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, economica,
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién. La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es
la entidad encargada de la administracién, regulacién y control de las telecomunicaciones y del
espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los aspectos técnicos de la gestion de medios
de comunicacién social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y
operen redes.”.

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.

Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones:

(...)

6. Controlar y monitorear el uso del espectro radioeléctrico.

7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, administracion y extincion
de los titulos habilitantes previstos en esta Ley.

(..)

15. Establecer y recaudar los derechos econémicos por la prestacion de servicios de

telecomunicaciones y demés valores establecidos en esta Ley en el marco de sus
competencias.

(...)"
“Articulo 147.- Director Ejecutivo.

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones seré dirigida y administrada
por la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocion del Directorio.

Con excepcién de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director
Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de los
objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracion, gestion, regulacion
y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como para regular y
controlar los aspectos técnicos de la gestién de medios de comunicacion social que usen
frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio

..y video por suscripcion.

. Ejerceré sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General

y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general,
de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.”.

“Articulo 1>48.- Atribuciones del Director Ejecutivo.

Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones:
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3. Dirigir el procedimiento de sustanciacién y resolver sobre el otorgamiento y extincién de los
titulos habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como mediante
concurso publico, asi como suscribir los correspondientes titulos habilitantes, de conformidad
con esta Ley, su Reglamento General y los reglamentos expedidos por el Directorio.
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12. Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones.

13. Recaudar los derechos econémicos para el otorgamiento de titulos habilitantes para la
prestacion de servicios y por el uso, aprovechamiento y/o éxplotacién del espectro
radioeléctrico, asi como las tasas por trémite establecidas en esta Ley.”

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

(...)

Quinta.- La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, dentro del plazo de
ciento ochenta dias contados a partir de la publicacién en el Registro Oficial de la presente Ley,
adecuara formal y materialmente la normativa secundaria que haya emitido el CONATEL o el
extinto CONARTEL y expedira los reglamentos, normas técnicas y demas regulaciones
previstas en esta Ley. En aquellos aspectos que no se opongan a la presente Ley y su
Reglamento General, los reglamentos emitidos por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones
se mantendran vigentes, mientras no sean expresamente derogados por la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.”.

‘DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Se suprime la Superintendencia de Telecomunicaciones, el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL) y la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones. Las partidas
presupuestarias, los bienes muebles e inmuebles, activos y pasivos,, asi como los derechos y
obligaciones derivados de contratos, convenios e instrumentos nacionales € internacionales
correspondientes a dichas entidades, pasan a la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.

Los derechos y obligaciones derivados de contratos, convenios e instrumentos nacionales e
internacionales relacionados con la planificacion del uso del espectro radioeléctrico, asi como la
elaboracion del Plan Nacional de Frecuencias, son asumidos por la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones.”.

Que, el Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones, publicado en el Suplemento
Registro Oficial 676 de 25 de enero de 2016, establece:

“Art. 21.- De la terminacién de los titulos habilitantes.- Cuando las personas naturales o
Juridicas que tengan un titulo habilitante incurran en una o varias de las causales previstas en
los articulos 46 y 47 de la LOT; y, 112 de la Ley Orgénica de Comunicacién, respectivamente o
cualquier otra causal establecida en los respectivos titulos habilitantes, la ARCOTEL podra
declarar la terminacion, extincion o revocatoria de los referidos titulos habilitantes, mediante
acto administrativo debidamente motivado y previo el procedimiento administrativo que
garantice el debido proceso y el legitimo derecho a la defensa. No seré necesario el inicio del
procedimiento administrativo, en los casos de terminacién de los titulos habilitantes por muerte
del titular en caso de persona natural o, expiracion del tiempo de duracién, siempre y cuando
no se haya solicitado y resuelto su renovacién.”.

Que, con Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2017, publicada en el Registro Oficial - Edicién Especial
No. 13 de 14 de junio de 2017, se expidid el “ESTATUTO ORGANICO DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE
LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL”, que sefiala:

“Articulo 1. Estructura Organizacional

a1
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La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL se alinea con su
misién y definira su estructura organizacional sustentada en su base legal y direccionamiento
estratégico institucional determinado en la Matriz de Competencias y en su Modelo de
Gestioén.”.
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“1.2.1.2. Gestién de Titulos Habilitantes.-
I Mision:

Coordinar, planificar y evaluar la ejecucién de los procedimientos de gestion de titulos
habilitantes para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico, servicios y redes de
telecomunicaciones, gestion econémica de titulos habilitantes y gestiéon de registro publico,
mediante el cumplimiento del ordenamiento juridico vigente, para que la gestion del espectro
radioeléctrico y de los servicios de telecomunicaciones se realice en condiciones de
transparencia y eficiencia.

Il. Responsable: Coordinador/a Técnico/a de Titulos Habilitantes.
lll. Atribuciones y responsabilidades:

a. Coordinar con las Unidades Administrativas bajo su responsabilidad, la identificacion para la
creacion, modificacion, reforma o extincién de normativa aplicada a la gestion de titulos
habilitantes, gestion de registro publico y gestion econémica de los titulos habilitantes; y,
presentar a la Coordinacién Técnica de Regulacion,

()

c. Coordinar, monitorear y supervisar los procedimientos para oforgamiento, renovacion,
modificacién, transferencia, cesién, extincion y administracién de titulos habilitantes.

d. Coordinar, monitorear y supervisar la aplicacién de los procedimientos econémico financieros
relacionados con los titulos habilitantes.

()

k. Aprobar formatos e instructivos de trabajo referentes a los procesos bajo su responsabilidad,
y vigilar la aplicacién y cumplimiento de los mismos.

(..

n. Cumplir las demés disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccion Ejecutiva.
1.2.1.2.1. Gestién de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.-

l. Misién:

Gestionar los titulos habilitantes para el uso y explotacién del espectro radioeléctrico mediante
el cumplimiento del ordenamiento juridico vigente, a fin de que la asignacion del. espectro
radioeléctrico se realice en condiciones de transparencia y eficiencia.

Il. Responsable: Director/a Técnico/a de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.

1ll. Atribuciones y responsabilidades:

(...) ‘ :

d. Ejecutar y gestionar el procedimiento para otorgamiento, renovacién, modificacion y extincion
de los titulos habilitantes para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico.

()

V. Productos y servicios:

()

ii. Gestién de Administracién de Titulos Habilitantes para uso y explotacion del espectro
radioeléctrico ’

(...

3. Informes o propuesta de resolucion para la cesion, transferencia, enajenacion, modificacion,

- extincién y administracién de los titulos habilitantes para el uso y explotacion del espectro
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radioeléctrico y sus respectivos informes; y, proyecto de notificacién, para suscripcién de la
autoridad competente.

(...
1.2.1.3. Gestién de Control.-
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de las Telecomunicaciones

1. Mision:

Coordinar, planificar y evaluar la ejecucién de los procesos de control técnico al espectro
radioeléctrico; servicios y redes de telecomunicaciones; y, homologacién de equipos, mediante
el cumplimiento del ordenamiento juridico vigente y lo estipulado en los titulos habilitantes para
que los servicios de telecomunicaciones se presten con legalidad, seguridad, cobertura y
continuidad.

. Responsable: Coordinador/a Técnico/a de Control.

Ill. Atribuciones y responsabilidades:

(..)

c. Coordinar la investigacién de operaciones no autorizadas o irregulares en materia del
espectro radioeléctrico, de los servicios de telecomunicaciones y de radiodifusién.

(--)

e. Supervisar y evaluar el control técnico al espectro radioeléctrico, a los servicios de
telecomunicaciones, servicios de radiodifusién, homologacion de equipos terminales y la
gjecucién del procedimiento administrativo sancionador realizado en las Coordinaciones
Zonales y la Direccién de Oficina Técnica.

(..)

1.3.2.1. Gestion Administrativa Financiera.-

1. Mision:

Coordinar, monitorear y controlar la gestion institucional en el émbito financiero, administrativo
de talento humano y contratacién publica, observando las normativas legales vigentes y los
mecanismos de control definidos por las instituciones competentes y la méaxima autoridad de la
organizacion, conforme la planificacion Institucional.

1. Responsable: Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/z.

Ill. Atribuciones y responsabilidades:

a. Coordinar las actividades financieras, administrativas, y de talento humano, de conformidad
con las directrices impartidas por la autoridad y con lo dispuesto en las leyes, reglamentos y
normas.”.

Que, mediante Resolucion No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016, publicada en el
Registro Oficial No. 862 de 14 de octubre de 2016, la Direccion Ejecutiva de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones resolvié delegar atribuciones a las distintas
unidades administrativas, siendo entre otras las siguientes:

“Articulo 2. AL COORDINADOR TECNICO DE TiTULOS HABILITANTES.
(..

c¢) Coordinar la sustanciacion y resolver lo que en derecho corresponda, respecto a los
procedimientos administrativos de terminacion.

(..)

Articulo 3. AL DIRECTOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO.-

(..)

i) Sustanciar lo que en derecho corresponda, respecto a los procedimientos administrativos de
terminacion.”.

Que, con memorando No. ARCOTEL-CJUR-2018-0393-M de 12 de junio de 2018, la Coordinacion
General Juridica remitié el Criterio Juridico No. ARCOTEL-CJDA-2018-054 de 13 de abril de
2018, en el cual la Direccion de Asesoria Juridica, concluyo: “(...) la ARCOTEL a la presente’
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fecha tiene pendiente la resolucion de un recurso de "Revision” al amparo de la extinta Ley de
Radiodifusion y Televisién, que al no ser este el Recurso de Revision determinado en el
ERJAFE, sino un recurso propio establecido en la Ley antes sefialada, le corresponde resolver
a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, conforme sus competencias establecidas en
el Estatuto Orgénico Administrativo por Procesos de la ARCOTEL, sin perjuicio de que el
administrado, pueda acudir de manera directa ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
tal como lo sefialaba el articulo 67 de la extinta Ley de Radiodifusion y Televisién.

Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones

El presente trémite deberé continuarse sustanciado de conformidad con lo dispuesto en la
norma con la cual se inici6 el tramite, esto en aplicacion del principio universal de
jrretroactividad de la norma y de Segquridad Juridica establecido en el articulo 82 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el Criterio Juridico Nro.
ARCOTEL-CJDA-2018-045 de 5 de abril de 2018, aprobado por la Coordinacion General
Juridica con memorando Nro. ARCOTEL-CJUR-2018-0223-M de 6 de abril de 2018.”
(Subrayado fuera de texto original).

el 06 de agosto de 1992, se suscribi6 el contrato de concesion de la frecuencia 1070 kHz en la
que opera la estacién de radiodifusién sonora AM denominada “RADIO LIBERTAD”, entre el ex
Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones y el sefior José Antonio Chavez en su calidad de
Presidente de la Corporacién para el Desarrollo Comunitario del Movimiento Sindical Nacional.

mediante Resolucion No. 225-P-CONARTEL de 26 de abril de 2006, el Presidente del Consegjo
Nacional de ‘Radiodifusiéon y Television autorizé la reubicacion del transmisor; el cambio de
trayecto del enlace estudio — transmisor y el cambio de tipo de antena de Radio LIBERTAD
(1070 kHz), sin que se haya suscrito el contrato modificatorio correspondiente, conforme el
inciso final del Art. 27 de la Ley de Radiodifusién y Televisién.

Que, el Consejo Nacional de Radiodifusion y Television mediante Resolucion No. 5625-CONARTEL-

09 de 18 de febrero de 2009, resolvio:

“Art. 1 ACOGER LOS INFORMES N° ITC-2008-4318 DE 20 DE NOVIEMBRE DE 2008, DE LA
SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES; N° CONARTEL-AJ-09-038 DE 12 DE
ENERO DE 2009; Y NEGAR LA RENOVACION DEL CONTRATO DE CONCESION DE LA
FRECUENCIA 1070 KHZ, DE LA ESTACION "RADIO LIBERTAD" MATRIZ DE LA CIUDAD DE
QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA, CELEBRADO EL 6 DE AGOSTO DE 1992 CON LA
CORPORACION PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO DEL MOVIMIENTO SINDICAL
NACIONAL, POR NO HABER CUMPLIDO CON UNO DE LOS REQUISITOS QUE
DETERMINA EL ARTICULO 20 DEL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY DE
RADIODIFUSION Y TELEVISION, AL NO OPERAR CONFORME A LA LEY DE
RADIODIFUSION Y TELEVISION Y A LOS PARAMETROS TECNICOS ESTABLECIDOS EN
EL CONTRATO DE CONCESION; DAR CUMPLIMIENTO A LA LETRA a) DEL ART. 67 DE LA
LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION; Y EN CONSECUENCIA, TERMINAR LA
CONCESION POR HABER VENCIDO EL PLAZO DEL CONTRATO DE CONCESION
VIGENTE HASTA EL 2 DE AGOSTO DE 2002.

(...) ,

Art. 3. NOTIFICAR EL CONTENIDO DE ESTA RESOLUCION, A LA SUPERINTENDENCIA DE
TELECOMUNICACIONES, A EFECTOS DE QUE PROCEDA A CUMPLIR CON LA
NOTIFICACION PREVISTA EN EL ARTICULO 20 DEL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY

“.. DE RADIODIFUSION Y TELEVISION, Y DEMAS NORMATIVA JURIDICA PERTINENTE".

‘. ;‘ Gk,

con Resolucion No. 5635-CONARTEL-09 de 04 de marzo de 2009, el ex CONARTEL resolvié:

“Art. 1. DISPONER A LA PRESIDENCIA DEL CONARTEL ELABORAR LOS LISTADOS DE

ESTACIONES DE RADIO Y TELEVISION, CUYOS CONTRATOS DE CONCESION HAYAN
CADUCADO Y NO CUENTEN CON INFORMES DE OPERACION FAVORABLES, INCLUIDOS
AQUELLOS CASOS EN LOS QUE EXISTIA RESOLUCION DE CONSEJO QUE NIEGUE LA
RENOVACION, CON EL FIN DE QUE LA SUPERINTENDENCIA DE
TELECOMUNICACIONES REALICE NUEVAS INSPECCIONES A PARTIR DEL 1 DE ABRIL
DE 2009, CONFORME A LA RESOLUCION N° 5634-CONARTEL-09 de 4 de marzo de 2009.”.
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Que, con oficio No. Ofc.19rl-09 de 30 de marzo de 2009 e ingresado a la ex Superintendencia de
Telecomunicaciones con nimero de tramite 02842 de 31 de marzo de 2009, y en el Consejo
Nacional de Radiodifusion y Television, con tramite No. 1560 de 31 de marzo de 2009, el
Presidente y el Gerente General de la Corporacion para el Desarrollo Comunitario del
Movimiento Sindical Nacional (CORDESIN), concesionario de la estacidn de radiodifusion
sonora AM denominada “RADIO LIBERTAD”, matriz de la ciudad de Quito, provincia de
Pichincha, solicitaron se archive la Resolucion No. 5625-CONARTEL-09 de 18 de febrero de
2009.

Que, el ex Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, con Oficio No. CONARTEL-P-09-230 de
20 de abril de 2009, dirigido a la ex Superintendencia de Telecomunicaciones, manifesté:

“Los sefiores Presidente y Gerente General de la Corporacién para el Desarrollo Comunitario
del Movimiento Sindical Nacional "CORDESIN”, mediante comunicacién con ingreso al
CONARTEL No. 1560 de 02 de abril de 2009, cuya copia le remito, formulan varias
consideraciones de orden técnico legal sobre la Resolucién No. 5625-CONARTEL-09 de 18 de
febrero del 2009, para que se disponga su archivo, por cuanto afirman que la SUPERTEL no
ha considerado varios elementos de juicio sobre el cambio de trayecto de enlace estudio
transmisor y cambio de tipo de antena en que opera RADIO LIBERTAD 1070 KHz que sirve a
la ciudad de Quito desde el afio 1992.

Para resolver la indicada impugnacién con todos los elementos de juicio indispensables,
agradecer¢ se sirva presentar el informe que corresponde a la SUPERTEL en los aspectos
sefialados por los personeros de la concesionaria.”.

Que, la Intendenta Técnica de Control (s) de la ex Superintendencia de Telecomunicaciones
mediante oficio No. 1TC-2009-2845 de 12 de noviembre de 2009, dirigido al Ministro de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, remitié el informe respecto de la
impugnacion a la Resolucién No. 5625-CONARTEL-09.

Que, mediante oficio No. MINTEL N° 2009-0522 de 24 de noviembre de 2009, el Subsecretario de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion del Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién, remitié a la ex Secretaria Nacional de Telecomunicaciones “(...)
para su anélisis y tramite pertinente, copia del Oficio N° ITC-2009-2845 de 12 de noviembre de
2009 (...)" ;

Que, en cumplimiento de la Resolucion 5635-CONARTEL-09 de 04 de marzo de 2009, la ex
Superintendencia de Telecomunicaciones con oficio ITC-2009-1362 de 14 de mayo de 2009,
informa que el 3 de abril de 2009 realizé una nueva inspeccién a Radio LIBERTAD, en la
que concluyé: “Radio LIBERTAD (1070 KHz), matriz de la ciudad de Quito, al momento opera
con ubicacion del transmisor en lugar diferente al autorizado”, esto en razén de que el sitio
autorizado para la ubicacién de dicho transmisor es San José, 5 kilémetros al occidente de
Chillogallo, siendo que en la préactica el transmisor se encontraba en el Batan Alto (Parque
Metropolitano).”.

Que, mediante escrito ingresado en la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, el 22 de mayo de
2013, con nimero de tramite 60840, el sefior José Eduardo Valdez Cufias Representante Legal
de CORDESIN, concesionario de la frecuencia 1070 kHz en la que opera la estacion de
radiodifusién sonora AM denominada “RADIO LIBERTAD", matriz de la ciudad de Quito,
provincia de Pichincha, requirié la Revision ante el CONATEL respecto a la Resolucion No.
5625-CONARTEL-09 de 22 de mayo de 2013, sefialando que: “..solicito que el CONATEL se
pronuncie sobre la impugnacion que presenté CORDESIN contra la Resolucién 5625-
CONARTEL-09 de 18 de febrero de 2009 — debe ser considerada como un recurso de revision,
atenta la lefra del Art. 180 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, segtn norma el error en la calificacién del recurso por parte del recurrente no sera
obstéculo para su tramitacion, siempre que se deduzca su verdadera intencion y carécter - y
aceptandola, deje sin efecto dicho acto administrativo y se proceda a renovar el contrato de
concesion de RADIO LIBERTAD.”.

8
Av. Diego de Almagro N31-95 y Alpallana. Tel. (593) 294 7800 /18

1800 567 567 Casilla 17-07-977
www.arcotel.gob.ec



Bog oy 0% o,
w on

Fol i,
L

XX

3

{

" Que, la Directora :General Juridica de la ex Secretaria Nacional de Telecomunicaciones con
Memorando No. DGJ-2014-0694-M de 15 de marzo de 2014 dirigido al ex Secretario Nacional
de Telecomunicaciones, concluyd textualmente lo siguiente:

Agencia de ;
Regulacién y Control 0116
de las Telecomunicaciones

“Por lo expuesto y considerando que el concesionario de la frecuencia 1070 KHz en la que
opera la estacién de radiodifusién denominada Radio LIBERTAD pide la revisién del oficio ITC-
2009-1362 de 14 de mayo de 2009, es criterio de esta Direccién que la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones en uso de sus facultades y atribuciones deberia requerir a la
Superintendencia de Telecomunicaciones se pronuncie respecto a lo manifestado por el
concesionario y de ser pertinente se proceda con la realizacién de una nueva inspeccion que
permita determinar la veracidad de los argumentos del recurrente.

Una vez que se cuente con todos los elementos, la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones
procederia con la emisién del informe legal respectivo que serfa puesto en conocimiento y
consideracién del Consejo Nacional de Telecomunicaciones.”.

Que, con memorando No. ARCOTEL-DGGER-2015-0007-M 12 de marzo de 2015, el Director
General de Gestion del Espectro Radioeléctrico (E), solicité al Director General Juridico (P)
“(...) disponer a quien corresponda se realice el anélisis respectivo en el que se emita el
criterio juridico mediante el cual se determine si la Resolucién 5625-CONARTEL-09 se
encuentra en firme en sede administrativa, a fin de que, de ser el caso, se informe
directamente a la concesionaria, o se nos informe si es factible continuar con el tramite en
cuestion.”. (Lo subrayado me pertenece)

Que, mediante memorando No. ARCOTEL-CTC-2016-0060-M de 05 de febrero de 2016, el
Coordinador Técnico de Control solicitd al Asesor Institucional de la ARCOTEL %...) se digne
disponer a quien corresponda se indique si la Resolucién No. 5625-CONARTEL-09, de 18
de febrero de 2009, se encuentra o no en firme, asi como también se proporcione copia del
oficio de notificacion de la mencionada Resolucién”. (Lo subrayado me pertenece)

Que, mediante memorando No. ARCOTEL-ADE-2016-0038-M de 14 de marzo de 2016, el Asesor
Institucional de la ARCOTEL manifestd: “(...) que a la presente fecha no se ha remitido la
informacién solicitada en el memorando ARCOTEL-DGGER-2015-0007-M de 12 de marzo
de 2015 y que la misma se encuentra relacionada a la_informacion solicitada en el
memorando ARCOTEL-CTC-2016-0060-M de 05 de febrero de 2016, solicito se proceda a
atender el requerimiento de dichos memorandos a fin de continuar con los tramites
correspondientes.”. (Lo subrayado me pertenece)

Que, mediante memorando No. ARCOTEL-DJR-2016-0879-M de 13 de abril de 2016, la Directora
Juridica de Regulacion (E) solicito a la Secretaria General (E) “(...) es competencia de la
Direccién a su cargo determinar si la Resolucién N° 5625-CONARTEL-09 de 18 de febrero de
2009, se encuentra en firme. Sin embargo, de lo mencionado me permito sugerir que para
determinar si la citada resoluciéon se encuentra en firme, debe verificar si ingresé o no
impugnacioén al citado acto administrativo.”.

Que, mediante memorando No. ARCOTEL-DGDA-2016-1185-M de 11 de mayo de 2016 la
Secretaria General (E) comunico: “(...) que revisada la documentacion fisica del expediente del
concesionario; asi como, el sistema de archivos digitales OnBase, se evidencia que mediante

 Ofc.19r-09 de 30 de marzo de 2009, suscrito por el Presidente y el Gerente General de la
empresa CORDESIN, ingresado en el extinto CONARTEL, con tramite No. 1560, solicitan se
revea la Resolucion N° 5625-CONARTEL-09 de 18 de febrero de 2009, asi mismo, existe
 escrito de 22 de mayo del 2013 suscrito por el Presidente de CORDESIN, ingresado en la ex
" SENATEL, con ingreso No. 60840 de la misma fecha, mediante el cual manifiesta y solicita, en
lo principal: “(...) que es preciso se enmienden de cara a un andlisis en el Pleno del CONATEL
del reclamo formulado por CORDESIN contra la Resolucién 5625-CONARTEL-09 de 18 de
febrero de 2009, que se halla pendiente de ser conocido y resuelto por el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones (...)".
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Debo indicar, ademas, que de la revisién realizada en los registros de la documentacion
entregada por el ex CONATEL, no se evidencia comunicaciéon generada de aceptacion o
rechazo en contra de la Resolucion 5625-CONARTEL-09 de 18 de febrero de 2009,
dirigida al representante legal de CORDESIN.". (Lo subrayado me pertenece)

Que, el Coordinador Zonal 2 dentro del Informe de Control Técnico No. IT-CZ02-C-2017-0784 de 27
de junio de 2017 concluyé lo siguiente: “Sobre la base de la inspeccién realizada en el sitio
donde deberia operar un Estudio Principal de la estacién de radiodifusién AM denominada
“RADIO LIBERTAD” matriz en la ciudad de Quito del concesionario “CORPORACION PARA EL
DESARROLLO COMUNITARIO DEL MOVIMIENTO SINDICAL NACIONAL” y del monitoreo a
la frecuencia principal 1070 kHz v a Ia frecuencia de enlace 233.9 MHz desde el 16 de
enero de 2017 hasta el 27 de junio de 2017, se concluye que la estacién AM no opera.”.
(Lo subrayado me pertenece)

Que, con memorando Nro. ARCOTEL-CCON-2017-0930-M de 06 de noviembre de 2017, la
Coordinacion Técnica de Control solicité a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, lo
siguiente: “...le agradeceré disponer a quien corresponda, se analice el caso planteado y se
indique si la Resolucién No. 5625-CONARTEL-09 de 18 de febrero de 2009, se encuentra en
firme y que por tanto la frecuencia 1070 kHz de Radio LIBERTAD, matriz de la ciudad de Quito,
se encuentra revertida al Estado en forma definitiva, o si se encuentra pendiente algin tramite
al respecto, a fin de tomar las acciones de control que en derecho corresponda.”.

Que, con memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2017-1234-M de 14 de noviembre de 2017 la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes puso en conocimiento de la Coordinacion Técnica
de Control los memorandos Nos. ARCOTEL-CJDI-2017-0511-M de 23 de octubre de 2017,
ARCOTEL-CJDI-2017-0512-M de 23 de octubre de 2017 y ARCOTEL-CJUR-2017-0654-M de
25 de octubre de 2017, respecto de la Resolucién No. 5625-CONARTEL-09 de 18 de febrero
de 2009 de la frecuenCIa 1070 kHz de Radio LIBERTAD, matriz de la ciudad de Quito, provincia
de Pichincha.

Que, revisado el Sistema de Gestion Documental-Quipux se ha podido evidenciar que existe el
memorando No. ARCOTEL-CZ02-2018-0106-M de 24 de enero de 2018 del Coordinador Zonal
2 (E) dirigido a la Directora Técnica de Control del Espectro Radioeléctrico manifestando lo
siguiente: “Sobre la base de los monitoreos y mediciones autométicas realizadas por la
Coordinacién Zonal 2 utilizando la Unidad Remota Transportable (ERT) del Sistema Automético
para Control del Espectro Radioeléctrico (SACER) ubicado en la ciudad de Quito de la
provincia de Pichincha a la estacién de radiodifusion AM matriz de la ciudad de Quito
denominada “RADIO LIBERTAD” en la frecuencia 1070 kHz del Ex - Concesionario
“CORPORACION PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO DEL MOVIMIENTO SINDICAL
NACIONAL” se concluye que ha operado hasta el 31 de enero de 2015, a partir de esta fecha
no ha emitido sefial ni programacién alguna.”.

Que, con memorando No. ARCOTEL-CCON-2018-0096-M de 26 de enero de 2018, la Coordinacion
Técnica de Control solicité a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, lo siguiente: “...le
agradeceré disponer a quien corresponda, se analice si con base en la documentacién
mencionada en el memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2017-1234-M de 14 de noviembre de
2017, es pertinente actualizar el estatus en la base de datos SPECTRA del contrato de
concesion de Radio LIBERTAD (1070 kHz), matriz de la ciudad de Quito, provincia de
Pichincha, e indicar si la frecuencia 1070 kHz, se encuentra revertida al estado en forma
definitiva.”.

Que, con memorando No. ARCOTEL-CTHB-2018-0146-M de 07 de febrero de 2018, la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes solicitd a la Coordinacion General Juridica el analisis al recurso
de revision en contra de la Resolucion No. 5625-CONARTEL-09 de 18 de febrero de 2009, a fin
de regularizar el estado de la mencionada estacion de radiodifusién sonora AM.

Que, a través del memorando No. ARCOTEL-CJUR-2018-0393-M de 12 de junio de 2018, la
Coordinacion General Juridica remitié el Criterio Juridico No. ARCOTEL-CJDA-2018-054 de 13
de abril de 2018, en el cual la Direccion de Asesorfa Juridica, concluyé: “(...) la ARCOTEL a la
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presente fecha tiene pendiente la resolucién de un recurso de "Revision" al amparo de la
extinta Ley de Radiodifusiéon y Televisién, que al no ser este el Recurso de Revision
determinado en el ERJAFE, sino un recurso propio establecido en la Ley antes sefialada, le
corresponde resolver a_la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, conforme sus
competencias _establecidas en el Estatuto Qrgénico Administrativo por Procesos de la
ARCOTEL, sin perjuicio de que el administrado, pueda acudir de manera directa ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo tal como lo sefialaba el articulo 67 de la extinta Ley
de Radiodifusién y Television.

Agencia de
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El presente trémite deberd continuarse sustanciado de conformidad con lo dispuesto en la
norma con la cual se inici6 el tramite, esto en aplicacién del principio universal de
jrretroactividad de la norma y de Sequridad Juridica establecido en el articulo 82 de la
Constitucién _de la Reptblica_del Ecuador, en concordancia con el Criterio Juridico Nro.
ARCOTEL-CJDA-2018-045 de 5 de abril de 2018, aprobado por la Coordinacién General
Juridica con memorando Nro. ARCOTEL-CJUR-2018-0223-M de 6 de abrii de 2018."
(Subrayado fuera de texto original).

Que, mediante memorando No. ARCOTEL-CTDE-2018-0791-M de 23 de julio de 2018, la Direccidn
Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico solicitd a la Unidad de
Documentacion y Archivo “(...) copias certificadas de la documentacion que cita en el
memorando No. ARCOTEL-DEDA-2018-1756-M de 16 de julio de 2018, asi como, el oficio de
notificacién de la Resolucién No. 5625-CONARTEL-09 de 18 de febrero de 2009, a la
CORPORACION PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO DEL MOVIMIENTO SINDICAL
NACIONAL.”.

Que, con memorando No. ARCOTEL-DEDA-2018-1958-M de 03 de agosto de 2018, la Unidad de
Documentacion y Archivo, remitié: “(...) copias certificadas de los siguientes documentos:
Ingreso No. 02842 de 31 de marzo de 2009 (06 fojas),

Ingreso No. 01560 de 31 de marzo de 2009 (02 fojas);
Oficio No. SGN-2009 de 26 de marzo de 2009 (01 foja).”.

Que, a través del memorando No. ARCOTEL-CTDE-2018-1216-M de 31 de octubre de 2018, la
Documentacion y Archivo: “(...) agradeceré disponer a quien corresponda, certifique:

1.- El nimero de ingreso del Oficio No. CONARTEL-P-09-230 de 20 de abril de 2009 en la ex
Superintendencia de Telecomunicaciones.
2.- ¢Si la ex Superintendencia de Telecomunicaciones remitié contestacién alguna al ex
Consejo Nacional de Radiodifusion y Televisién respecto del Oficio No. CONARTEL-P-09-230
de 20 de abril de 2009? De ser el caso remita copias certificadas del documento de
contestacion.”.

Que, con memorando No. ARCOTEL-CTHB-2018-1101 de 05 de noviembre de 2018, la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, solicitd a la Coordinacién Técnica de Control:
“(...) indique a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes: '

1.- ¢Si la ex Superintendencia de Telecomunicaciones remitié contestacién alguna al ex
Consejo Nacional de Radiodifusién y Television respecto del Oficio No. CONARTEL-P-09-230
de 20 de abril de 2009? De ser el caso remita copias del documento de contestacion.

. 2.- Emita un informe técnico de operacion de la frecuencia 1070 kHz en la que opera la

estacion de radiodifusién sonora AM denominada “RADIO LIBERTAD, de la ciudad de Quito,

. _provincia de Pichincha, en donde indique si se encuentra operando o hasta cuando opero; esto

} " con la finalidad de poder contar con los elementos necesarios, que permitan a la Coordinacion
: : " Técnica de Titulos Habilitantes resolver lo pertinente.”.

Que, con memorando No. ARCOTEL-DEDA-2018-3059-M de 26 de noviembre de 2018, la Unidad de
Documentacion y Archivo, remitio: “(...) los siguientes documentos certificados:
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1. Copia del Oficio No. CONARTEL-P-09-230 de 20 de abril 2009 ingresado en la Ex
Superintendencia de Telecomunicaciones mediante tramite 03492 de 20 de abril 2009.

2. Copia del Memorando No. DJR-2009-987 de 23 de abril 2009 en el que se verifica la sumilla
“Archivo, tramite realizado con Memorando DRT-2009-1897 de 19 de junio de 2009, se
remitio al area Juridica los antecedentes de Radio Libertad.”.

3. Copia del Oficio No. ITC-2009-2845 de 12 de noviembre 2009 a través del cual se di6
respuesta al Ministro de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, referente al
tema.”.

Que, a través del memorando No. ARCOTEL-CCON-2018-1405-M de 05 de diciembre de 2018, el
Coordinador Técnico de Control manifestd en su parte pertinente:“(...) En atencién a la peticién
contenida en el oficio Ofc.19r-09 de 30 de marzo de 2009, suscrito por el Presidente y el
Gerente General de CORDESIN, concesionaria de Radio LIBERTAD (1070 kHz), matriz de la
ciudad de Quito, ingresado directamente en la Ex SUPERTEL con Hoja de Trémite No. 02842
de 31 de marzo de 2009, y en el Ex CONARTEL con ingreso No. 1560 de 2 de abril de 2009,
remitido a la Ex SUPERTEL con oficio No. CONARTEL-P-09-230 de 20 de abril de 2009, la Ex
Superintendencia de Telecomunicaciones, con oficio ITC-2009-2845 de 12 de noviembre de
2009, cuya copia adjunto, envié al Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacién y Comunicacion, el informe respecto de la impugnacion a la Resolucién No. 5625-
CONARTEL-09.

(...)

Mediante memorando Nro. ARCOTEL-CZ02-2018-1709-M de 30 de noviembre de 2018, al que
se anexa el Informe de Control Técnico No. IT-CZ02-C-2018-1410 de 28 de noviembre de
2018, la Coordinacién Zonal 2, emitié el informe de verificacion del estado de operacién de
Radio LIBERTAD {1070 kHz), matriz de la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, en el que
con base en la informacién de mediciones realizadas a través de la estacién SACER scn-086,
de la ciudad de Quito, en el periodo comprendido entre el 01 de julio de 2017 y 16 de
noviembre de 2018, se concluye que dicha estacién no opera.”.

Que, la Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico, emitié el Informe
Juridico No. [J-CTDE-2019-0045-M de 08 de febrero de 2019, en el que realizd el siguiente
analisis y conclusion:

“ANALISIS:

De las normas legales antes citadas, se colige que con la expedicién de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones, publicada en Registro Oficial No. 439 del 18 de febrero de 2015, la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones es la entidad publica encargada
de la administracion, regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico.

Conforme a lo determinado en el articulo 147 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones esté dirigida y administrada por el
Director Ejecutivo. .

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, plasma el principio del Derecho
Pdblico que determina que las instituciones del Estado y sus funcionarios ejerceran las
competencias y facultades que les sean atribuidas; por lo cual el Director Ejecutivo de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 148 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, le corresponde: dirigir el
“procedimiento de sustanciacién y resolver sobre la extincién de los titulos habilitantes
contemplados en esta Ley; delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones; y, recaudar los derechos
econémicos para el otorgamiento de titulos habilitantes para la prestacién de servicios y por el
uso, aprovechamiento y/o explotacion del espectro radioeléctrico, asi como las tasas por
tramite establecidas en esta Ley.

Con Resolucion No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016, publicada en el Registro
Oficial No. 862 de 14 de octubre de 2016, la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y
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Control de las Telecomunicaciones resolvié delegar atribuciones a las distintas unidades
administrativas, siendo entre ofras las siguientes:

“Articulo 2. AL COORDINADOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES.-

(...)

¢) Coordinar la sustanciacién y resolver lo que en derecho corresponda, respecto a los
procedimientos administrativos de terminacién.”.

De la revision efectuada a la documentacién que reposa en el archivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, referente a la estacién de radiodifusion
sonora AM denominada RADIO LIBERTAD, frecuencia 1070 kHz de la ciudad de Quito,
provincia de-Pichincha, se desprende que el ex CONARTEL a fravés de la Resolucion No.
5625-CONARTEL-09 de 18 de febrero de 2009, resolvié:

“Art. 1 ACOGER LOS INFORMES N° ITC-2008-4318 DE 20 DE NOVIEMBRE DE 2008, DE LA

SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES; N° CONARTEL-AJ-09-038 DE 12 DE
ENERO DE 2009; Y NEGAR LA RENOVACION DEL CONTRATO DE CONCESION DE LA
FRECUENCIA 1070 KHZ, DE LA ESTACION "RADIO LIBERTAD" MATRIZ DE LA CIUDAD DE
QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA, CELEBRADO EL 6 DE AGOSTO DE 1992 CON LA
CORPORACION PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO DEL MOVIMIENTO SINDICAL
NACIONAL, POR NO HABER CUMPLIDO CON UNO DE LOS REQUISITOS QUE
DETERMINA EL ARTICULO 20 DEL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY DE
RADIODIFUSION 'Y TELEVISION, AL NO OPERAR CONFORME A LA LEY DE
RADIODIFUSION Y TELEVISION Y A LOS PARAMETROS TECNICOS ESTABLECIDOS EN
EL CONTRATO DE CONCESION; DAR CUMPLIMIENTO A LA LETRA a) DEL ART. 67 DE LA
LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION; Y EN CONSECUENCIA, TERMINAR LA
CONCESION POR HABER VENCIDO EL PLAZO DEL CONTRATO DE CONCESION
VIGENTE HASTA EL 2 DE AGOSTO DE 2002.

(..
Art. 3. NOTIFICAR EL CONTENIDO DE ESTA RESOLUCION, A LA SUPERINTENDENCIA DE
TELECOMUNICACIONES, A EFECTOS DE QUE PROCEDA A CUMPLIR CON LA
NOTIFICACION PREVISTA EN EL ARTICULO 20 DEL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY
DE RADIODIFUSION Y TELEVISION, Y DEMAS NORMATIVA JURIDICA PERTINENTE.”,

Mediante oficio No. SGN-2009-0309 de 26 de marzo de 2009, el ex Secretario General de la
Superintendencia de Telecomunicaciones, notificé la Resolucién No. 5625-CONARTEL-09 de
18 de febrero de 2009, al concesionario el 27 de marzo de 2009, conforme la copia certificada
remitida con memorando No. ARCOTEL-DEDA-2018-1958-M de 03 de agosto de 2018, por la
Unidad de Documentacion y Archivo.

A través del memorando No. ARCOTEL-DJR-2016-0879-M de 13 de abril de 2016, la Directora
Juridica de Regulacion (E) solicité a la Secretaria General (E) “(...) es competencia de la
Direccién a su cargo determinar si la Resolucién N° 5625-CONARTEL-09 de 18 de febrero de
2009, se encuentra en firme. Sin embargo, de lo mencionado me permito sugerir que para
determinar si la citada resolucién se encuentra en f/rme debe verificar si ingresé o0 no
impugnacion al citado acto administrativo.”,

Con memorando No. ARCOTEL-DGDA-2016-1185-M de 11 de mayo de 2016 la Secretaria
General (E)..comunicé: “(...) que revisada la documentacién fisica del expediente del
concesionario; asi como, el sistema de archivos digitales OnBase, se evidencia que mediante

" Ofc.19r1-09 de 30 de marzo de 2009, suscrito por el Presidente y el Gerente General de la
" empresa CORDESIN, ingresado en el extinto CONARTEL, con tramite No. 1560, solicitan se

revea la Resolucién N° 5625-CONARTEL-09 de 18 de febrero de 2009, asi mismo, existe

.. escrito de 22 de mayo del 2013 suscrito por el Presidente de CORDESIN, ingresado en la ex

SENATEL, con ingreso No. 60840 de la misma fecha, mediante el cual manifiesta y solicita, en

" lo principal: “(...) que es preciso se enmienden de cara a un anélisis en el Pleno del CONATEL

del reclamo formulado por CORDESIN contra la Resolucién 5625-CONARTEL-09 de 18 de
febrero de 2009, que se halla pendiente de ser conocido y resuelto por el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones {(...)".
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Con el fin, de regularizar el estado de la estacién de radiodifusion sonora AM denominada
‘RADIO LIBERTAD”, frecuencia 1070 kHz, matriz de la ciudad de Quito, provincia de Pichincha,
la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, con memorando No. ARCOTEL-CTHB-2018-
0146-M de 07 de febrero de 2018, solicité a la Coordinacién General Juridica el andélisis al
recurso de revisién en contra de la Resolucién No. 5625-CONARTEL-09 de 18 de febrero de
20009.
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A través del memorando No. ARCOTEL-CJUR-2018-0393-M de 12 de junio de 2018, la
Coordinacién General Juridica remitié el Criterio Juridico No. ARCOTEL-CJDA-2018-054 de 13
de abril de 2018, en el cual la Direccién de Asesoria Juridica, concluyé: “(...) la ARCOTEL a la
presente fecha tiene pendiente la resolucién de un recurso de "Revision" al amparo de la
extinta Ley de Radiodifusién y Televisién, que al no ser este el Recurso de Revision
determinado en el ERJAFE, sino un recurso propio establecido en la Ley antes sefialada, le
corresponde resolver _a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, conforme sus
competencias esfablecidas en el Estatufo Orgdnico Administrativo _por Procesos de la
ARCOTEL, sin peruicio de que el administrado, pueda acudir de manera directa ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo tal como lo sefialaba el articulo 67 de la extinta Ley
de Radiodifusion y Television.

El presente tramite deberd continuarse sustanciado_de conformidad con lo dispuesto en la
norma _con la cual se inicid el trdmite, esto en aplicacién del principio universal de
irretroactividad de la norma y de Segquridad Juridica establecido en el articulo 82 de Ia
Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con el Criterio Jurfidico Nro.
ARCOTEL-CJDA-2018-045 de 5 de abril de 2018, aprobado por la Coordinacion General
Juridica con memorando Nro. ARCOTEL-CJUR-2018-0223-M de 6 de abril de 2018.”
(Subrayado fuera de texto original).

Con la publicacion de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones en el Tercer Suplemento del
Registro Oficial No. 439 de 18 de febrero de 2015; y, con el proceso de transicién derivado de
la Primera Disposicién Final de la misma Ley; dada la supresién del Consejo Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL) y de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones
(SENATEL), no se evidencia documento respecto a que la Entidad haya emitido Ia
correspondiente contestacién al pedido de revision.

En tal virtud, conforme lo dispuesto en el articulo 67 de la extinta Ley de Radiodifusién y
Television, que determinaba: “(...) Para que proceda la terminacion de la concesién, el Consejo
Nacional de Radiodifusién y Television, notificaré al concesionario para que, en el término de
treinta dias, ejerza su defensa y presente las pruebas que la Ley le faculta. Con estos
antecedentes, este organismo emitira su resolucién en el término de quince dias, la que le seré
notificada al concesionario en el término de tres dias. El concesionario tendra derecho, en el
termino de ocho dias, a solicitar que el Consejo revea su_decisién, el cual podrs
ratificarla, revocarla o modificarla, en el _término de quince dias. Si_esta_segunda
resolucion le es también desfavorable, el concesionario podré recurrir ante el respectivo
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, conforme a la Constitucién Politica de la
Republica y la Ley. La omisién del Consejo en pronunciarse en dicho término dara derecho al
concesionario para interponer este recurso. (Subrayado y negrita fuera de texto original);
considerando lo dispuesto en el Criterio Juridico No. ARCOTEL-CJDA-2018-054 de 13 de abril
de 2018, se procede con la revisién a la Resolucién No. 5625-CONARTEL-09 de 18 de febrero
de 2009, sobre la base de la documentacion del expediente de la citada estacion de
radiodifusion sonora, materia de este anélisis, que reposa en el archivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, en el cual consta el oficio No. Ofc.19r-09 de
30 de marzo de 2009, ingresado a la ex Superintendencia de Telecomunicaciones con tramite
No. 02842 de 31 de marzo de 2009, y en el ex Consejo Nacional de Radiodifusion y Television,
con tramite No. 1560 de 31 de marzo de 2009, el Presidente y Gerente General de la
Corporacion para el Desarrollo Comunitario del Movimiento Sindical Nacional (CORDESIN),
Solicitaron:
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“(.) 6. En el oficio No.16-r-09 dirigido al sefior SUPERINTEDENTE DE
TELECOMUNICACIONES informamos que se considere para los informes técnicos, la
resolucion No. 225 P _CONARTEL-06, de 26 de abril de 2006, emitidas por el érgano de
Control DONDE SE AUTORIZA EL CAMBIO DEL TRAYECTO DEL ENLACE ESTUDIO-
TRANSMISOR y CAMBIO DEL TIPO DE ANTENA, a favor de RADIO LIBERTAD 1070 KHz
que sirve a la ciudad de Quito y sus alrededores.

7. Informamos de este particular mediante oficio de CORDESIN NO. 107, dirigido a la
Intendencia Regional Norte de la SUPERTEL, el 28 de noviembre de 2007 para proceder a la
suscripciéon del CONTRATO MODIFICATORIO, lo cual no ocurrié, ya que al parecer ciertos
funcionarios de la SUPERTEL hacen caso omiso a ciertas resoluciones del CONARTEL que
van en beneficio de las radios populares como es el caso de LIBERTAD.

Por lo anterior expuesto, solicitamos al Consejo Nacional de Radiodifusién y Television, que
archive la_Resolucién_No. 5625-CONARTEL-09 de 18 de febrero de 2009, ya que la
SUPERTEL no ha considerado la_Resolucién 225-P-CONARTEL-06, de 26 de abril de 2006,
emitida por el CONARTEL a favor de RADIO LIBERTAD 1070 KHz. (...).”. (Subrayado fuera de
texto original).

Ante lo cual, el presidente del ex Consejo Nacional de Radiodifusién y Televisién mediante
oficio No. CONARTEL-P-09-230 de 20 de abril de 2009, ingresado en la ex Superintendencia
de Telecomunicaciones, con tramite No. 03492 de 20 de abril de 2009, manifestd y solicité a la
ex Superintendencia de Telecomunicaciones: “(...) Los sefiores Presidente y Gerente General
de la Corporaciéon para el Desarrollo Comunitario del Movimiento Sindical Nacional
"CORDESIN" mediante comunicacién con ingreso al CONARTEL No. 1560 de 02 de abril del

2009, cuya copia le remito, formulan varias consideraciones de orden técnico y legal sobre la -

Resolucion No. 5625-CONARTEL-09 de 18 de febrero del 2009, para que se disponga su
archivo, por cuanto afirman que la SUPERTEL no ha considerado varios elementos de juicio
sobre el cambio de trayecto de enlace estudio trasmisor y cambio de tipo de antena en que
opera RADIO LIBERTAD 1070 KHz que sirve a la ciudad de Quito desde el afio 1992.

Para resolver la indicada impugnacion con todos los _elementos de_juicio_indispensables,
agradeceré se sirva presentar el informe que corresponde a la SUPERTEL en los aspectos
sefialados por los personeros de la concesionaria.”. (Subrayado fuera de texto original).

En atencién al referido oficio, la Intendenta Técnica de Control (s) de la ex Superintendencia
de Telecomunicaciones, envié al Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de Ja
Informacién y Comunicacion, el oficio No. ITC-2009-2845 de 12 de noviembre de 2009,
respecto de la impugnacion a la Resolucion No. 5625-CONARTEL-09, en el cual concluyé lo
siguiente: “De lo expuesto se concluye que el contrato de concesién de la frecuencia de
"RADIO LIBERTAD" (1070 kHz), de la ciudad de Quito, caduct el 6 de agosto de 2002; que
mediante Resolucién No. 5625-CONARTEL-09 de 18 de febrero de 2009, el Consejo resolvié
negar la renovacién del contrato de concesién por cuanto no opera conforme a lo establecido
en el contrato de concesién, esto es con el transmisor en lugar diferente a lo autorizado,
incumpliendo con lo establecido en el articulo 20 del Reglamento General a la Ley de
Radiodifusion y Televisién; que-el contrato modificatorio al que se refiere la Resolucién No.
225-P-CONARTEL-06 de 26 de abril de 2006, invocada por la Corporacién para el Desarrollo
Comunitario del Movimiento Sindical Nacional, no fue celebrado, por cuanto el contrato de
concesién principal vencié el 6 de agosto de 2002; y, que mediante oficio No. ITC-2009-1362
de 14 de mayo de 2009, esta Superintendencia de Telecomunicaciones en cumplimiento a lo
dispuesto en la Resolucién No. 5635-CONARTEL-09 de 4 de marzo de 2009, con la cual se

solicita se envie nuevos informes de inspeccién de varias estaciones de radiodifusién entre las

que se encuentra RADIO LIBERTAD (1070 kHz), matriz de la ciudad de Quito, remitié al
CONARTEL copia del Memorando No. IRN-2009-0698 de 24 de abril de 2009, suscrito por
el Intendente Regional Norte, quien informa que dicha estacién continua operando con
ubicacion del transmisor en un lugar diferente al autorizado.- Particular que comunico a fin
de que el Organismo Regu/ador resuelva lo que fuere pertinente.”. (Subrayado y negrita fuera
de texto original). Y, mediante oficio No. MINTEL No. 2009-0522 de 24 de noviembre de 2009,
el Subsecretario de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién del Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, remitio a la ex Secretaria Nacional de
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Telecomunicaciones “(...) para su anélisis y tramite pertinente, copia del Oficio N° ITC-2009-
2845 de 12 de noviembre de 2009 (...)".
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Cabe sefialar, que la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes con memorando No.
ARCOTEL-CTHB-2018-1101 de 05 de noviembre de 2018 solicité a la Coordinacién Técnica de
Control “(...) Emita un informe técnico de operacién de la frecuencia 1070 kHz en la que opera
la estacién de radiodifusién sonora AM denominada “RADIO LIBERTAD, de la ciudad de Quito,
provincia de Pichincha, en donde indique si se encuentra operando o hasta cuando operé;
esto con la finalidad de poder contar con los elementos necesarios, que permitan a la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes resolver lo pertinente.”. (Subrayado y negrita fuera
de texto original); y, la Coordinacién Técnica de Control con memorando No. ARCOTEL-
CCON-2018-1405-M de 05 de diciembre de 2018, remitio el Informe Técnico No. IT-CZ02-C-
2018-1410 de 28 de noviembre de 2018, el cual concluyd: “(...) En base a las actividades de
control y anélisis realizadas entre el 01 de julio de 2017 y 16 de noviembre de 2018, y de
acuerdo al informe de operacién de RADIO LIBERTAD Nro. IT-CZ0Q2-C-2017-0784 de 27 de
junio de 2017, se concluye que la estacién de radiodifusién sonora AM denominada RADIO
LIBERTAD (1070 kHz), matriz de la ciudad de Quito, no opera. {...).".

Es importante enfatizar, que la Resolucién No. 5625-CONARTEL-09 de 18 de febrero de 2009,
segun su articulo 3 dispuso su notificacién y ejecucion a la ex Superintendencia de
Telecomunicaciones, al haber ftranscurrido el tiempo sin que la Autoridad de
Telecomunicaciones haya emitido pronunciamiento alguno respecto de la solicitud de revisién
de la mencionada Resolucién, y una vez que se negé la renovacién del contrato de concesién
de la estacién de radiodifusion sonora AM denominada “RADIO LIBERTAD” frecuencia 1070
kHz, matriz de la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, celebrado el 06 de agosto de 1992, y
luego de la revision a la documentacion que reposa en el archivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, se evidencia que no existen elementos nuevos que la
Administracién Publica conozca a favor del concesionario, por ende, se deberia ratificar el
contenido de la Resolucién No. 5625-CONARTEL-09 de 18 de febrero de 2009; vy,
consecuentemente, rechazar los argumentos presentados por el concesionario.

Por lo que, de acuerdo a los informes de operacién emitidos por el érea de control, le compete
al Organismo Desconcentrado de la ARCOTEL de la.respectiva jurisdiccion, cumplir con la
gestion de control del espectro radioeléctrico, de conformidad” con las atribuciones y
responsabilidades fijadas para el efecto, en el Estatuto Orgédnico de Gestién Organizacional por
Procesos de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. Asimismo, le
correspondera coordinar con la Direccién Financiera de la Coordinacién General Administrativa
Financiera de la actual ARCOTEL, en caso de existir valores pendientes por su operacioén para
la recaudacion correspondiente, considerando para el efecto el Informe Técnico No. IT-CZO2-
C-2018-1410 de 28 de noviembre de 2018, remitido por la Coordinacién Técnica de Control
con memorando No. ARCOTEL-CCON-2018-1405-M .de 05 de diciembre de 2018 y més
acciones inherentes a la gestién de control.

4. CONCLUSION

En orden a-los antecedentes, consideraciones juridicas y anélisis expuestos, por cuanto el ex

- CONARTEL, en ejercicio de sus atribuciones y competencias, con Resoluciéon No. 5625-

CONARTEL-09 de 18 de febrero de 2009, negé la renovacién del contrato de concesién de la
estacion de radiodifusién sonora AM denominada “RADIO LIBERTAD” frecuencia 1070 kHz,
matriz de la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, celebrado el 06 de agosto de 1992 con Ia
Corporacion para el Desarrollo Comunitario del Movimiento Sindical Nacional “CORDESIN”:
misma que ha ingresado su solicitud de revisién para que se archive Ja mencionada resolucion,
respecto a la cual, segtin el expediente institucional, al no haberse concluido y emitida la
respuesta respectiva por las autoridades de la Entidad a esa época; esta Direccién procedié
con la revisién de conformidad al contenido del criterio juridico institucional No. ARCOTEL-
CJDA-2018-054 de 13 de abril de 2018, observando la normativa aplicable en ejercicio del
principio de seguridad juridica, por lo que al no evidenciarse la existencia de nuevos elementos
que induzcan a la Administracion Publica para efectuar un anélisis a favor del concesionario, y
por cuanto el acto administrativo en referencia se encuentra en firme, es procedente que la
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Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes ratifigue el contenido de la Resolucién No. 5625-
CONARTEL-09 de 18 de febrero de 2009 y consecuentemente se deberia rechazar la peticion
de archivo del acto administrativo por carecer de argumentos legales sustentatorios.

Finalmente, la Corporacién para el Desarrollo Comunitario del Movimiento Sindical Nacional
"CORDESIN", en caso de existir valores pendientes por su operacién le correspondera
cancelar en la Direccion Financiera de la Coordinacion General Administrativa Financiera de la
actual Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, considerando el Informe
Técnico No. IT-CZ02-C-2018-1410 c@ \'28 de noviembre de 2018, remitido por la Coordinacion
Técnica de Control con memorando No™ARCOTEL-CCON-2018-1405-M de 05 de diciembre de
2018.

Adicionalmente, le compete al Organismo Desconcenfrado de la ARCOTEL de la respectiva
Jurisdiccion, cumplir con la gestién de control del espectro radioeléctrico, de conformidad con
las atribuciones y responsabilidades fijadas para el efecto, en el Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de Jas
Telecomunicaciones.”,

En gjercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del contenido de la Resolucién No. 5625-CONARTEL-09 de
18 de febrero de 2009, del oficio No. Ofc.19r-09 de 30 de marzo de 2009, ingresado en la ex
Superintendencia de Telecomunicaciones con trémite No. 02842 de 31 de marzo de 2009, y en el ex
Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, con tramite No. 1560 de 31 de marzo de 2009; del
oficio No. ITC-2009-2845 de 12 de noviembre de 2009, emitido por la Intendenta Técnica de Control
(s) de la ex Superintendencia de Telecomunicaciones; el Informe Técnico No. IT-CZ02-C-2018-1410
de 28 de noviembre de 2018, remitido por la Coordinacion Técnica de Control con memorando No.
ARCOTEL-CCON-2018-1405-M de 05 de diciembre de 2018; el Criterio Juridico Institucional No.
ARCOTEL-CJDA-2018-054 de 13 de abril de 2018, remitido por la Coordinaciéon General Juridica
remitido con memorando No. ARCOTEL-CJUR-2018-0393-M de 12 de junio de 2018; del Informe
Juridico No. 1J-CTDE-2019-0045-M de 08 de febrero de 2019,. emitido por la Direccion Técnica de
Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.

ARTICULO DOS.- Ratificar en todas sus partes el contenido de la Resolucion No. 5625-CONARTEL-
09 de 18 de febrero de 2009 y por lo tanto, rechazar los argumentos presentados por la Corporacion
para el Desarrollo Comunitario del Movimiento Sindical Nacional "CORDESIN", concesionario de la
estacion de radiodifusion sonora AM denominada “RADIO LIBERTAD" frecuencia 1070 kHz, matriz de
la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, ingresado en la ex Superintendencia de
Telecomunicaciones con tramite No. 02842 de 31 de marzo de 2009, y en el ex Consejo Nacional de
Radiodifusion y Television, con tramite No. 1560 de 31 de marzo de 2009.

ARTiCULO TRES.- Disponer a las Coordinaciones Técnica de Control y General Administrativa
Financiera de la ARCOTEL, para que en uso de las atribuciones y responsabilidades conferidas en el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la ARCOTEL, coordinen y efectien las
gestiones necesarias en resguardo de los intereses institucionales y econdmicos de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones

ARTICULO CUATRO.- Disponer a la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la ARCOTEL
proceda a notificar el contenido de la presente Resolucion a la Corporacién para el Desarrollo
Comunitario del Movimiento Sindical Nacional "CORDESIN", a la Coordinaciéon Técnica de Control, a

. la Coordinacién General Administrativa Financiera, a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes,
a la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica, a la Unidad Técnica de Registro
Publico, a la Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico, a la Direccion
Técnica de Gestion Econémica de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones; al Consejo de Regulacién y Desarrollo de [a Informacién y Comunicacién; vy, a la
Superintendencia de la Informaciéon y Comunicacién, para los fines consiguientes.
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La presente Resolucion es de ejecucion inmediata.

Firmo en virtud de las atribuciones y responsabilidades otorgadas en el Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL, y, por delegacion de la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, de acuerdo con la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de
2016, publicada en el Registro Oficial No. 862 de 14 de octubre de 20186.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el ﬂ g fEB 2019

COORDINADOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES DE LA
AGENCIA DE REGULAGION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

/N
Elaborddopdr: _} Revisado por:

' i 77,7
Ab ( irjarr Civitaiza Dra. Sandra Calfezas Directora Técmca de Titulos

Servidora Publica Servidora Publica Habilitantes del Espectro Radioeléctrico,
Encargada
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