[

.

GOBERNG

RESOLUCION ARCOTEL-2019- 0 , 8 2

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -
ARCOTEL NIEGA EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION INTERPUESTO POR EL
SENOR CESAR EFRAIN AUGUSTO DE GENNA ARTEAGA EN CALIDAD DE REPRESENTANTE
DE LOS UNICOS Y UNIVERSALES HEREDEROS DEL SENOR ONOFRE DE GENNA ARTEAGA,
CONCESIONARIO DE LA FRECUENCIA 650 KHZ DENOMINADA “VISION MANTA” DE LA CIUDAD
DE MANTA, EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. ARCOTEL-2018-958 DE 07 NOVIEMBRE DE

2018.

1.1

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES
CONTRATO DE CONCESION

El 25 de septiembre de 1987, ante el Notario Publico del cantén Quito, entre el ex Instituto Ecuatoriano
de Telecomunicaciones y el sefior Onofre de Genna Arteaga, se suscribi6 el contrato de concesion de
la frecuencia 650 KHz en la que opera la estacion de radiodifusiéon sonora AM denominada “VISION
MANTA" matriz de la ciudad de Manta, provincia de Manabi, renovado mediante Resolucién No. RTV-
184-08-CONATEL-2013 de 19 de marzo de 2013, por un periodo de diez afios, contados a partir del 25
de octubre de 2012.

1.2

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2018-0958 de 07 de noviembre de 2018, El Coordinador Técnico
de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones de la
ARCOTEL, resolvié:

g ARTICULO TRES.- Dar terminado el contrato de concesion de la frecuencia 650 kHz en la que opera la -,
< estacion de radio difusién sonora AM denominada “VISION MANTA” matriz de la ciudad de manta, provincia >

.. el contrato de concesién y la Resolucién RTV-184-08-CONATEL-2013 de 19 de marzo de 2013.”.

.02 de octubre de 2018.”.

ACTO IMPUGNADO

“(...) ARTICULO DOS.- Negar la solicitud realizada por loes sefiores César Augusto De Genna Arteaga,
Jacinto Efrain Fabrizio De Genna Arteaga, en calidad de Albacea Testamentario, Italo Enriko De Genna
pablo, José Andrés De Genna Bowen, Juan Carlos De Genna Bowen, Soraya maria Dolores De Genna
Bowen, Gloria Dolores Marianela, Baida De Genna, Rubén Eduardo Vera Intriago, en calidad de Apoderado

y Mandatario de los sefiores Ricardo Andrés Baida De Genna y Eduardo Brahim Baida De Genna, Mario
Bartolomé De Genna Fernéndez, Aldo Pietro De Genna Fernandez, Ginno Andrés De Genna Fernandez,
Lucia Telesilda De Genna Fernéndez, Renzo Frans Lesco De Genna Pablo, herederos del sefior ONOFRE
DE GENNA ARTEAGA (+), concesionario de la frecuencia 650 kHz en la que opera la estacion de:.
radiodifusién sonora AM denominada “VISION MANTA” matriz de Ia ciudad de manta, provincia de Manabi,
en virtud de que la citada frecuencia no se encuentra operando con los parametros técnicos autorizados en.

de Manabi, celebrado el 25 de septiembre de 1987, ante el Notario Publico del cantén Quito, entre el ex :
Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones y el sefior Onofre De Genna Arteaga, por la causal de’:
fallecimiento de la persona natural concesionaria, conforme lo dispuesto en el articulo 112, numeral 10°:
de la Ley Organica de comunicacién, articulo 47, numeral 3 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones,
articulo 21 del Reglamento para otorgar Titulos Habilitantes para servicios del Régimen General de*
Telecomunicaciones y frecuencias del Espectro Radioeléctrico; y, del Criterio Juridico No. ARCOTEL
CJDA-2018-0142 de 02 de octubre de 2018, adjunto al memorando No. ARCOTEL-CJUR-2018-0700-M de
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Mediante dogumento No. ARCOTEL-DEDA-2018-020209-E de 26 de noviembre de 2018 el sefior
César Efrain.Augusto De Genna Arteaga, en calidad de heredero y representante de los Unicos y
universales del sefior Onofre De Genna Arteaga, concesionario de la frecuencia radioeléctrica 650 KHz
en la que opera la estaciéon de radiodifusion sonora denominada “VISION MANTA” de la ciudad de
Manta, Provincia de Manabi, interpuso Recurso Extraordinario de Revision en contra de la Resolucion
No. ARCOTEL-2018-958 de 07 de noviembre de 2018, argumenta lo siguiente:

“(...) 1. Por lo expuesto, al haberse demostrado que la ARCOTEL ha incurrido en la causal establecida
en la letra 2 del Art. 232 del Cédigo Orgénico Administrativo vigente desde el 7 de julio de 2018, esto es
haber incurrido en evidente y manifiesto error de derecho, que afecté a la cuestion de fondo, dentro del
procedimiento administrativo de terminacioén pues no se aplicé segundo inciso del nimero 8.2 del Art. 6
del Instructivo para la Verificacién de los Pardmetros y Caracteristicas de Operacién de las Estaciones de
Radiodifusién Sonora y de Televisién Abierta, sino tnicamente de forma parcial, solicito se acepte mi
recurso extraordinario de revisién y declarela nulidad de la Resolucién No. ARCOTEL-2018-958 del 07 de
noviembre de 2018 y se disponga el archivo del referido procedimiento administrativo; y, en consecuencia
se disponga se me notifique con el informe de inspeccibn, para que de conformidad con el inciso del
numero 8.2 del Art. 6 del Instructivo para la Verificacion de los Parametros y Caracteristicas de Operacion
en las Inspecciones de Comprobacién de la Operacion de las Estaciones de Radiodifusion Sonora y de
televisién Abierta; para que de manera coordinada con la ARCOTEL podamos realizar las respectivas
modificaciones técnicas, para que radio VISION (sic) pueda cubrir las éreas autorizadas; luego de lo cual
se deberéa continuar con el procedimiento para que podamos seguir haciendo uso de los derechos de
concesién de la estacién de radiodifusién denominado VISION MANTA, hasta que hasta que finalice el
plazo contemplado en el titulo habilitante.”.

La Direccion de Impugnaciones de la ARCOTEL mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI 2018~
00174 de 29 de noviembre de 2018 dispuso lo siguiente:

“(...) SEGUNDO: Aclaraclones, rectificaciones y subsanaciones:< Que el sefior Ce
Recurso Extraordmano de Revisién, de conform:dad con el -articulo.
Administrativo COA que establece: “Art. 220.- Reqws;tos fonnales d ]

impugnacién, expuestos con claridad y precisién ( .
Orgénico Administrativo COA: “Art. 221.- Subsanacion:
en el articulo precedente, se dispondré que I plete
cinco dfas; Sino lo hace; se considerars desi rrespondlente acto administrativo
Se or( 4l ' . esidad de tejarcopias. En ningdn
caso.se modificara el fundamento y.la pretension plan F feclo, se'le r::oncede el término de

cinco (5) -contados a partir del siguiente dia hab

frecuencia radioeléctrica 650 KHz en la que opera la estac
"VISION MANTA" de la cnudad de Manta, Provincia de
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El Coordinador Técnico de Control Encargado de la ARCOTEL remitié a la Direccion de Impugnaciones
de la ARCOTEL el Memorando No. ARCOTEL-CCON-2019-0208-M de 28 de febrero de 2019, en el
cual consta el analisis de los argumentos técnicos del escrito de Impugnacién presentado por el sefior
César Efrain Augusto De Genna Arteaga, en calidad de heredero y representante de los unicos y
universales del sefior Onofre De Genna Arteaga.

L. COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1. COMPETENCIA

De conformidad al articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones-LOT, la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por el Director Ejecutivo,
de libre nombramiento y remocién del Directorio, ejercera sus competencias de acuerdo con lo
establecido en esta Ley, su Reglamento General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos
que emita el Directorio; y, en general, de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.

El Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones -ARCOTEL, mediante
Resolucién No. 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017 expidié el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
publicado en la Edicién Especial del Registro Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017, en el articulo 10,
numerales 1.3.1.2 acapites Il y Ill numeral 2) establecen las atribuciones para la Coordinacion General
Juridica:

“Coordinar y controlar la ejecucioén de los procesos de las Direcciones de Patrocinio y Coactlvas Asesoria Jur
e, Impugnaciones.”

Mediante Resolucion No ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio: de 2017, el sefior | Dlre

a) Coordinar la sustariciacién respecto a lo
/mpugnac:lones presentadas ante la ARCO TE L

“b Sustanc:ar los . reclamos e recurs
,jadmlmstratlvos o resoluczones em:t/das por

telecomumcacmnes quien ejercera las competencias y atnbuc;one
telecomunicaciones y demés normas aplicables. (...)". T

Mediante Accion de Personal No. 208.de-25 de febrero de 2019 se nom
ral Jurldlco dela ARCOTEL y
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impugnacién del acto administrativo y a la Directora Ejecutiva de la ARCOTEL pronunciarse sobre el
presente recurso.

2.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL No.
449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.

“Art. 11.- El e¢jercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: (..)

8. (...) Seré inconstitucional cualquier accién u omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos.”. (Subrayado fuera del texto original).

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se aseguraré el
derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (...) 3. Nadie
podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la
ley como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza: ni se le aplicard una sancién no prevista por la
Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona ante un Juez o autoridad competente y con observancia
del tramite propio de cada procedimiento. (...) 6. La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.- 7. El derecho de las personas a la
defensa incluiré las siguientes garantias: (...) I) Las resoluciones de los poderes publicos deberén ser motivadas.
No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsable
seran sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que:se‘décida sobre Ssus.
derechos.”. (Negrita y Subrayado fuera del texto original). o '

S, las. serwdaras 0.servidores publicos y las.
1 petenc:as y facu/tades que les

’m

E’w rocedtm/enﬁﬁ adminlstfatlvo segwdo parala termmaorén umlareral y anticipada del tltulo hab/l/tante serd el que
em’ ta para el efecto la Agentia de R gulacrén y Contml de las Telecomumcaczones S e '
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“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Tercera.- Los juzgamientos administrativos iniciados con anterioridad al momento de la promulgacion de esta Ley
se tramitardn por parte de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones siquiendo los
procedimientos previstos en Ia legislacion anterior v se aplicarén las sanciones vigentes a la fecha de la
comisién de la infraccion. (...)". (Negrita y subrayado fuera del texto original).

LEY ORGANICA DE COMUNICACION, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL SUPLEMENTO
No. 22 DE 25 DE JUNIO DE 2013.

“Art. 112.- Terminacién de la concesién de frecuencia.- La concesién de frecuencias del espectro radioeléctrico
para el funcionamiento de estaciones de radio y televisién de sefial abierta terminara por las siguientes causas:
(...) 10. Por las demas causas establecidas en la ley.”

LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER SUPLEMENTO,
REGISTRO OFICIAL No. 439, DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

“Art. 142.- Creacién y naturaleza. (...) Créase la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
(ARCOTEL) como persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, economica,
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacién. La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la
administracion, regulacioén y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion, asi como
de los aspectos técnicos de la gestién de medios de comunicacién social que usen frecuencias del espectro
radioeléctrico o que instalen y operen redes.”. -

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o-Director Ejecutlvo de 2
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones: (...)8. Conocer:y resolver sobre:los:rec
apelacién presentados en contra de los actos emitidos por el Organismo’Desconcentrado de !
del procedimiento sancionador. 12. Delegar una o mas de sus compgtencias a los: funmonarlo :
Requlacién y Control de las Telecomunicaciones.”. (Subrayado fuera del textofan mal) ey

‘Art. 21.- De Ia term/naCIon de Ios titulos habilitantes.- annd_q:la

entO»admlnlstrat/vo que garantice ei’.
de/ procedlm/ento admmlstrat/vo en

orlglnal)

"Art 1218.- Efectos de la

un acto admm/strat/vo producta del recurso de apelacion. :
2 Ha eneCIdo eI plazc par: mosrc:én del recurso de apelacion.y no se ha e;erc:do el derecho
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AGENC

3. Se ha interpuesto accién contenciosa administrativa respecto del acto del que se trate.
El acto administrativo es firme cuando no admite impugnacién en ninguna via.

Sobre el acto administrativo, que ha causado estado, cabe (nicamente, en via administrativa, el
recurso extraordinario de revisién o en su caso, la revisién de oficio requlados en este Cédigo.”

“Art. 219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacién y extraordinario de revisién. Le
corresponde el conocimiento y resolucidn de los recursos a la méxima autoridad administrativa de la administracién
publica en la que se haya expedido el acto impugnado y se interpone ante el mismo 6rgano que expidi6 el acto
administrativo. El acto expedido por la maxima autoridad administrativa, solo puede ser impugnado en via judicial.
Se correra traslado de los recursos a todas las personas interesadas.”

“Art. 232.- Causales. La persona interesada puede interponer un recurso extraordinario de revision del acto
administrativo que ha causado estado, cuando se verifique alguna de las siguientes circunstancias:

1. Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho, que afecte a la cuestién de fondo,
siempre que el error de hecho resulte de los propios documentos incorporados al expediente.

2. Que al dictarlos se haya incurrido en evidente y manifiesto error de derecho, que afecte a Ia cuestiéon de

fondo.
3. Que aparezcan nuevos documentos de valor esencial para la resolucién_del asunto que evidencien el error de
la resolucion impugnada, siempre que haya sido imposible para la persona interesada su aportacién previa al
procedimiento.

4. Que en la resolucién hayan influido esencialmente actos declarados nulos o documentos o testimonios
declarados falsos, antes o después de aquella resolucién, siempre que, en el primer caso, el interesado
desconociera la declaracién de nulidad o falsedad cuando fueron aportados al expediente dichos..actos; ..
documentos o testimonios. N

5. Que la resolucién se haya dictado como consecuencia de una conducta pu ble ¥ Se ha declarad

sentencia judicial ejecutoriada. .

El recurso extraordinario de revisién se interpondré, cuando se trate de la caus €
siguiente a la fecha de la notificacién de la resolucién impugnada. En‘los démdés casos; el término es de e
dias contados desde la fecha en gue se tiene conocimiento de los documentos de-valor esenc:al o desde:

la fecha en gue se ha ejecutoriado o quedado firme la declaracion de nu.l:dad o falsedad (o) (Subrayado
negrillas fuera del texto onglnal) .

INSTRUCTIVO PARA LA VERIFICACION DE LOS. PARAMETRC CARACTERISTICAS DE OPERAClON EN
LAS INSPECCIONES DE COMPROBACION DE LA OPERACIQN STACIONES DE RADIODIFUSION
SONORA'Y DE TELEVISION ABIERTA EXPEDIDO CON RESO UCIQN 0..2015-0813 DE 25 DE NOVIEMBRE

."Am'culo 6.- Parémetros v caractenstlcas de operac:én de.est telews:on ’

ablenfa

po en algunas poblaciones de su 4rea d
d: ra lo. cual se debe considerar qu

en los mismos puntos /dentlftcados como caracterfsticos; de manera que, la verlflcaclén
/smas cond:c:ones para todas Ias estac:ones :
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Por lo indicado, si el nivel de intensidad de campo medido cumple con lo establecido en la Norma Técnica
correspondiente, en las cabeceras cantonales mas alejadas de la ubicacion del transmisor, se considerara que
cumple en las demas poblaciones ubicadas dentro de la cobertura principal autorizada y esto seré considerado
coma operacién de acuerdo a los parametros autorizados. Sin embargo de lo anterior, el concesionario deberé
tomar conocimiento de este particular a fin de que en coordinacién con la ARCOTEL realice las modificaciones
técnicas necesarias que le permitan operar conforme a lo autorizado en el titulo habilitante.

Si producto de las mediciones antes detalladas se detecta que la estacién no cubre las cabeceras cantonales
ubicadas dentro del drea de cobertura autorizada més alejadas, con el nivel de sefial establecido en la respectiva
Norma Técnica, se considerara que no cumple con las caracteristicas autorizadas; sin embargo de lo cual, el
Coordinador Zonal competente dentro de cuya jurisdiccién se encuentra la estacioén, procederé mediante oficio a
notificar al poseedor del titulo habilitante de este particular a fin de que realice los ajustes que sean necesarios en
el término que se establezca para el efecto, en funcién de la complejidad de los cambios a realizar, que serg
méximo de hasta un término de 60 dias, contados a partir del dia habil siguiente de la fecha de notificacién; o, de
ser el caso, el poseedor del titulo habilitante podra solicitar a la ARCOTEL en un término de 15 dias habiles la
autorizacion de las modificaciones técnicas necesarias que le permitan cubrir las éreas autorizadas en el titulo
habilitante, y de acuerdo a las respectivas normas técnicas.”.

1. ANALISIS JURIDICO

Mediante informe juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00039 de 19 de marzo de 2019, la Direccién de
Impugnaciones de la ARCOTEL emiti6 un pronunciamiento respecto del Recurso Extraordinario de
Revision ingresado en esta Entidad con documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-020209-E de 26 de
noviembre de 2018 interpuesto por el sefior César Efrain Augusto De Genna Arteaga, en calidad de
heredero y representante de los unicos y universales del sefior Onofre De Genna Arteaga
concesionario de la frecuencia radioeléctrica 650 KHz en la que opera la estacion_de.radiodifu
sonora AM denominada “VISION MANTA” de la ciudad de Manta, Provincia-de Manabi, interpu.
Recurso Extraordinario de Revisiéon en contra de la Resolucion No ARCOTEL-2018-958 de.0;
noviembre de 2018.

El recurrente argumenta:

ué ‘de conformidad con el

.. )” Del analisis efectuad
4y demas Unldades Técm as’

acion de fos parémetros ly caracteristicas de E
a_estacion. de radlodlfus16n sonora VISIéN

MANTA, matriz de la c:udad de Manta_ p qvincia de Mana
Regulacion’y Control de.las Telecomunicaciones y; en las’

diciembre de 2018, el sefior César Efrain Augusto De Genn: '
Herederos de la estac:én de fadIOdIfUSIOH denominada V{S[O V IANTA- 6 201 9‘ (650 KHz) matrlz dela c:udad d
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- Mediante escritos ingresados con Hojas de Trémite No. ARCOTEL-DEDA-2018020209-E de 28 de noviembre de
2018 y No. ARCOTEL-DEDA-2018-020672-E de 05 de diciembre de 2018, el sefior César Efrain Augusto De
Genna Arteaga, permisionario de la estacién de radiodifusién denominada VISION MANTA (650 KHz) matriz de la
ciudad de Manta, presenta el recurso extraordinario de revisién contra Resoluciéon No. ARCOTEL-DEDA-2018-
0958, entre otros aspectos exponiendo:

“,

2.- LA NARRACION DE LOS HECHOS DETALLADOS Y PORMENORIZADOS QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO
A LAS PRETENSIONES

(.

ii. Mediante comunicacién de 22 de marzo de 2018 ingresado en la ARCOTEL con trémite Nro. ARCOTEL-DEDA-
2018-006339-E de 28 de marzo de 2018, se notificé con el fallecimiento del sefior ONOFRE DE GENNA ARTEAGA
(+) concesionario de la estacién de radiodifusién VISION MANTA (650 kHz) matriz de la ciudad de Manta y en su
parte pertinente se solicité lo siguiente: “(...) autorizamos a nuestro sobrino RENZO FRANS LESCO DE GENNA
PABLO para que sea el encargado de representamos ante la ARCOTEL y los organismos respectivos; declaramos
que haremos uso de los derechos de concesion de la estacién de radiodifusién denominado VISION MANTA, hasta
que hasta que finalice el plazo contemplado en el titulo habilitante”.

(..) ) )
B. FALTA DE NOTIFICACION CON RESULTADOS DE INSPECCION

“(...) 8 Sefior Director Ejecutivo, la ARCOTEL a través de su coordinacién o direccién respectiva, luego de

efectuadas las mediciones y haber detectado que el nivel de intensidad eléctrico del sistema de radiodifusién que

nos ocupa, no cubria las cabeceras cantonales ubicadas dentro del 4rea de cobertura, el suscrito en calidad.de:..
representante de los herederos tnicos y universales del sefior ONOFRE DE GENNA ARTEAGA; debi ser notific.
con los resultados de dichas inspecciones a fin de que en coordinacién con fa ARCOTEL proceder a-realizar:
modificaciones técnicas necesarias que permitan a la radio cubrir las éreas atiforizadas en el tulo ha lhtante
cual NUNCA OCURRIO hasta Ia presente fecha, inobservando la propia ARCOTEL unan
vigente y aplicable para el caso que nos ocupa.”.

Al respecto cabe sefialar lo siguiente:

ARCOTEL-20 5-081 8 de
aracteristicas de operaclén
en las inspecciones de comprobac:én de la operacién de las esta one e nora y televisién ablen‘
que establece: : ’ , '

. pérar_ga yeriﬁcaqizsnf-t
acion de .operaeion-de las =
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En estos casos se requiere de la medicién del nivel de intensidad de campo en algunas poblaciones de
su drea de cobertura, para asequrar que la estacion si cubre el érea principal autonzada para lo cual se
debe considerar que:

e El 4rea de cobertura principal corresponde a todas las poblaciones que se encuentran dentro del contorno
limitado por el nivel de intensidad de campo establecido en las respectivas normas técnicas de cada
servicio.

e La medicién de infensidad de campo se realizara en las cabeceras cantonales ubicadas dentro del drea
de cobertura autorizada més alejadas, con relacién a la ubicacién del transmisor, en tres puntos
caracteristicos del lugar, procurando que exista linea de vista con la ubicacion del sistema de transmision.

e La medicién de intensidad de campo de todas las estaciones asociadas un punto comun de transmision,
deber4 efectuarse en los mismos puntos identificados como caracteristicos, de manera que la verificacion
se realice en las mismas condiciones para todas las estaciones.

Por lo indicado, si el nivel de intensidad de campo medido cumple con lo establecido en la Norma Técnica
correspondiente, en las cabeceras cantonales més alejadas de la ubicacion del transmisor, se consideraré que
cumple en las demés poblaciones ubicadas dentro de la cobertura principal autorizada y esto sera considerado
coma operacién de acuerdo a los pardmetros autorizados. Sin embargo de lo anterior, el concesionario debera
tomar conocimiento de este particular a fin de que en coordinacion con la ARCOTEL realice las modificaciones
técnicas necesarias que le permitan operar conforme a lo autorizado en el titulo habilitante.

Si producto de las mediciones antes detalladas se detecta que el concesionario no cubre las cabeceras cantonales
ubicadas dentro del 4rea de cobertura autorizada més alejadas, el concesionario deberéa ser notificado de este
particular a fin de que en coordinacion con la ARCOTEL realice las modificaciones técnicas necesarias que le
permitan cubrir las dreas autorizadas en el titulo habilitante, y de acuerdo a las respectivas normas técnicas."”

- Mediante informe técnico No. IT-CZ04-C-2018-0124, el cual fue puesto en conocimiento-de*la‘ Coord/na on
Técnica de Titulos Habilitantes mediante memorando Nro. ARCOTEL-CCON-201 8-0830-M de 13 de Jjulio de 2‘01
NTA (

matriz de fa cuidad de Manta, opera con una potencia efectiva radiada que se encuentra: par
de tolerancia del 75% de la potencia efectiva radiada autorizada; en tal virtud, conforme 1o estab(
8.2 del Instructivo para la Verificacién de los Parémetros y Caracteristicas de operacion.
Comprobacién de la Operacién de las Estaciones de Radiodifusién Sonora y ¢ evision. Abierta, expedido:co
Resoluc:én ARCOTEL 201 5-0818 de 25 de nowembre de 2015, Ja C rdmac n Zonal 4 efectuara en los

fre de Genna Arteaga (+),"para contmuar
; :AVISION MANTA, frecuencia 650 kHz, matriz..
de fa.ciudad de Manta me permlto indicar que la Coordma' n Técnica de Tiulos Habilitantes con memorando .
. No. ARCOTELCTHB-2018-0413,M de 02 de mayo de 201 oordmac:/én Técn/ca de Controlemita-el
+#informe tecn/co correspondlenta {.. F ;

Sin embargo en atenc:én a la comunicacion.de
ARCOTEL-DEDA-2018-009714-E de 29 del mismo mes y afio, |
memorando No. ARCOTEL CTHB—201 8-0556-M de 08 de junio de
Reglamento para Otorgar Tltulos
Habrlltantes para Serwc:os del Régimen General : de Teleoomumcac 3s . -Frecuencias de| Espectro
Radioeléctrico remita la mformac:on requerlda con memorando No ARCO TEL T HB-2018—041 3—M de 02 de mayo_

i

corr ,pondlente
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-Es importante sefialar que en el oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2018-0714-OF remitido a través del sistema
documental QUIPUX (sistema oficial utilizado por la ARCOTEL), se encuentra anexo el informe técnico IT-CZ04-
C-2018-0124, tal como se evidencia en las capturas de pantalla presentadas a continuacién, donde se concluye
que:

"(...) La eslacién de radio difusién AM denominada VISION MANTA, frecuencia 650 KHz, matriz de la ciudad de
Manta, se encuentran operando con una potencia de 2500 W, parémetro inferior al autorizado en su contrato de
concesion y se encuentra utilizando la frecuencia 230.710 MHz en el enlace Estudio - Transmisor, e/ cual de
acuerdo a la renovacion de la concesién mediante la Resolucién RTV-184-08-CONA TEL-2013 de 19 de marzo de
2013, se encuentra dentro del rango autorizado, pero no se le ha asignado una frecuencia especifica.(...)”

Con fecha 27 de julio de 2018 fue puesto en conocimiento del sefior Representante a ese entonces de VISION
MANTA a través del sistema QUIPUX el oficio Nro. ARCOTELCTHB-2018-0714-OF se puede evidenciar que a la
fecha de emisién del presente informe el documento e informe al cual me he referido todavfa no ha sido revisado
por el destinatario, en este caso el sefior Abogado Renzo Frans Lesco De Genna Pablo.

DURDINALION TECHICA
%?&Wﬁam&m
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En consecuencia, el representante de los herederos del sefior Onofre De Genna Arteaga (+) tal como consta en la
solicitud formulada en tramite Nro. ARCOTEL-DEDA-2018006339-E de 28 de marzo de 2018 ante ARCOTEL, fue
notificado conforme la conclusién expuesta en el informe IT-CZ04-C-2018-0124 de que la estacion VISION MANTA
(650 KHz), matriz de la ciudad de Manta, provincia de Manabi, que operaba con una potencia de 2500 W parametro
técnico inferior al autorizado en su contrato de concesién.

Posteriormente al hecho aludido en los parrafos anteriores y cumpliendo con lo expresado en MEMORANDO Nro.
ARCOTEL-CCON-2018-0830-M de 13 de julIO de 2018 en el que se manifiesta en su segundo pé
Coordinacién Zonal 4 efectuara en los préximos dias la medicién del nivel de intensidad de.campo eléctrico e
algunas poblaciones de su &rea de cobertura, para asegurar que la estacién cubra el.grea principal autorizada
producto de las inspecciones efectuadas en su oportunidad, se emite el MEMORANDO No. ARCO TEL-CZ04~

0536-M de 06 de agosto de 2018 conteniendo éste, los resultados de.los monitore
los cantones Jaramijé, Manta Montecristi, Pajan, Pichincha, Portowe;o Sucre

EDA2018- 020209—E de 28 'de
‘de:2018; comparece el sefior

César Efrain Augusto De Genna Arteaga, como representante de I
estos documentos: ARCOTEL toma conoc:mlento del nuevo preser

de 23 dé- agosto de 2018 se pone en
C _CQARCO ‘L-IT-CCDE—C—2018-032 de 09

de agostg de 201 8 relacionado con los parametros de aperac:on v
ern amplitud: ‘modulada denominada "VISION MANTA" (650 kH.

sirve a ‘la-ciudad de Manta, provincia. de
Manabi, por muerte del concesionario, elaborac

nirol del Espectro Rad;oeléctnco,_

Orgamzac:onal por Procesos de la Agencia de R
que :se. concluye que con base en eI informe de

CONCLUSION

3
Amelros'y caracterfsticas de
rad:ad;fus:én sonora VISION

demas Unidades Técnicas de la ARCOTEL para realizar Ia venﬁca
operacion en las inspecciones; de comprobacion de la operac:én de-l
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no desvirtia el haber estado operando fuera de los parametros técnicos autorizados, esto es con una potencia de
2500 W, parametro inferior al autorizado en el contrato de concesién.”.

Como ha quedado descrito en los parrafos precedentes queda demostrado que existe coincidencia
entre lo mencionado por la Coordinacién Técnica de Control y la Direccién Técnica de Control al indicar
que la estacion de radiodifusién sonora AM denominada VISION MANTA (650 KHz), matriz de la Ciudad
de Manta, Provincia de Manabi, no se encuentra operando con los parametros técnicos autorizados
por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

Consecuentemente, corresponderia a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes proceder a la
terminacion del titulo habilitante de la estacion de radiodifusién sonora AM denominada “VISION
MANTA” (650 KHz), matriz de la Ciudad de Manta, Provincia de Manabi, por la causal de fallecimiento
de la persona natural concesionaria, en los términos sefialados en el articulo 112, numeral 10 de la Ley
Orgénica de Comunicacion, articulo 47, numeral 3 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, articulo
21 del Reglamento General de la Ley Organica de Telecomunicaciones; y, el articulo 199 del
reglamento para otorgar Titulos Habilitantes para servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y frecuencias del Espectro Radioeléctrico.

Sin perjuicio de lo sefialado, con relacién a lo expuesto por el recurrente en cuanto a la aplicacién del
numero 8.2 del Art. 6 del Instructivo para la Verificacion de los Parametros y Caracteristicas de
Operacibn en las Inspecciones de Comprobacion de la Operacion de las Estaciones de Radiodifusion
Sonora y de Television Abierta.

Es importante indicar que se ha verificado que con fecha 27 de julio de 2018 fue puesto en conocimietit

del Representante de ese entonces de la radiodifusiéon VISION MANTA a través:del sistema QUIPY.
con oficio No. ARCOTELCTHB-2018-0714-OF se puede evidenciar que-adh no ha sido revisado po
destinatario, en este caso el sefior Abogado Renzo Frans Lesco De Genna Pablo: Por Io tanto
verificado que fue notificado con el resultado de la inspeccion tecmca

El acto administrativo No. ARCOTEL-201 8-0958 de 07 de nowemb

He] estncto apego al ordenamiento
entos facticos, juridicos; y, la

-la Carta Magna

“Art. 226- S mstltuc:ones del Estad
publlcos y /las personas ‘que actuen
* < eompetencias y facultades que les sea
coordinar acciones para el cumpllmlento de
reconocidos en la Constitucién.”.

El jurista venezolano José Arau;o Juarez realiza el si

traducen en Ilmltacmnes en: matgna sancionatoria, en-los aspéctos fundamen o
cans:deraré el pnnc:p/a “de Ieg lidad, en la vemente ‘que implica-la no exxstenc:a de mfracc:én i sanc;on

s ﬁi"ﬁ%ﬁa gebec .
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una norma_preexistente de rango leqal (leqgalidad de la_sancién), sino descritas con la suficiente concrecién de
fodos sus elementos de modo que se excluya la interpretacién analégica (...)". (Subrayado fuera del texto original).’

Garcia de Enterria y Ramon Fernandez sefiala: “El principio de legalidad de la Administracién, con el
contenido explicado, se expresa en un mecanismo técnico preciso: la legalidad atribuye potestades a
la Administracién, precisamente. La legalidad oforga facultades de actuacion, definiendo
cuidadosamente sus limites, apodera, habilita a la Administracién para su accién confiriéndola al efecto
poderes juridicos. Toda accién administrativa se nos presenta asi como ejercicio de un poder atribuido
previamente por la Ley y por ella delimitado y construido. Sin una atribucién legal previa de potestades
la Administracion, no puede actuar simplemente.”?; por un lado la atribucion de potestades tnicamente
puede devenir de la Constitucion y por el otro de la ley, el debido proceso debe garantizar el
cumplimiento de los requisitos constitucionales en materia de procedimiento, como la obligacién de
garantizar el cumplimiento de las normas y derechos de las partes”.

Debemos recordar que la competencia deriva del principio de juridicidad o legalidad® prescrito en el
articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. De acuerdo al nombrado principio, el
Estado y sus instituciones no pueden actuar y estan impedidos de ejercer actividad alguna, mientras
no exista Ley que le asigne competencias y le determine el procedimiento para poder desarrollar su
actividad.

La prescripcion constitucional somete a las instituciones a la Norma Suprema y a la Ley, los servidores
y servidoras e incluso a las personas que actdan en virtud de la potestad estatal, por tanto, todas y
cada una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito en el ordenamiento.
juridico. Partiendo de esta disposicién constitucional debe entenderse que la Agencia de Regulacion
Control de las Telecomunicaciones, y quienes ejercen las competencias otorgadas por la Ley a est
entidad, deben someter sus actuaciones, de forma estricta, a lo prescrito enel ordena je

vigente. :

El Acto Administrativo, ha sido instrumentado al amparo de la Ley Organic
prescripciones y normativas que regulan la materia, se ha garanttzado el
administrado. En consecuencia, se ha observado el principio de Iegaf}dad »

En definitiva, la_Coordinacién Técnica de Titulo
cumplimiento a la obligacién constitucional prewst 76‘de la Const;tuc:on, en su numero
7, letra I);-al establecer que la resolucion lmpugnada cuenta con-los informes técnico y juridico que le
_permitieron establecer la relacion causal entre el hécho con las normas juridicas pertinentes; asi como
* el analisis suficiente sobre las pruebas-de cargo.y de descargo. Es decr, se ha-observado el deber de
Y ustlﬁcando ‘en forma razonada: los
pruebas de cargo va idas y

~fundamentos de. Ia dec:s:dn adoptada con bases
. legitimas. :

CONCLUSION:

' Araujo-Juarez José 2007. Derecho Administrativo. Venezug es Paredes; p 719 y 720 e
2 Eduardo Garcia de Enterria.y-Tomas -Ramoén Fernandez*-Cursa de Derecho A istrativo. l Cwltas M
2006, p. 449. - :
3 MORALES Marco. Manual de Derecho Procesal Ad :mstratlvo Quito = Ecuado EP, anera Ed!cwn 20105 %
pag:. 90, manifiesta: “%(.,.) toda  actividad -de la -autoridad administrativa,  :d ‘circunseribirse “a-'normas
: preestablecidas, concebidas: como’ fronteras dentro de_las-cuales debe desenvolverse el‘obrar administrativo,”
efir rlendose a este extremo demarcatorio, el constantemente citado tratadista argentino Roberto Dromi (1999)
explica-que “éste tiene una significacién ‘objetiva,por ser, simultaneamente, ‘la “linea delimitadora..de--h
comportamlentas permmdos yla empallzada que impide ios compoﬂamtentos proh/b:dos ello motlva el bloque
'egalrdad o pnnc;p/o de jund/c;da ¥ L
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1. De conformidad a la doctrina, fundamentos juridicos; y, anélisis precedente se concluye que la
Resolucién Administrativa emitida por la Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la
ARCOTEL No. ARCOTEL-2018-0958 de 07 de noviembre de 2018, ha sido resuelta en estricto
cumplimiento de la Ley ya que existe analisis factico entre los elementos de hecho y derecho
realizada por la autoridad administrativa.

2. La Direccion Técnica de Titulos Habilitantes, asi como la Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes del Espectro Radioeléctrico, han actuado de conformidad a las competencias que les
corresponden, establecidas en el ordenamiento juridico.

3. Porlo sefialado, al existir fundamentos facticos suficientes, esta Direccién de Impugnaciones de la
ARCOTEL, recomienda a la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, niegue el Recurso Extraordinario de Revision interpuesto por el
sefior César Efrain Augusto De Genna Arteaga, en calidad de heredero y representante de los
Unicos y universales del sefior Onofre De Genna Arteaga, ingresado en esta Entidad con
documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-020209-E interpuesto de 26 de noviembre de 2018.

Este informe se emite con sujecién a lo dispuesto en el primer inciso del articulo 122 del Cédigo
Organico Administrativo.

Iv. RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto los articulos 226 de la Constitucion de Ia
Republica 147, 148 numero 11 de la Ley de Organica de Telecomunicaciones; y, la Resolucié
Resolucién No. 06-05-ARCOTEL-2019 de 12 de febrero de 2019, la suscrita Directora Ejecutiva
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL.

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019—OOO39 de -
19 de marzo de 2019, emitido por la Direccién de Impugnacuones de la ARCOTEL

| seﬁdr‘César Efrain
inicos y universales del

sefior Onofre De Genna Arteaga, concesion ” :
la estacwn de radtodlfuswn sonora AM denommad" M\ :” nudad ‘de Manta, Provincia
r to:No. ARCOTEL-DEDA-.

"VISION MANTA" de la ciudad de Manta, Provincia de Manabi, que conf
articulo 219 Cédngo Orgémco Admlmstr ivo tiene derecho-a impugnar«s:e-stalR

seﬁdr Cesér Efraanugusto de Genna Arteaga en calidad de los Uinicos y Universales herederos del sefior Onofre
de Genna Arteaga concesionario de la frecuencia 650 KHz denommada “VISION MANTA” dela cnudad de Manta -
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en la siguiente direccién Cornelio Merchan y José Peralta edificio NOVIS primer piso, ciudad de Cuenca; y, en el
correo electrénico info@lexsolutionsecuador.com; del Doctor Luis Mogrovejo Cornejo; y, el Abogado Sebastian

Mufioz Vélez, direcciones sefialadas por el particular interesado en su escrito de impugnaciéon para recibir
notificaciones, a la Coordinacién General Juridica; a la Direccion de Patrocinio y Coactivas de Ia
Coordinacién General Juridica; a la Coordinacion General Administrativa Financiera; a la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes; y , a la Direccién de Impugnaciones de la ARCOTEL, para los fines
pertinentes. Notifiquese y Cumplase. -

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 2 0 MAR 2019

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL
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