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RESOLUCION ARCOTEL-2019- (J 1 9 9O B
LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

CONSIDERANDO:

Que, la Ley Organica de Telecomunicaciones entré en vigencia a partir de su
promulgacion en el Tercer Suplemento del Registro Oficial Nro. 439 de 18 de febrero de
2015;

Que, en el Articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, se crea la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones {ARCOTEL), como persona juridica
de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, econdmica, financiera y
patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la informacion. La Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones es la entidad encargada de fa administracién, regulacion y control
de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestién, asi como de los
aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias
del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes;

Que, el Articulo 147 de la norma Ibidem, dispone que “La Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la o el Director
Ejecutivo, (...). Con excepcién de fas competencias expresamente reservadas al
Directorio, la o el Director Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos
necesarios para el logro de los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones
de administracion, gestion, regulacion y controf de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico, asi como para regular y controlar los aspectos técnicos de la gestion de =~
medios de comunicacién social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que
instalen y operen redes, tales como los de audio y video por suscripcion.- Ejercera sus
competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General y las
normas técnicas, planes generales y reglfamentos que emita el Directorio y. en general,
de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.”,

Que, el Articulo 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, sefala: “Afribuciones
del Director Ejecutivo. Corresponde a la Directora o Director Ejecttivo de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: “(...)1. Ejercer la direccion,
administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. {...}12.
Delegar una o0 mas de sus competencias a los funcionarios de la Agenc:a de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones. (...).";

Que, el Articulo 46 de la Ley Organica del Sistema Naciona! de Contratacion Publica,
establece: "Obligaciones de las Entidades Contratantes.- Las Entidades Coniratantes
deberan consultar el catdlogo electrénico previamente a establecer procesos de
adquisicién de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no
se encuentre catalogado se podra realizar otros procedrmfentos de seleccion para /
adquisicién de bienes 0 servicios. (...}
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Que, el Articulo 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
dispone: "Subasta Inversa. - Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que
no consten en el catélogo electrénico, las Entidades Contratantes deberan realizar
subastas inversas en las cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes,
pufan hacia la baja el precio ofertado, en acto piiblico o por medios electronicos a través
del Portal de COMPRAS PUBLICAS. {(...);

Que, el Articulo 44 del Reglamento General de |a Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, determina: “ Procedencia- La subasta inversa electrénica se
realizara cuando las entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios
normalizados cuya cuantia supere el monto equivalente al 0.0000002 del Presupuesto
Inicial del Estado, que no se puedan contratar a través del procedimiento de Compras
por Catalogo Electrénico, y en la que los proveedores de dichos bienes y servicios, pujan
hacia la baja el precic ofertado por medios electrénicos a través del Portal

www.compraspublicas.qob.ec.(...)”,;

Que, el articulo 20 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica determina que la entidad contratante elaborara los pliegos para
cada contratacién, para lo cual debera observar los modelos elaborados por el SERCOP
que sean aplicables, los que seran aprobados por la maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado;

Que, en el articulo 6, niimero 9a, de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, se define el término “Delegacién”, como:
“Es la traslacion de determinadas facultades y atribuciones de un érgano superior a otro
inferior, a traves de la maxima autoridad, en el ejercicio de su .competencia y por un
tiempo determinado.- Son delegables todas las facultades y atribuciones. previstas en
esta Ley para la méaxima autoridad de las entidades y organismos que son parte del
sistema nacional de contratacion publica.- La resolucion que la maxima autoridad emita
para el efecto podra instrumentarse en decretos, acuerdos, resoluciones, oficios o
memorandos y determinaré el contenido y alcance de la delegacion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, de ser el caso. (...) En el ambito de responsabilidades
derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes emitidos, se
estard al regimen aplicable a la materia.”, :

Que, el articulo 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
establece. "Declaratoria de Procedimiento Desierto.- La maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, declarara desierto el procedimiento de manera total
o parcial, en los siguientes ¢asos (...) b. Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o
- la dnica presentada, de conformidad con la ley; (...) Una vez declarado desierto el

- procedimiento, la maxima auwtoridad o su delegado, podra disponer su archivo o su

" reapertura’.”

Que, con Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, en el articulo 8
literal e) la Maxima Autoridad, delegd a la Coordinacién General Administrativa
Financiera, la suscripcién de las Resoluciones de Aprobacién de Pliegos, cuando el
Presupuesto Referencial de los procesos que oscile entre coeficiente 0,000002 al
0,000015 del Presupuesto Inicial del Estado (PIE) y la tramitacién de todos los
procedimientos de contratacién en los que la Ley Organica del Sistema Naciona! d
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Contratacién Publica, su Ley Reformatoria y su Reglamento General y mas normativa
del SERCOP lo establezcan;

Que, con Resolucién 04-03-ARCOTEL-2017, el Directorio de la ARCOTEL, expide el
“ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, misma
que fue publicada en el Registro Oficial Nro. 13 de 14 de junio de 2017,

Que, mediante Resolucion 06-05-ARCOTEL-2019 de 12 de febrero de 2019, el
Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, designé a
la ingeniera Ruth Amparo Lépez Pérez, como Directora Ejecutiva de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, quien ejercera las competencias y
atribuciones previstas en la Ley Organica de Telecomunicaciones y demas normas
pertinentes;

Que, con Memorandos Nro. ARCOTEL-CADF-2019-0158-M y Nro. ARCOTEL-CADF-
2019-0161-M de 24 de enero de 2019, la Directora Financiera (E), certificd los recurscs
necesarios dentro del presupuesto de la ARCOTEL, para el afio 2019 y 2020;

Que, mediante Resolucion ARCOTEL-2019-0076 de 5§ de febrero de 2019, la
Coordinadora General Administrativa Financiera (E), Delegada de la Maxima Autoridad,
aprobo los pliegos e inicio del proceso de Subasta Inversa Electronica SIE-ARCOTEL-
02-19-M, para la contratacién de la “PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA
PARA LAS OFICINAS DE LA COORDINACION ZONAL 6 DE LA ARCOTEL, -
UBICADAS EN LAS CIUDADES DE CUENCA Y LOJA”; y, designo a los miembros de
la Comisién Técnica responsable del proceso de contratacién en la fase precontractual,

Que, hasta las 14h00 del 13 de febrero de 2019, de acuerdo al cronograma del proceso,
se recibio en las oficinas de la Coordinacién Zonal 6, las ofertas técnicas y economicas
presentadas por las empresas CASTVISE CIA. LTDA. y, Seguridad Privada RJV CIA.
LTDA.; tal como se evidencia del Acta de Cierre de Entrega de Ofertas de la misma fecha;

Que, la Comision Técnica encargada de la sustanciacion del proceso SIE-ARCOTEL-
02-19-M, luego de la revisién de las ofertas, mediante memorando SIE-ARCOTEL-02-
19-M-01, de fecha 14 de febrero de 2019, remite el Acta de Convalidacion de Errores,
mediante la cual, se solicita a la empresa de Seguridad Privada RJV Cia. Ltda., presente
la informacién relacionada a la edad de los diez guardias propuestos en su oferta;

Que, mediante comunicacién de 19 de febrero de 2019, la empresa de Segufidad
Privada RJV Cia. Ltda., remite la documentacién solicitada por la Comisién Técnica en
la etapa de convalidacion de errores;

Que, la Comisién Técnica, mediante memorando SIE-ARCOTEL-02-19-M-02, de fecha -
20 de febrero de 2019, remite el Acta de Calificacion de Ofertas, en la cual sefiala lo
siguiente: “/V CONCLUSION - La compafiia CASTVISE CIA. LTDA. no cumple con la
totalidad de los requisitos minimos, condiciones particulares establecidas en los pliegos
requeridos por fa ARCOTEL y términos de referencia del proceso SIE-ARCOTEL-02-19-
M

Lé COMPANIA DE SERVICIOS DE SEGURIDAD RENAN JARA VICUNA CIA, LTDA.,,
una vez revisada y verificada la documentacion que presenta en la oferta, cumple con%

J'
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la totalidad de los requisitos minimos, condiciones particulares establecidas en los
pliegos requeridos por fa ARCOTEL y términos de referencia del proceso SIE-
ARCOTEL-02-19-M.

RECOMENDACION.- De conformidad con lo establecido en el Reglamento General a
la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y de acuerdo a la
designacion contenida en el articulo dos de la Resolucion ARCOTEL-2019-0076 de 5
de febrero del presente afio, recomendamos g la Coordinadora General Administrativa
Financiera (E) delegada de la méxima autoridad, lo siguiente: Rechazar la oferta
presentada por el oferente CASTVISE CIA. LTDA., por no cumpiir con 108 requisitos
minimos y condiciones establecidas por la ARCOTEL en los pliegos del proceso”.

Habilitar la propuesta del oferente COMPANIA DE SERVICIOS DE SEGURIDAD
RENAN JARA VICUNA CIA. LTDA., por cumplir con la totalidad de los requisitos
minimos, condiciones particulares y términos de referencia establecidos por la
ARCOTEL; y, de conformidad con lo previsto en el articulo 47 del Reglamento General
a la LOSNCP, se convoca al oferente a la Sesién de Negociacion Unica, a efectuarse el
22 de febrero de 2019, a las 10700, en la sala de reuniones de ta Coordinacién Zonal 6,
ubicada en el piso dos del edificio ARCOTEL, situado en la calle Luis Cordero 16-50 y
Héroes de Verdeloma, de la ciudad de Cuenca”.

Que, mediante correo electronico de 20 de febrero de 2019, el Servicio Nacional de
Contratacién Pdblica, notifica al funcionario responsable del manejo del portal de
compras publicas de la ARCOTEL que, el SERCOP *...) suspendera temporalmente
el citad procedimiento de contratacion y que seré sujefo de supervision inmediata para
determinar que no se han eslablecido condiciones restrictivas de participacion que
atenten al principio de concurrencia, transparencia y publicidad, ya sea en los requisitos
minimos de participacién, especificaciones técnicas, certificaciones o plazos del
procedimiento hasta que se representada descargue motivadamente sus decisiones y
argumentos de calificacién o descalificacion de oferentes, por lo que, en el término de
tres (3) dias, debera remitir la respectiva justificacién, 1a misma que debera ser dirigida
a la Subdireccién General del SERCOP o a la respective Coordinacién Zonal segun
corresponda el ambito territorial.”;

Que, mediante Oficio SIE-ARCOTEL-02-19-M-02 de 27 de febrero de 2019, el
. Presidente de la Comisidn Técnica, se dirige ala Directora General del Servicio Nacional
de Contratacidén Publica, para remitile los justificativos. que fundamenten la
descalificacién de uno de ios oferentes que presentaron su propuesta; y ademas solicitd
que se levante la suspensidn del proceso de contratacion por parte del SERCOP;

~ Que, mediante Oficio ARCOTEL-CZ06-2019-0237-OF de 26 de febrero de 2016, el
Coordinador- Zonal 6, se dirigid a la Directora Nacional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, para solicitarle se indique los pasos a seguir para continuar con la
tramitacion del proceso de contratacion SIEFARCOTEL-02-19-M, considerando que el
28 de febrero de 2019, se cumplid el plazo del contrato del servicio de vigilancia;

Que, mediante Oficio SERCOP-DSP-2019-1846-OF de 20 de marzo de 2019, la
Directora de Supervision en Procedimientos, se dirige al Coordinador Zonal 6 de la
ARCOTEL, para incticarle en lo principal lo siguiente: “En ese contexto; y, considerando
que el Oferente descalificado incumplié requisitos de cumplimiento obligatorio; este
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Organismo de Control, por esta tinica ocasion da paso a que bajo su responsabilidad
contintie con el procedimiento de contratacién de la referencia’;

Que, los miembros de fa Comisibn Técnica del proceso SIE-ARCOTEL-02-18-M,
mediante memorando SIE-ARCOTEL-02-19-M-03 de 22 de marzo de 2019, se dirigen
al Coordinador Genera! Administrativo Financiero, para informar en lo principal lo
siguiente: “(...) es criterio de la Comisién Técnica se declare desierto el concurso publico
al tenor de lo dispuesto en la letra e) del Art. 33 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacién Pablica; y que se elaboren los nuevos términos de referencia, acatando
fa normativa vigente y lo que recomienda el SERCOP mediante Oficio Nro. SERCOP-
DSP- 2019-1846-0F del 20 de marzo de 2019, que es de obligatorio cumplimiento de
fas entidades del sector piblico.”;

Que, mediante memorando Nro. ARCOTEL-CAFI-2019-0320-M de 26 de marzo de
2019, mediante el cual el Coordinador General Administrativo Financiero, se dirige al
Coordinador Zonal 8 encargado, para indicarle en lo principal lo siguiente: (...} Por lo
expuesto, al haber una sola oferta calificada por los miembros de la Comision Técnica.
Corresponde que el oferente presenta (SIC) su oferta econémica; y, se proceda con la
sesion de negociacion con base en el articulo 47 del Reglamento General del al
LOSNCP; y, de llegar a un acuerdo, se proceda con Ia tramitacién def proceso para la
SIE-ARCOTEL-02- 19-M para la contratacion de la "PRESTACION DEL SERVICIO DE
VIGILANCIA PARA LAS OFICINAS DE LA COORDINACIBN ZONAL 6 DE LA
ARCOTEL, UBICADAS EN LAS CIUDADES DE CUENCA Y LOJA". - Finalmente debo
indicar que el Servicio Nacional de Contratacién Puablica -SERCOP- como organismo
rector de la contratacion pablica en el pais, procedié a levantar la suspension del
proceso; y, automaticamente procedié a la reprogramacion dcl cronograma de ejecucion
del proceso de contratacion, siendo obligacion de la entidad contratante continuar con
el flujo del proceso al no existir causal para declarar desierto el mencionado proceso de
contratacion.”

Que, mediante correo electronico de 26 de marzo de 2019, el funcionario responsable
del portal, se dirige a los miembros de la Comisidn Técnica, para indicarles en lo principal
lo siguiente: “... Adjunto al presente la pantalla del portal de compras publicas en la cual
indica “EL PROVEEDOR NO HA ENVIADO LA OFERTA INICIAL". Se debe declarar
desierto en hase al articulo 33 de la Ley, literal b Art. 33.- Declaratoria de Procedimiento
Desierto. - La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, declarara
desierto el procedimiento de manera total o parcial, en los siguientes casos: a. Por no
haberse presentado oferta alguna; b. Por haber sido inhabilitadas fodas las ofertas o la
unica presentada, de conformidad con la ley; c. Por considerarse inconvenientes para
los intereses nacionales o institucionales todas las ofertas o la unica presentada. La
declaratoria de inconveniencia debera estar sustentada en razones economicas,
técnicas o juridicas; d. Si una vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe
inconsistencia, simulacion o0 inexactitud en la informacion presentada por el
adjudicatario, detectada por Ia Entidad Contratante, la méxima autoridad de ésta o su
delegado, de no existir otras ofertas calificadas que convengan técnica y
economicamente a los intereses nacionales o institucionales, declarara desierfo el
procedimiento sin perjuicio del inicio de las acciones que correspondan en contra del
adjudicatario fallido; y, e. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al
adjudicatario, siempre gue no sea posible adjudicar ef contrato a otro oferente. Una vez
declarado desierto el procedimiento, la maxima autoridad o su delegado, podré disponer)i){
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su archivo o su reapertura. La declaratoria definitiva de desierto cancelara el proceso de
contratacion y por consiguiente se archivara el expediente”.

Que, mediante memorando SIE-ARCOTEL-02-19-M-04 de 26 de marzo de 2019, los
miembros de la Comision Técnica, se dirigen al Coordinador General Administrativo
Financiero de la ARCOTEL, delegado de la Maxima Autoridad, para indicarie en lo
principal lo siguiente: “Por o anotado, y en atencion a lo que sefiala el Articulo 33 literal
b) de la Ley Organica del Sistema Nacional de Confratacion Puablica, la Comision
Técnica solicita la Declaratoria de Procedimiento Desierto para la contratacion de la
“PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA PARA LAS OFICINAS DE LA
COORDINACION ZONAL 6 DE LA ARCOTEL, UBICADAS EN LAS CIUDADES DE
CUENCA Y LOJA" signado con cédigo SIE-ARCOTEL- 02-19-M. - Adicionalmente,
solicitamos se proceda con la reapertura inmediata de este proceso, tomando en
consideracion las observaciones efectuadas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, mediante Oficio Nro. SERCOP-DSP-2019-1646-0F del 20 de marzo de 2019”.

Que, mediante disposicion inserta en el Memorando Nro. SIE-ARCOTEL-02-19-M-04 de
26 de marzo de 2019, el Coordinador General Administrative Financiero, autoriza la
elaboracién de la presente resolucion;

Que, mediante memorando Nro. ARCOTEL-CZ06-2019-0821-M de 26 de marzo de
2019, el Coordinador Zonal 8, solicita textualmente lo siguiente: “(...) se proceda con la
reapertura inmediata de este proceso, tomando en consideracion las observaciones
efectuadas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, mediante Oficio Nro.
SERCOP-DSP-2019-1846-0OF del 20 de marzo de 2019”.

En uso de sus facultades legales, delegadas por la Maxima Autoridad, mediante
Resolucién No. ARCOTEL-2016-0733 de 26 de julio de 2017; y, con fundamento.en la
letra b) del articulo 33 reformado de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; -

RESUELVE:

Articulo Uno.- Declarar Desierto el procedimiento de Subasta Inversa Electronica SIE-
ARCOTEL-02-19-M, para la contratacién de la “PRESTACION DEL SERVICIO SE
VIGILANCIA PARA LAS OFICINAS DE LA COORDINACION ZONAL 6 DE LA
ARCOTEL, UBICADAS EN LLAS CIUDADES DE CUENCAY LOJA", por cuanto el Unico
oferente-habilitado, no subid la oferta econdmica inicial al portal del SERCOP, siendo
su oferta inhabilitada, acogiendo la recomendacién de la Comisién Técnica designada
para la sustanciacién del proceso.en la etapa precontractual, conforme lo sefialado en
el memorando SIE-ARCOTEL-02-19-M-04 de 26 de marzo de 2019.

Articulo Dos.- Disponer a la Coordinacién Zonal 6, la modificacién de los documentos
precontractuales, con las observaciones efectuadas por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica, mediante Oficio Nro. SERCOP-DSP-2019-1846-OF del 20 de
marzo de 2019, previo a la reapertura del procesc de contratacidon para la
“PRESTACION DEL SERVICIO SE VIGILANCIA PARA LAS OFICINAS DE LA
COORDINACION ZONAL 6 DE LA ARCOTEL, UBICADAS EN LAS CIUDADES DE
CUENCA Y LOJA”, con base a lo previsto en el tercer inciso del Articulo 33, de la Ley,
Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, quw -
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sefala; “Una vez declarado desierto el procedimiento, Ja méaxima auforidad o su
delegado, podré disponer su archivo o su reapertura”, y de conformidad a lo solicitado
por el Coordinador Zonal 6, en memorando Nro. ARCOTEL-CZ06-2019-0821-M de 26
de marzo de 2019.

Articulo Tres.- De la ejecucion de la presente resolucién se encargara a la Unidad de
Contratacién Publica de la Direccién Administrativa en conjunto con la Coordinacién
Zonal 6.

Articulo Cuatro.- Disponer a la Unidad de Gestion Documental y Archivo, notifique la
presente Resolucion a la Direccidn Administrativa y a la Coordinacién Zonal 6.

La presente Resolucién, que se publicara en el portal www.compraspublicas.gob.ec,
entrara en vigencia a partir de su suscripcion.

Comuniquese y notifiquese.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el 28 NAR 2019

Mgs. cisc
COORDIANDOR GENE ADMINISTRATIVO FINANCIERO
DELEGADO DE LA MAXIMA AUTORIDAD
DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE- LAS

TELECOMUNICACIONES -
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