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RESOLUCION No. ARCOTEL-2019- 0 2 1 3 -

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES - ARCOTEL SE PRONUNCIA RESPECTO DEL RECURSO DE
APELACION EN CONTRA DEL OFICIO No. ARCOTEL-CADF-2018-0164-OF DE 15 DE
NOVIEMBRE DE 2018 INTERPUESTO POR LA CORPORACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES CNT E.P.

CONSIDERANDO:

L ANTECEDENTES

11. Mediante escrito ingresado a la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones con documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-019844-E el 20 de
noviembre de 2018 la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT E.P. solicita
se declare la nulidad absoluta y deje sin efecto, el contenido del Oficio No. ARCOTEL-
CADF-2018-0164-OF de 15 de noviembre de 2018, y la documentaciéon anexa al
mismo.

1.2, Mediante Oficio No. ARCOTEL-CADF-2018-0164-OF de 15 de noviembre de 2018 la
Direccién Financiera manifesté lo siguiente:

“..me permito NOTIFICAR que el valor a cancelar por la EMPRESA PUBLICA CORPORACION
NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT-EP asciende a $9°049,533.59--USD (nueve
millones cuarenta y nueve mil quinientos treinta y tres 59/100D6lares de los Estados Unidos de' “
América) que incluye valor reliquidacién, IVA e intereses.

También me permito informar que el plazo maximo de pago es hasta.el dia martes 20- de
noviembre de 2018, para lo cual debera acercarse a cualquier sucursal del Bance de Pacifico a
nivel nacional, unica y exclusivamente con su cédigo de permisionario No. 1775922, para.cumplir
con la obligacién citada. (...).”

1.3. Mediante Resoluciéon No. ARCOTEL-2018-1015 de 21 de noviembre de-2018; suscrita
por el Director Ejecutivo resolvioé:

“(...) Articulo 3.- ACEPTAR la solicitud de suspension de la gjecucion de.la.Resolucién del oficio
No. ARCOTEL-CADF-2018-0164 de 15 de noviembre de 2018, solicitada por la CORPORACION
NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES EP a través de documento N ARCOTEL-DEDA-2018-
19844-E de 20 de noviembre-de-2018. La suspensién-se extiende hasta.que se-emita resolucion
dentro.del Recurso de Apelacion-interpuesto. (...)”

1.4 Mediante oficio No. GNRI-GREG-05-1647-2018.de 11-de diciembre de 2018 ingresado
en  la Instituciéon con documento. No. ARCOTEL-DEDA-2019-021086-M de 12 de
diciembre de 2018, la Corporacién Nacional .de Telecomunicaciones CNT EP, solicita
se agregue al expediente.

1.5. Mediante oficio No. GNRI-GREG-05-1692-2018 de 20 de-diciembre de 2018.ingresado
en la Institucion con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-021880-M de . 21-de
diciembre de 2018, la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT-EP, solicita
emitir la respectiva resolucion.

1.6.  Mediante providencia' No. ARCOTEL-CJDI-2019-00001 de 03 de enero de 2019 la. . R
. Direccién de Impugnaciones dispuso: SR Y
+#(...) PRIMERO: Prueba.- De conformidad a lo dispuesto. en el articulo' 194 del.Cédigo
Orgénico Administrativo-COA, se apertura el periodo de prueba por tres dias«(03). SEGUNDO:
Oficiese a'las Unidades Administrativas de la. ARCOTEL “para que en el término de dos (02) %
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dias, contagos a partir del dia habil siguiente al de la fecha de la notificacion de esta providencia
remitan a esta Direccion, los siguientes documentos certificados que han sido solicitados por la
Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT EP mediante oficio No. GNRI-GREG-05-
1517-2018: (...)"

1.7. Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00004 de 04 de enero de 2019 la
Direccion de Impugnaciones dispuso:

“(...) PRIMERO: Dentro del periodo de prueba oficiese a la Direccién Financiera de la
ARCOTEL para que en el término de dos (02) dias, contados a partir del dia habil siguiente al de
la fecha de la notificacion de esta providencia remitan a esta Direccion, los siguientes
documentos certificados que han sido solicitados por Ia Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones CNT EP mediante oficio No. GNRI-GREG-05-1517-2018: 1. Certificacion
indicando cual es el fundamento legal o financiero para cobrar intereses desde el periodo de
febrero de 2015 constante en el oficio No. ARCOTEL-CADF-2018-0164-OF de 15 de noviembre
de 2018.(...)”

1.8. Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00013 de 04 de enero de 2019 la
Direccién de Impugnaciones dispuso:

“(...) PRIMERO: Prueba.- Una vez que ha fenecido el término dispuesto en providencia No.
ARCOTEL-CJDI-2018-00001 de 03 de enero de 2019, se declara cerrado el periodo probatorio.-
SEGUNDO: De conformidad con el articulo 196 del Cédigo Orgénico Administrativo COA,
agréguese al expediente las pruebas aportadas por Ia Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones CNT EP. Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-019844-E: (...)

1.9. Mediante oficio No. GNRI-GREG-05-0028-2019 de 08 de enero de 2019 ingresado en
la Institucion con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-000648-M de 08 de enero de
2019, la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP aporta argumentos
adicionales, a fin de que sean considerados al momento de resolver.

1.10. Mediante oficio No. GNRI-GREG-05-0059-2019 de 14 de enero de 2019 ingresado en
la Institucion con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-001264-M de 15 de enero de
2019, la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP; se pronuncia respecto
del oficio No. ARCOTEL-CADF-2018-0188-OF de 04 de diciembre de 2018

I COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. COMPETENCIA

El articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones establece que-la’ Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada“por el Director
Ejecutivo, autoridad -administrativa que ejercera sus competencias de acuerdo con lo
establecido en' la Ley, su Reglamento General y las normas técnicas, planes generales 'y
reglamentos que -emita .el Directorio: ¥, en.general, de _acuerdo con lo establecido en el
ordenamiento juridico vigente.

El articulo 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones sefiala que el Director Ejecutivo
tiene competencia para: “...] 1. Ejercer la direccién, administracion y representacion legal,“judicial y
extrajudicial de la Agencia; 11.-Aprobar la normativa intema,. suscribir los contratos y emitir los actos
administrativos necesarios ‘para el funcionamiento de la Agencia de -Regulacion.-y ‘Control -de las
Telecomunicaciones.”,

 Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017, expidi6 el Estatuto Orgénico de
Gestion 'Organizacional por Procesos de la- Agencia de Regulacion y Control “de" las
Telecomunicaciones, publicado en la Edicién Especial del Registro Oficial No. 13 de 14 de junio
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de 2017. En el articulo 10, numeral 1.3.1.2 acapites Il y lll numerales 2) y 11) establecen las
atribuciones para la Coordinaciéon General Juridica:

14 DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

“2. Coordinar y controlar la ejecucién de los procesos de las Direcciones de Patrocinio y
Coactivas; Asesoria Juridica; e, Impugnaciones.

11. Cumplir las demas disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccién Ejecutiva.”.

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, el sefior Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, delega las
siguientes atribuciones:

“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.-
[.]

b) Resolver lo que en derecho corresponda, respecto a las impugnaciones y/o reclamos
presentados ante la ARCOTEL, con excepcion de aquellas derivadas de procedimientos
administrativos sancionadores referentes al servicio mévil avanzado, al servicio de telefonia fija y
a los medios de comunicacién social de cardcter nacional;

¢) Suscribir todo tipo de documentos necesarios para el ejercicio de las competencias y
delegaciones de la_Coordinaciéon General Juridica, incluidas las providencias aceptando o
negando la suspension de actos administrativos, asi como las respuestas a las peticiones y/o
requerimientos extemos de carécter juridico [...J” (Lo subrayado me pertenece).

Mediante Resolucion No. 06-05-ARCOTEL-2019 de 12 de febrero de 2019, el Directorio de.la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,. resolvié: “...)
ARTICULO DOS. Designar a la Ing. Ruth Amparo Lépez Pérez Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las telecomunicaciones, quien ejercera las competencias y atribuciones previstas
en la Ley organica de telecomunicaciones y demas normas aplicables. {...)".

Mediante Accién de Personal No. 208 de 25 de febrero de 2019, se nombra al Doctor Glenn
Eugenio Soria Echeverria Coordinador General Juridico de la ARCOTEL.

En consecuencia, el Coordinador General Juridico tiene la competencia-para suscribir-tedo tipo
de documentos necesarios para el ejercicio de las competencias. y.delegaciones de la
Coordinacion General:Juridica,” en.observancia del articulo-1,-letra ¢), de la-Resolucién No.
ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017 ylo dispuesto en numeral 1.3.1.2. acapites Il y li|
numero.2.-del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de.la Agencia de
Regulacién y -Control de las. Telecomunicaciones; y, el Director Ejecutivo de la ARCOTEL,
ejercer la competencia para resolver mediante resolucion el presente Recurso de Apelacion:

2.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.2.1. La Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No.
449 de 20 de octubre de 2008, dispone:

“Articulo 76.- En fodo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier,
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el-.cumplimiento de las normasy
los derechos de las partes.- 7. El-derecho de las personas a la defensa- incluird las siguientes .
garantias: (...) ) Las resoluciones de los poderes publicos deberén ser motivadas. No habréa
motivacién si en la resolucion no'se enuncian las.normas o principios juridicos en que se funda y
no se explica la pertinencia de su aplicaciéon -a los antecedentes - de.-hecho. Los actos
administrativos, resoluciones .o fallos que no se encuentren debidamente:~motivados se
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consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados. m) Recurnr el
fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos”,

“Articulo 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”.

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podrén ser impugnados.
tanto en la via administrativa como ante los correspondientes Grganos de la Funcién Judicial.”
(Subrayado fuera del texto original).

“Art 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucién.”

“Art. 425 .- E| orden jerarquico de aplicacién de las normas seré el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios intemacionales; las leyes orgénicas; las leyes ordinanias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y
las resoluciones; y los demés actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolverdn mediante la aplicacion
de la norma jerdrquica superior. La jerarquia normativa considerars, en lo que corresponda, el
principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiemos auténomos descentralizados.”.

La Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento,
Registro Oficial No. 439, de 18 de febrero de 2015, dispone:

“Articulo 60.- Tarifas por Adjudicacion y Uso de Frecuencias para.. Servicios. de

Radiodifusién

Los poseedores de titulos habilitantes para servicios de radiodifusion de tipo-comunitario-y pnvado
estan obligados al pago de las tarifas por adjudicacién y utilizacién de frecuencias, aun-cuando
estuviere suspenso su funcionamiento. Se excepttian de estos pagos los servicios de radiodifusién
del tipo pablicos.”

“Articulo 147.- Director Ejecutivo.

La Agencia-de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida’y administrada por la
o. el Director Ejecutivo-de libre nombramiento y remocién del Directorio--Con excepcion de las
competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director Ejecutivo tiene plena
competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de los objetivos de esta Leyyel
cumplimiento de las funciones. de administracién,  gestion, regulacion y. control de. las
telecomunicaciones 'y del espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar os aspectos
técnicos: de la gestion.-de medios de comunicacion social que -usen-frecuencias del espectro
radioelectrico o que.instalen y operen redes, tales como los de audio y video por-suscripcion.-
Ejercera sus competencias de-acuerdo con lo-establecido en.esta Ley, su-Reglamento General'y
las normas técnicas, planes generales y reglamentos ‘que emita el-Directorio Y..en general, de
acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.”

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde “a la Directora o-Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de fas Telecomunicaciones: 1.- Ejercer la
direccion, administracion v_representacion legal,_judicial 'y _extrajudicial _de la Agencia. (...)

Recaudar. la_contribucion para la_ejecucién del_servicio universal. (...) 16.~Ejercer las demas

“competencias establecidas en esta Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”.

(Subrayado fuera del texto original).

2.2.3. LaLey Organica de Comunicacién, dispone:
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“Art, 70.- Tipos de medios de comunicacién.- Los medios de comunicacién social son de tres
tipos: 1. Publicos; 2. Privados; y, 3. Comunitarios”

“Art. 78.- Definicion.- Los medios publicos de comunicacion social son personas juridicas de
derecho publico. Se crearén a través de decreto, ordenanza o resolucién segin corresponda a la
naturaleza de la entidad publica que los crea. Los medios publicos pueden constituirse también
como empresas publicas al tenor de lo establecido en la Ley Organica de Empresas Publicas. La
estructura, composicion y atribuciones de los érganos de direccion, de administracion, de control
social y participacién de los medios publicos se estableceran en el instrumento juridico de su
creacion. Sin embargo, la estructura de los medios publicos siempre contard con un consejo
editorial y un consejo ciudadano, salvo el caso de los medios publicos de caréacter oficial. Se
garantizara su autonomia editorial.”

2.2.4. El Cédigo Organico Administrativo, publicado en el Registro Oficial Suplemento 31
de 07 jul.-2017 establece:

“Art. 219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacion y extraordinario de
revisioén. Le corresponde el conocimiento y resolucién de los recursos a la méxima autoridad
administrativa de la administracién publica en la que Se haya expedido el acto impugnado y se
interpone ante el mismo 6rgano que expidié el acto administrativo. El acto expedido por la maxima
autoridad administrativa, solo puede ser impugnado en via judicial. Se correra traslado de los
recursos a todas las personas interesadas.”

“Art. 224.- Oportunidad. El término para la interposicion del recurso de apelacion es de diez dias
contados a partir de la notificacién del acto administrativo, objeto de la apelacion.”

2.2.5. REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES,
PUBLICADO EN EL SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 676 DE 25 DE
ENERO DE 2016

“Art, 20.- Exencion del pago de derechos por el otorgamiento del titulo habilitante de Autorizacion.-
Las entidades publicas y las empresas publicas creadas para la prestacion- deservicios -del
régimen _general de telecomunicaciones estan exoneradas del pago -de -derechos- por el
otorgamiento o renovacion del titulo habilitante de Autorizacién para la prestacién de servicios del
régimen general de telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico; excepto del pago de las
tarifas mensuales por-el uso y explotacion del espectro radioeléctrico.

La obligacién- de devengamiento_por la asignacion de espectro ‘radioeléctrico de las empresas
publicas prestadoras de servicios de telecomunicaciones establecido en el articulo 39 de la Ley de
Telecomunicaciones es independiente de la contribucion del 1%-de losingresos fotales facturados
y percibidos “que tienen la obligacion de aportar todos los prestadores de servicios de
telecomunicaciones conforme:lo previsto en el articulo 92 de-la LOT.”. (Subrayado fuera del texto
original).

2.2.6. Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacion, publicado en el Registro
Oficial Suplemento No.170 de 27 de enero de 2014, dispone:

“Art. 5.- Actividades conexas.- En uso de sus:respectivas plataformas--tecnologicas, las
empresas de comunicacién de carécter nacional podrén-desarrollar actividades conexas-a la
actividad comunicacional, con sujecién a las siguientes-normas: 1. Las empresas de medios
audiovisuales‘podréan realizar actividades de produccion, posproduccion, edicion; distribucion. y
exhibicién de: productos audiovisuales. 2. Las empresas de medios impresos podran.realizar
actividades de edjcién, impresion 'y distribucion de publicaciones u otros productos impresos. 3.
Las empresas que hayan obtenido una autorizacion para prestar servicios de audio y video por
suscripcién, cuya red de transmisién e infraestructura permita la convergencia tecnologica para
ofertar otros servicios“de telecomunicaciones, podran solicitar -y obtener de la autoridad de

telecomunicaciones: .otros: . titulos  habilitantes ~ para la prestacion de__ servicios de
telecomunicaciones. Los servicios de audio y video por-suscripcion que cuenten con la /’9/
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autorizacién para la operacién de un canal local para generacion de contenidos, seran
considerados como medios de comunicacién social.” (Subrayado fuera del texto original).

. ANALISIS JURIDICO

Mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-0029 de 21 de febrero de 2019, se emiti6
un pronunciamiento respecto del Recurso de Apelacion en contra del Oficio No. ARCOTEL-
CADF-2018-0164-OF de 15 de noviembre de 2018 interpuesto por la Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones CNT E.P.; a continuacién se cita lo pertinente:

“ARGUMENTOS:

“I. CRITERIO JURIDICO No. ARCOTEL-CJDA-2017-139 NO CONSIDERA LA DISPOSICION EMITIDA
POR EL DIRECTORIO SOBRE TARIFAS POR USO DE FRECUENCIAS PARA EMPRESAS
PUBLICAS, NI LAS CONDICIONESESTABLECIDAS EN EL TITULO HABILITANTE,

El Informe Legal constante en el Memorando No. ARCOTEL-DJR-2015-1626-M de 28 de octubre del
2015, sefiala que el titulo habilitante aprobado a la CNT EP, es un acto administrativo que contempla la
tarifa cero, y que la norma legal que regulaba el sector de telecomunicaciones ha cambiado, por lo que es
pertinente realizar la modificacion del titulo habilitante de la CNT EP, previo a proceder al cobro por uso
de frecuencias. El Informe Legal fue conocido y aprobado por el DIRECTORIO-ARCOTEL mediante
Resolucién 10-08-ARCOTEL-2015, de 29 de octubre de 2015, a través de Ila cual se modificé el articulo 3
inciso 3 de la Resolucién TEL-406-10- CONATEL-2011- de 19 de mayo de 2011, incluyendo la obligacién
de pago por uso de frecuencias, de acuerdo a lo previsto en el Reglamento de Derechos por Concesién y
Tarifas por Uso de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, siendo ésta la tnica norma aplicable para el
pago por uso de frecuencias. Cabe resaltar dicha modificacién no incluy6 las referencias normativas para
el pago por uso de frecuencias del servicio de audio y video por suscripcién (DTH), y hasta la presente
fecha no se ha emitido dicha normativa.

Sin embargo, el acto de simple administracién emitido mediante Criterio Juridico No.-ARCOTEL-CJDA- -

2017-139 de 28 de noviembre del 2017, es contradictorio, con el acto administrativo contenido ‘eri el
Informe Legal constante en el Memorando No. ARCOTEL-DJR-2015-1 626-M de 28 de-octubre del 2015,
el cual fue conocido y aprobado por el DIRECTORIO-ARCOTEL, mediante Resolucion 10-08-ARCOTEL:-
2015.

Motivo por el cual, un acto de simple administracién emitido en el 201 7, no puede.preponderar-sobre una
decision del DIRECTORIO ARCOTEL, emitida a través de un acto administrativo en--el 2015, esto
considerando el orden jerdrquico consagrado en el articulo 425 de la Constitucién de la Repuablica del
Ecuador,

En conclusién, los actos administrativos aprobados por el DIRECTORIO;-no pueden ser sustituidos por
actuaciones administrativas de un orden Jjerdrquico inferior.

ll. REGLAMENTO DE DERECHOS POR CONCESION Y TARIFAS POR USO DE FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO (2003) NO APLICA PARA AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION

Como se indicé anteriormente, previo .al cobro por uso de frecuencias; en el mes.de octubre de 2015 se
maodifie6 ef titulo habilitante de la: CNT. EP,. conforme -el-criterio- de la-misma ARCOTEL, .contenido en el
Informe Legal constante en el Memorando No. ARCOTEL-DJR-2015-1 626-M, emitido el 28 de octubre del
2015, .y aprobado por el DIRECTORIO - ARCOTEL mediante Resolucién 0010-08-ARCOTEL-2015.

El citado informe sirvié eomo instrumento motivador para que.el DIRECTORIQ - ARCOTEL estableciera el
cobro de frecuencias unicamente, asociadas a los Servicios de Telecomunicaciones: contemplados en-el
Reglamento de Derechos por Concesién y Tarifas por uso de frecuencias del espectro. radioeléctrico
(2003), excluyéndose el sistema de audio y video por suscnpcion.

Por tanto mientras no .se modifique el Titulo Habilitante de la Empresa Publica; el pago por uso de
frecuencias del audio y video por suscripcién, es TARIFA CERO.

~ ANALISIS

' R’espécto de los argumentos indicados, es preciso sefialar que mediante Resoliucion No. 10-08-
ARCOTEL-2015 de 30 de octubre de 2015 el Directorio de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones procedié a modificar las Resoluciones TEL-406-10-CONATEL-2011
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del 19 de mayo del 2011 y la TEL-642-19-CONATEL-2011 del 14 de septiembre del 2011, para
el caso que nos ocupa en la resolucion TEL-406-10-CONATEL-2011 se modificé de acuerdo al
siguiente parametro:

“Articulo dos. Modificar la siguiente Resoluciones

» El articulo 3 inciso de la Resolucién TEL-406-10-CONATEL-2011 del 19 de mayo de 2011 dira:
En la péagina 13 de las Condiciones generales de prestacion de los servicios de
telecomunicaciones en el numeral 13.1 dira: “De conformidad con el marco constitucional vigente
y la Ley Orgénica de Telecomunicaciones la Empresa Publica pagaré una tarifa por concepto
de uso de frecuencias, la cual sera el resultado de la aplicacion de las formulas establecidas en
el Reglamento de Derechos por Concesién y Tarifas por Uso de Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico, publicado en el Registro Oficial No. 242 de 30 de diciembre de 2003 o a la
normativa que modifique o sustituya el citado Reglamento.”

Considerando la modificacién de la Resoluciéon No. TEL-406-10-CONATEL-2011 del 19 de
mayo de 2011 es importante sefialar que la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT
E.P., segun lo dispuesto debe pagar el valor por el uso de frecuencias, dentro de estas se
encuentra por uso de frecuencias del servicio de audio y video por suscripcion (DTH).

El 01 de junio de 2011 la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT E.P., suscribi el
titulo habilitante denominado “Condiciones Generales para la prestacién de servicios de
telecomunicaciones”.

A través de la Resolucién No. TEL-267-11-CONATEL-2012 de 15 de mayo de 2012, el
Presidente del ex CONATEL resolvio:

“ . ARTICULO TRES.- Disponer las siguientes modificaciones al titulo habilitante: “Condiciones
Generales para la prestacion de los Servicios de Telecomunicaciones” conjuntamente con sus
Anexos y Apéndices, para la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT-E.P.

(...)

4. En el Anexo C, de definiciones generales, eliminar la definicién de legislacion--aplicable .y
remplazar la definicion de ordenamiento juridico vigente, por la siguiente:

“Ordenamiento Juridico. Vigente.- Comprende las .normas sectoriales de-telecomunicaciones,
dentro e las cuales, se cita en forma ejemplificativa, la Ley Especial de “Telecomunicaciones, su
Reglamento.General, reglamientos y resoluciones de caréacter-general, regimenes de asignacion y
autorizacién -para.el.uso de frecuencias, de interconexion, de-competencias, -, -infracciones y
sanciones de caracter legal; normas’y regimenes que se-cumplirdn de-manera-obligatoria, en la
fecha del acto; evento o asunto en cuestién, a fin de garantizar-que el Servicio, prestado bajo el
control -y - regulacién del- Estado, responda a los principios- de eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad; continuidad-y calidad.

Se incluye en el ordenamiento juridico, la legisiacion sobre empresas publicas, asi como las
leves; reglamentos; resoluciones, requlaciones, decretos y toda decision de caracter general de
cualquiera_institucion del Estado existentes o gque se dictaren durante la vigencia y
ejecucién de las Condiciones Generales para la prestacion del servicio®.

Para més abundamiento, las disposiciones transitorias Primera y Quinta de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, sefialan:

((((((

“Primera.- Los titulos habilitantes para la prestacion de servicios de telecomunicaciones oforgados antes w
.dela expedicion de la presente Ley se mantendran vigentes hasta el vencimiento del plazo de su duracién i ’
sin necesidad de la obtencion de un nuevo titulo. No obstante, las y los prestadores de servicios de
telecomunicaciones deberan cumplir con todas las obligaciones y-disposiciones contenidas en

esta Ley, su Reglamento General, los planes, normas, actos'y regulaciones que emita la Agencia
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de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones. En caso de contradiccion o divergencia entre
lo estipulado en los titulos habilitantes y las disposiciones de la presente Ley y su Reglamento
General, incluyendo los actos derivados de su aplicacion, prevaleceran estas disposiciones.

()

Quinta.- La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, dentro del plazo de ciento
ochenta dias contados a partir de la publicacién en el Registro Oficial de la presente Ley, adecuara formal
y matenialmente la normativa secundaria que haya emitido el CONATEL o el extinto CONARTEL y
expedira los reglamentos, normas técnicas y demdas regulaciones previstas en esta Ley. En aquellos
aspectos que no se opongan a la presente Ley y su Reglamento General, los reglamentos emitidos
por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones se mantendran vigentes, mientras no sean
expresamente derogados por la Agencia de Regulacién y Control de Ias Telecomunicaciones.” (Lo
resaltado me corresponde)

Asi también el Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, para la prestacion
de servicios de telecomunicaciones por parte de las empresas publicas, establece en la
disposicién Transitoria Décima Primera del citado reglamento prevé:

“Décima primera.- Los titulos habilitantes otorgados previo a la entrada en vigencia del presente
reglamento, no requieren la suscripcién de un nuevo titulo habilitante, debiendo readecuarse en
caso de renovacién o en caso de que el poseedor del titulo habilitante lo solicite expresamente a la
Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL.

El titulo_habilitante para las empresas publicas CNT EP y ETAPA EP denominado Condiciones
Generales para la prestacién de los servicios de telecomunicaciones, se considerard como el titulo
habilitante de Autorizacién sefialada en el articulo 5 de este Reglamento, por tanto no requiere el
oforgamiento de otro titulo habilitante.

No obstante lo anterior, todos los titulos habilitantes se Sujetan a la aplicacion-de la Ley Orgénica *

de Telecomunicaciones, su Reglamento General, este reglamento y demas normativa o actos que
emita la ARCOTEL.”(Lo subrayado me corresponde)

En la ficha descriptiva del Titulo Habilitante correspondiente a Audio y Video por-Suscripcién
que se encuentran en anexo del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios
del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, para
la prestacién de servicios de telecomunicaciones, sefiala:

Derechos a'pagar por la obtencién del titulo habilitante: Si, -de conformidad -con la_normativa que. se
establezca por parte..de la ARCOTEL, de
acuerdo- con el ordenamiento-.juridico vigente
(empresas mixtas, régimen privado y de la
€economia popular y solidaria, empresas publicas
de propiedad estatal “de los paises de la
comunidad internacional).

No (empresas publicas).

Derechos por otorgamiento de uso de frecuencia: Si, de conformidad. con*la_normativa- que se
establezca por parte de: la ARCOTEL, ‘de
acuerdo _con el ordenamiento- juridico vigente
(empresas mixtas, régimen privado--y. de la
economia populary solidaria; empresas publicas
de .propiedad estatal “de los paises de -la
comunidad internacional);

3

- 3 : No (empresas publicas).
| Paga por tarifas de uso de frecuencia: Si.
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Es decir, una vez que se suscribié el Titulo Habilitante “Condiciones Generales para la
prestacion de Servicios de Telecomunicaciones a favor de la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones-CNT E.P” y las reformas a éste, la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones CNT E.P acept6 cefiirse a las regulaciones y normativa legal que expida la
Autoridad de Telecomunicaciones.

En consideracién, a lo expuesto es necesario sefalar que en la Ley Organica de
Telecomunicaciones en el articulo 39 establece:

El articulo 39 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones establece: “Articulo 39.- Condiciones
Generales de las empresas publicas para la prestacién de servicios.- Se oforgan mediante autorizacion e
instrumento de adhesion, a favor de las empresas publicas constituidas para la prestacién de servicios de
telecomunicaciones que cumplan con los requisitos establecidos por la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones. Dicha autorizacién seréa suscrita por el Director Ejecutivo y aceptada por el
representante legal de la empresa publica de que se trate. El titulo habilitante seréa inscrito en el Registro
Puablico de Telecomunicaciones.

Las empresas publicas, a fin de garantizar el interés general y el cumplimiento de los principios del
servicio publico consagrado en la Constitucion de la Republica, se someteran a esta Ley, su Reglamento
General y a las regulaciones y acciones de control de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, tal como lo determina la Constitucion de la Republica. Sin perjuicio de lo cual las
empresas publicas gozaran de las exenciones, excepciones, exoneraciones y prerrogativas establecidas
en las leyes.

Las empresas piiblicas y entidades piblicas para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, estaran obligadas al pago de derechos, tarifas, contribuciones -y demas
obligaciones, establecidas en la presente Ley, excepto por lo siguiente:

1. Por otorgamiento o renovacion de titulos habilitantes.
2. Por el otorgamiento o renovacién de autorizacion de frecuencias para su uso y explotacion.

No obstante de las exoneraciones indicadas, las empresas publicas de telecomunicaciones-deberan
cumplir con la politica publica que emita el ente rector de las telecomunicaciones y-con las obligaciones
de caracter social, de servicio universal o de ejecucion de politicas publicas que disponga la Agencia de
Regulacion y Control-de las Telecomunicaciones para-devengar la-asignacion-de espectro radioeléctrico
realizada-por.el Estado. Estas obligaciones son.independientes de las.relacionadas con la-contribucion al
Fondo de Desarrollo-de-las Telecomunicaciones.” (Lo subrayado me corresponde)

El articulo 54 de la ley ibidem sobre los derechos y tarifas por uso del espectro establecen:

“Articulo-54.--Derechos y Tarifas por Uso de Espectro.

La Agencia de ‘Regulacion y .Controt .de fas Telecomunicaciones fijaré. el valor-de-los derechos por el
otorgamiento .de titulos: habilitantes, asi. como.de las tanifas por_el. uso y explotacion-del espectro
radioeléctrico. Los derechos se pagaran al Estado por el otorgamiento de titulos habilitantes. Las tarifas
por el uso y-explotacion del referido recurso limitado, se fijaran de conformidad con el reglamento que a-tal
efecto dicte la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones. {..:).”

El Reglamento General a la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones en el capitulo 1l
DISPOSICIONES SOBRE TITULOS HABILITANTES PARA ENTIDADES Y. EMPRESAS
PUBLICAS, prevé en su articulo 20:

. “Art. 20.- Exencién del pago de.derechos por el otorgamiento del titulo habilitante de Autonizacion.- Las
entidades publicas y las empresas publicas creadas para la prestacion-de servicios del régimen
general de telecomunicaciones estin exoneradas del pago de derechos. por el otorgamiento o
renovacién del titulo habilitante: de Autorizacién para la prestacién de servicios del. régimen
general de telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico; excepto del pago de las tarifas
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mensuales por el uso y explotacion del espectro radioeléctrico. (...)” (Lo subrayado y en negrillas
me pertenece)

Por lo expuesto, en las normas transcritas se determina que la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones se exceptua de pago por dos cuestiones: Por otorgamiento o renovacion

de titulos habilitantes; y, por el otorgamiento o renovacién de autorizacién de frecuencias para su
uso y explotacion.

Adicionalmente, cabe sefialar que el articulo 60 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones,
sefiala:

“Articulo 60.- Tarifas por Adjudicacién y Uso de Frecuencias para Servicios de Radiodifusion

Los poseedores de titulos habilitantes para servicios de radiodifusién de tipo comunitario y privado estén
obligados al pago de las tarifas por adjudicacién y utilizacién de frecuencias, aun cuando estuviere
suspenso su funcionamiento. Se exceptian de estos pagos los servicios de radiodifusién del tipo
publicos.”

En el articulo 5 de la Ley Orgénica de Comunicacion sefiala:

“Art. 5.- Medios de comunicacion social.- Para efectos de esta ley, se consideran medios de
comunicacién social a las empresas, organizaciones publicas, privadas y comunitarias, asi como a las
personas concesionarias de frecuencias de radio y television, que prestan el servicio publico de
comunicacién masiva que usan como herramienta medios impresos o servicios de radio, televisién y audio
y video por suscripcion, cuyos contenidos pueden ser generados o replicados por el medio de
comunicacion a través de intemet.”

Los medios de comunicacién social son: publicos, privados; y, comunitarios, conforme lo prevé
el articulo 70 de la Ley Organica de Comunicacion.

Por su parte el articulo 78 de la ley ibidem, define a los medios de comunicacién publicos.como
personas juridicas de derecho publico, que se crearan a través de decreto, ordenanza o
resolucion segun corresponda a la naturaleza de la entidad puablica que los crea. Pueden
constituirse también como empresas publicas al tenor de lo establecido en la Ley Orgénica de
Empresas Publicas.

El Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacién en el articulo 5 determina que-los
servicios de audio y video-por suscripcion que cuenten con la autorizacién para la- operacion la
operacion de un-canal local para generacién de contenidos, seran considerados como medios
de comunicacién social.

Con estos antecedentes, en lo que refiere al argumento de la CNT E.P. respecto de la Tarifa
Cero sin condicionamiento porconcepto de derechos de autorizacién, mediante Resolucién No.
TEL-267-11-CONATEL-2012, el ex CONATEL resolvié - modificar el tftulo habilitante
(Condiciones Generales para la prestacién de los Servicios de Telecomunicaciones) suscrito el
01 de junio de 2011, reemplazando el articulo-26 contemplando que por ser una prestacion
directa la empresa pablica se sujetaré al ordenamiento juridico vigente. Mas cuando en el 3.3
Servicio Universal de las Condiciones Generales prevé que prestara el servicio universal
conforme las disposiciones establecidas en el Ordenamiento Juridico vigente.

Con lo expuesto, se evidencia la obligacién de la administrada al pago por uso de frecuencias

del sistema de audio. y video por suscripcion DTH conforme la normativa vigente que dicte para

cumplimiento de la prestacién del servicio pablico de telecomunicaciones la- autoridad de
. telecomunicaciones.

El articulo 226 de la Carta Suprema sefiala que las personas que actuen en virtud de una

potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en

la_Constitucion y la ley. La Comporaciéon Nacional de Telecomunicaciones CNT E.P, como

e
c
)

=,
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empresa publica del Estado ecuatoriano, tiene que por disposicién constitucional acatar la
normativa legal vigente, y entre estas la que determina el valor por uso de frecuencias del
sistema de audio y video por suscripcién DTH.

' JE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

No cabe la interpretacion que realiza CNT E.P sobre la Tarifa Cero que sefiala el articulo 13 del
titulo habilitante, especificamente el numeral 13.1: “13.1 De conformidad con el marco constitucional
vigente y la Ley Especial de Telecomunicaciones Reformada, la Empresa Publica pagara una tarifa cero
por concepto de derechos de autorizacién de servicios y frecuencias y por uso de frecuencias por tratarse
de prestacién directa por parte del Estado ecuatoriano. (...)” por cuanto lo prescrito guarda relacién con el
articulo 39 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones citado anteriormente, en concordancia con el
articulo 20 del Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones. Tanto que la ley es muy
clara al exonerar el pago por concepto de las tarifas mensuales por el uso y explotacion del espectro
radioeléctrico, por tanto al tenor de lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones E.P prestador del servicio de
Audio y Video por Suscripcién bajo la modalidad de television codificada por satélite la cual no cuenta
con un canal local en su grilla de programacién, por lo que en relacién a dicho servicio, no pueden ser
considerados como medios de comunicacioén social como lo establece el articulo 5 del Reglamento a la
Ley Organica de Comunicacion.

ARGUMENTO:

“lll. PRECEDENTE ADMINISTRATIVO QUE MODIFICA LAS "CONDICIONES GENERALES PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES" CON RELACION AL PAGO POR
USO DE FRECUENCIAS.-

A continuacion se cita un Precedente Administrativo que confirma lo sefialado por la CNT E.P., a través
del cual se explica que para cumplir con el mandado legal del Art. 39 de la LOT, la ARCOTEL previo_al
cobro del uso de frecuencias para los SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, debia modificar el
Titulo Habilitante de la Empresa Publica, cambiando la tarifa fijada.

La ARCOTEL emiti6 dos facturas a la CNT EP, en el mes de marzo y abrnil del 2015, para realizar el cobro
de valores por uso de frecuencias de los servicios de telecomunicaciones, basados tnicamente €n la
emisién de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, sin considerar las condiciones y tarifas fijadas en el
Titulo Habilitante de la Empresa Publica "TARIFA”.

En este contexto, en atencion al pedido realizado por la Empresa Publica respectfo a los argumentos
juridicos presentados referentes al cobro por uso de frecuencias, la ARCOTEL con Oficio No. ARCOTEL-
DF-2015-0024-OF de 22 de mayo de 2015, emitié el Criterio Juridico a través del cual sefiala:

“...de conformidad al:criterio de . la. Direccién Juridica de Regulacion-que. se €stablece mediante
Memorando Nro.- ARCOTEL-DJR-2015-0265-M de 05-de mayo de 2015, -de que el-Directorio de la

Agencia de Requlacién y Control de las Telecomunicaciones no ha modificado- el titulo habilitante
ni las tarifas de uso de frecuencias de'las empresas publicas, se deja sin efecto, fa factura pendiente
de-pago a la:que hace referencia el Oficio No. ARCOTEL-DGAF-2015-008-OF de:16-de marzo de 2615, y

la Circular DGAF-2015-0006 de 06 de abril.de 2015”

Posteriormente, -luego de cinco.-meses, mediante Resolucion No. 0010-08-ARCOTEL-2015 de 30 de
octubre de. 2015, el Direcfono de .la ARCOTEL ‘resolvié avocar conocimiento y-acoger el informe legal
contenido en el Memorando No. ARCOTEL-DJR-2015-1626 -del-28 de. octubre de 2015,y procedié a
modificar la Resolucién-TEL-406-10-CONATEL-2011 (Tarifa Cero), siendo a partir de dicha modificacion
tarifaria lo que la Empresa Publica cancela los valores mensuales por.uso defrecuencias de los Servicios
de Telecomunicaciones, contemplados en el Reglamento de Derechos por Concesién y Tarifas por Uso
de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, publicado en el Registro Oficial No. 242 de 30 de diciembre
de 2003.

Es decir, unicamente a partir de la modificacion tarifaria realizada mediante- Resolucion No. 0010-08-
- ARCOTEL-2015 de 30 de octubre de 2015, la obligacién de pago mensual por el uso de frecuencias para
los SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, se hizo exigible para la Empresa Publica.

En.consecuencia, la. notificacion de pago por concepto de uso de frecuencias, realizada por ARCOTEL,
sin existir una Norma Regulatoria que-fije las tarifas por el uso de-frecuencias para el servicio de audioy
video por suscripcién, viola‘los principios de seguridad juridica y certeza legitima sobre las actuaciones
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administrativas emanadas por ARCOTEL, estos principios se encuentran consagrados en la Constituciéon
de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico Administrativo.

Més auin cuando a la presente fecha se encuentra vigente la RESOLUCION No. TEL-826-22-CONATEL-
2011, incorporada en el Anexo G de las Condiciones Generales a favor de CNT EP, en su articulo cuatro
seflala que la tarifa por uso del espectro para el caso de CNT E.P., sera de cero (0). Dicha Resolucién, no
contradice de ninguna manera, las disposiciones legales contempladas en la LOT, dado que al momento
no existe norma alguna que fije las tarifas por uso de frecuencias para el servicio de audio y video por
suscripcién.

En conclusién, el cobro por uso de frecuencias (DTH), carece de normativa que lo sustente.

IV. APLICACION DE LA NORMA 5250 PARA “USO DE FRECUENCIAS” CUANDO LA NORMA SOLO
ES APLICABLE PARA “DERECHOS DE CONCESION” PARA AVS.

a. No establece el pago por uso de frecuencias (DTH)

La Codificacién del Reglamento de Tarifas por concesion, autorizacion y utilizacién de frecuencias,
canales y otros servicios de radiodifusién sonora y de television, emitido mediante Resolucién No. 5250-
CONARTEL-08 de 02 de octubre de 2008, en su articulo 3 sefiala que los beneficiarios de los sistemas de
audio y video por suscripcion, deberan cubrir en forma mensual el equivalente al dos por ciento (2%); y en
el siguiente pérrafo del articulo sefiala que los sistemas que utilicen espectro radioeléctrico, pagaran dos
coma cero cinco por ciento (2,05%); sin referirse a que dicho pago sea por concepto de uso de
frecuencias. La obligacién de pago mensual para los sistemas de audio y video por suscripcion, que
sefiala la Resolucién No. 5250-CONARTEL-08, es totalmente distinta a la obligacion de pago mensual por
conceplo de uso de frecuencias contemplado en la LOT y en la Resolucion No. 0010-08-ARCOTEL-2015
de 30 de octubre de 2015, por lo que, de acuerdo al principio constitucionalidad de legalidad no aplicaria
lo senalado por el Criterio Juridico ARCOTEL-CJDA-2017-139 de 28 de noviembre de 2017.

Es decir, la Resolucion No. 5250-CONARTEL-08 establece un tipo de tarifa que varia en funcion del
medio de transmisién a utilizar, para el caso de los prestadores de servicios de audio. y-video por

suscripcion que utilizan cable fisico, el 2% del valor recibido por facturacién bruta,'y por el mismo . -

conceplo, para los prestadores de servicio de audio y video por suscripcién modalidad DTH es de 2.05%.
Lo sefialado se ratifica por lo expuesto en la Tabla 1, del Articulo 4 de la Resolucién: No. 5250-
CONARTEL-08, que resulta aplicable para el calculo de las tarifas establecidas en el articulo 1.y 2;-que
son referidas para derechos de concesién. En consecuencia, no existen valores fijados para el-uso de
frecuencias.

Los valores de la Resolucion No. 5250-CONARTEL-08, estén asociados a un valor.variable-de derechos
de concesion y autorizacion, los cuales, al ser asi, la Corporacion Nacional.de-Telecomunicaciones CNT
EP esta exenta de pago de actierdo al articulo 54 de la LOT.

Adicionalmente, a la nofificacion de pago se adjunta el Informe Final-suscnto el 25.de-octubre-de 2018 el
cual establece el.periodo-de cobro: febrero-2015 a julio 2018; sin embargo la tabla de reliquidacién de
obligacién economica elaborada el 12 de noviembre del 2018, sefiala en- el ultimo péarrafo. "Metodologia
de Céleulo: Calculado.desde febrero-de 2018 a junio 2018. Es decir, se -hace mencion a 2 fechas
completamente distintas (febrero.2015-julio 2018).y (febrero 2018- junio 2018).

El'cobro de intereses a pattir de febrero-de 2015 no corresponderia por.cuanto el Requlador no ha emitido
ni tampoco ha noftificado a la Empresa Publica-con facturas por este concepto, tomando en cuenta que las
operadoras incurren en mora-cuando no-han cancelado sus obligaciones dentro-de los siguientes 15 dias
de nofificada. la:factura, conforme o establecido en la Resolucion 5250-CONARTEL-08; emitida en el
2008, y el-'Reglamento..de Derechos por Otorgamiento-de- Titulas Habilitantes.y Tarifas de uso de
frecuencias para Servicios de Radiodifusién, emitido en el 2016.

La Empresa Publica jamas recibi6 facturas por este concepto, por lo cual, en. el supuesto no consentido
de que sea pertinente el cobro del 2.05%, no corresponderia:cancelar intereses por mora.

b Disposicién General Quinta de la Resolucion 5250-CONARTEL-08
:El “Reglamento de Derechos. por Otorgamiento de. Titulos las. Habilitantes 'y: Tarifaspor usos de
. frecuencias para Servicios de Radiodifusién” emitido por ARCOTEL en el afio 2016, sefiala que para

‘determinar los. derechos y tarifas .por otorgamiento.de..audio y video por. suscripcién, se aplicara la
Resolucion 5250-CONARTEL-08 y sus modificaciones, hasta la emisién de un reglamento especifico, asi:
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"DISPOSICION GENERAL QUINTA.- Para determinar los derechos y tarifas por otorgamiento
de titulos habilitantes de servicios de_radiodifusién por suscripcién (audio y video por suscripcion)
bajo sus_diferentes modalidades, se aplicara las normas, condiciones y formulas que constan en la
Resolucién 5250-CONARTEL-08 y sus_modificaciones, hasta que se emita un reglamento
especifico para este servicio en remplazo de la citada resolucién” (El poner negritas y subrayar me
pertenece)

/ DE REGULACION Y CONTROL
'DE LAS TELECOMUNICACIONES

Resulta evidente entonces que las condiciones y formulas que constan en la Resolucién 5250-CONATEL-
08, aplica unicamente para el pago de AVS, por concepfo de derechos y tarifas por otorgamiento,
encontrandose la CNT EP exenta de dicho pago por mandato legal contemplado en el articulo 39 de la
LOT "(...) 1.Por otorgamiento o renovacién de titulos habilitantes".”

ANALISIS

Respecto del precedente administrativo, que sefiala la Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones CNT E.P, es preciso sefialar que para la emision del oficio No. ARCOTEL-
DF-2015-0024-OF de 22 de mayo de 2015 es el memorando Nro. ARCOTEL-DJR-2015-0265-
M de 05 de mayo de 2015 que contiene el criterio juridico de la Direccién Juridica de
Regulacion que establece: “...dejar sin efecto el oficio ARCOTEL-DGAF-2015-0008-OF del 16 de
marzo del 2015, toda vez que con dicho documento se notifico a la Cormporaciéon Nacional de
Telecomunicaciones CNT EP un valor diferente al establecido en su titulo habilitante.” (Lo subrayado me
pertenece)

En el oficio No. ARCOTEL-DF-2015-0024-OF de 22 de mayo de 2015 suscrito por el Director
Financiero se sefiala: “...se dejan sin efecto, la factura pendiente de pago a la que hace referencia el
Oficio No. ARCOTEL-DGAF-2015-0008-OF de 16 de marzo de 2015; y, la Circular DGAF-2015-0006 de
06 de abril de 2015.”

Por tanto, la Autoridad de Telecomunicaciones dio de baja las facturas emitidas por el cobro de
la utilizacién del espectro radioeléctrico cuando en realidad su.cobro se referia al uso de
frecuencias mismas que fueron dadas de baja por contener un valor diferente, mas no
porque no corresponda pagar por uso de frecuencias. :

En lo que refiere a la Resolucién No. TEL-826-22-CONATEL-2011, incorporada-en-el Anexo G
de las Condiciones Generales a favor de CNT EP, cabe sefialar que la Disposicién Transitoria
Primera de la Ley-Orgénica de Telecomunicaciones-establece:

“Primera.- Los titulos habilitantes para la-prestacioén de servicios de telecomunicaciones-otorgados antes
de la expedicién de Ja presente Ley se-mantendran vigentes hasta el vencimiento.del.plazo de su duracion
sin necesidad de la obtencion de_un nuevo titulo. No obstante; las_y los prestadores de servicios de
tefecomunicaciones ‘deberan eumplir con todas-las obligaciones. y disposiciones contenidas en esta Ley,
su Reglamento General, -Jos-planes, -normas, actos y regulaciones que emita la Agencia de Regulacién y
Control-de: Jas - Felecomunicaciones. En caso de contradiccién o divergencia entre lo. estipulado _en-los
titulos habilitantes y las disposiciones de la presente Ley y su Reglamento General, incluyendo los actos
derivados de su aplicacion, prevaleceran-estas disposiciones.”

Por tanto, en cumplimiento del articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que
prevé el principio de la jerarquia normas, el titulo habilitante denominado-“Condiciones
Generales para la prestacién.de servicios de telecomunicaciones” sus anexos, en centrandose
en contradiccién con lo dispuesto en la Ley Organica de Telecomunicaciones, prevalecen las
disposiciones de esta.

- La Resolucién No. 5250-CONARTEL-08 de 02 de octubre de 2008 fija las tarifas por concesion . £
y utilizacién mensual de frecuencias y canales de Radiodifusién-Sonora y de Television. En el \ \
articulo 36 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones establece los tipos de los servicios de
telecomunicaciones y de radiodifusion, los servicios de radiodifusién se clasifican en servicios
de sefial abierta y servicios por suscripcién.
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En la Resolucion antes mencionada se expidié con la finalidad de reglamentar tarifas por
concesion, autorizacion y utilizacién de frecuencias, canales y otros servicios de radiodifusion
sonora y de television. En el articulo 3 del Reglamento sefiala: “Art. 3.-Para los sistemas de audio y
video por suscripcién los beneficiarios deberén cubrir en forma mensual el equivalente al dos por ciento
(2%) del valor recibido por facturacién bruta o notas de venta emitidas por tales ingresos, calculado sobre
la base de las declaraciones mensuales del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) presentado cada
mes al Servicio de Rentas Intemas (SRI).

Para el caso de dichos sistemas que utilicen espectro radioeléctrico el valor mensual a pagarse
sera de dos coma cero cinco por ciento (2,05%) del valor de la facturacién bruta o notas de venta
emitidas por tales ingresos.” (Lo resaltado me pertenece)

La Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT E.P., permisionaria del servicio de audio
y video por suscripcion bajo la modalidad de television codificada por satélite (DTH), en el
anexo G (aprobado el 12 de junio de 2012) en el nimero 4.7.1 referente a las disposiciones
legales sefiala que la empresa publica se somete a lo dispuesto en la Constitucion de la
Repuvblica del Ecuador, Ley de Radiodifusion y Televisién, su Reglamento General,
Reglamento de Audio y Video por Suscripcién, Resoluciones, Normas técnicas que de acuerdo
a su competencia expida el CONATEL (hoy ARCOTEL), regulaciones contenidas en los
convenios internacionales ratificados por el Estado que versen sobre la materia y demés
disposiciones del ordenamiento juridico vigente, en virtud de lo expuesto la Resolucién No.
5250-CONARTEL-08 de 02 de octubre de 2008 que se encuentra vigente es de cumplimiento
obligatorio para la empresa publica.

A esto se suma que en la Resolucion No. TEL-267-11-CONATEL-2012 de 15 de mayo de 2012
a través de la cual se dispuso modificar el titulo habilitante de CNT EP. en el anexo C de
definiciones generales, elimina la definicion de legislacion aplicable y remplazar la definicion de

ordenamiento juridico vigente y establece: “...Se incluye en el ordenamiento juridico, la legislacién

sobre empresas publicas, asi como las leyes, reglamentos, resoluciones, regulaciones, decretos y. toda

decisién de cardcter general de cualquiera institucién del Estado existentes o que se dictaren
durante la vigencia y ejecucién de las Condiciones Generales para la prestacién del servicio”.

Respecto de la Tarifa Cero sin condicionamiento, mediante Resolucion ‘No. TEL-267-11-
CONATEL-2012, el ex CONATEL resolvié modificar el titulo habilitante (Condiciones Generales
para la prestacion de los Servicios de Telecomunicaciones) suscrito el 01 de junio de 2011,
incluyendo el Anexo C de definiciones generales el siguiente parrafo: “Se_incluye en el
ordenamiento -juridico, -la_legislacion sobre empresas publicas, asi_como: las -leyes. reglamentos,
resoluciones,.requlaciones; decrefos y toda-decisién de caracter general de cualquiera‘institucion del

Estado existentes o que se dictaren durante la vigencia y ejecucion de las Condiciones Generales
para la prestacion del servicio”. En la misma linea, el articulo 6 del Titulo habilitante prevé el

Régimen de' regulacién .y control, especificamente en el numeral 6.1 que cumplird las
regulaciones, -planes técnicos fundamentales, resoluciones y disposiciones del CONATEL,
SENATEL y SUPERTEL hoy ARCOTEL, dentro de sus competencias.

Por lo expuesto, se evidencia la obligacion de la administrada a-cumplir la normativa legal que
dicte la Autoridad de Telecomunicaciones para el efectivo cumplimiento de la prestacién del
servicio ptblico de telecomunicaciones.

Resulta importante sefialar, para el caso in examine, que dentro del oficio No. ARCOTEL-
CADF-2018-0164-OF de 15 de noviembre de 2018, el periodo de cobro sefiala que es de
febrero 2015 a julio 2018 y en la tabla de reliquidacién de obligacién-econémica ¢elaborada se
hace mencién a que la Metodologia de Célculo es desde febrero de 2018 a junio 2018.

Ahora bien, como se puede observar de tanto del acto impugnado en primer parrafo sefiala:
“(...)de conformidad al INFORME FINAL CTDG-RELIQUIDACION CNT EP-001-2018, LIQUIDACION DE
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§ i

OBLIGACIONES ECONOMICAS POR EL USO DE FRECUENCIAS DE LOS SISTEMAS DE AUDIO Y
VIDEO POR SUSCRIPCION DTH DOS PUNTO CERO CINCO POR CIENTO (2.5%) PERIODO 2015-
JULIO 2018 (...)", asi como en el informe final de reliquidacién, a foja 4 del mencionado informe
se establece claramente que el periodo por el cual se conmina el cobro por el periodo febrero
2015-julio-2019 por lo que subsana el error cometido en el dltimo pérrafo del cuadro de
RELIQUIDACION DE OBLIGACIONES ECONOMICAS POR EL USO DE FRECUENCIAS DE
LOS SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION DTH DOS PUNTO CERO CINCO
POR CIENTO (2.05%); por tal razén, la alegacion realizada por la empresa publica es forzada,
ya que se encuentra previamente subsanado la confusion en los hechos que se son motivo de
anélisis. (Lo subrayado me corresponde).

Mediante memorando No. ARCOTEL-CADF-2019-0028-M de 07 de enero de 2019 la Directora
Financiera sefiala que el fundamento legal-financiero para el cobro de intereses es el
fundamento legal o financiero para cobrar intereses desde el periodo febrero2015, constante
en el oficio ARCOTEL-CADF-2018-0164-OF de 15 de noviembre de 2018, informa: “(...) para el
cobro de intereses en el periodo sefialado, se considerd la tasa de interés en conformidad del articulo 21
del Cédigo Tributario (Interés por mora) publicada por el SRI, la misma que se aplicé sobre los valores re
liquidados por la Direccién Técnica de Gestion Econdémica de Titulos Habilitantes, desde el mes de
febrero de 2015 hasta el mes de julio de 2018, segtin consta en el informe de Liquidacién y Reliquidacién
de Obligaciones Econémicas por el Uso de Frecuencias de los Sistemas de Audio y Video por Suscripcion
DTH Dos punto Cero Cinco por Ciento (2.05%), preparado por la referida Direccién. Por lo cual quedaria
insubsistente el argumente relacionado al no pago de intereses a partir de febrero de 2015 sefialado por
la recurrente.”

En la misma linea mediante memorando No. ARCOTEL-CADF-2019-0029-M de 07 de enero de
2019, la Direccion Financiera en atencion la peticién realizada a través de la providencia de 03
de enero de 2019, en cuyo numero 9 se dispuso: “Oficiese a la Direccién Financiera y remita copia
certificada de las Facturas emitidas y notificadas a la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT.
EP, por el uso de frecuencias (DTH), que segin la tabla de reliquidaciones econémicas elaborada‘el 12
de noviembre de 2018, han sido emitidas por el Regulador desde febrero de 2015 hasta septiembre.de
2018.”.

En razén de la solicitud de la Direccién de Impugnaciones, la Direccién Financiera sefiala: (...)
de acuerdo a su requerimiento, adjunto al presente, en medio fisico y digital, las facturas-certificadas
numeros 134448 y 134449, emitidas por ARCOTEL a nombre de la Cormporacion. Nacional .de
Telecomunicaciones CNT EP, ambas de 19 de noviembre de 2018.”

ARGUMENTO:

“VI. SERVICIO DE RADIODIFUSION NO ES SiMIL DE “MEDIO DE COMUNICACION SOCIAL TIPO
PUBLICO”

La ARCOIEL emite la disposicion de pago por-uso de frecuencias para‘los servicios de-audio y video por
suscripcion, en base: al Criterio Juridico emitido el .28 de noviembre de 2017, que concluye: “.. que la
exoneracion de fa obligacion-de pago de las-tarfas por adjudicacion y utilizacién de frecuencias para las
servicios=de-radiodifusién: de-tipo publico, determinada en-el-articulo 60.de_la LOT, no es aplicable a
dichas empresas respecto del Servicio:AVS que prestan, enrazén de que el mismo es bajo-la modalidad
de television codificada por-satélite la-cual no cuenta canal local en su grilla de programacion; por lo que
en relacion a dicho servicio, no pueden ser considerados.como medios publicos-de comunicacién social
de tipo publico." Para lo cual el Regulador pretender realiza un-analisis comparativo:del articulo 60 de la
Ltey Orgénica de Telecomunicaciones.y.la Ley de Comunicacion, Es-decir, el Regulador, se atribuye la
competencia respecto de realizar interpretaciones extensivas de conceptos contemplados en leyes
orgénicas emitidas y aprobadas por la Asamblea Nacional, realiza erroneamente un simil-de los términos
"servicios de radiodifusién del tipo publicos" y "medio publico-de comunicacién social". Sin tomar en
cuenta que no existe tal similitud en las leyes orgénicas citadas (LOT/LOC), por lo que no-corresponderia
realizar interpretaciones.que se encuentren mas alla de lo que establecen las normas orgénicas, esto, de
acuerdo con el principio constitucional de-legalidad .que sefiala que las instituciones del Estado; sus
organismos, dependencias, y las servidores y servidores publicos, y personas que actien en-virtud de una
potestad estatal,. ejerceran ‘solamente las competencias y facultades que le sean -atribuidas en la
Constitucién y la ley.

Todas las entidades estatales debemos sujetamos a los principios béasicos del Derecho Publico, y por
tanto. no podemos: atribuimos competencias que no estén previstas en.la Constitucion y. la ley,
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correspondiendo la competencia para interpretar leyes orgéanicas a la Asamblea Nacional, segun lo
establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

“Art. 120.- La Asamblea Nacional tendré las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que
determine la ley.

6. Expedir, reformar, codificar y derogar las leyes, e Interpretar con carécter generalmente obligatorio.”

ANALISIS

Sobre los conceptos que menciona, la recurrente: “servicios de radiodifusion del tipo publicos” y
“‘medio pablico de comunicacién social”, es preciso tomar en consideracién los conceptos que
contemplados en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, Ley Orgénica de Comunicacién y lo
que sefialaba la Ley de Radiodifusion y Televisién (hoy derogada):

El articulo 36 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones sefiala dos clases de servicios, de
telecomunicaciones y de radiodifusion. Los servicios de radiodifusion son los pueden trasmitir, y
recibir sefiales de imagen, sonido multimedia y datos a través de estaciones de tipo publico,
privado y comunitario. Segun lo sefialaba la Derogada Ley de Radiodifusién y Televisién en el
articulo 8" las estaciones de servicio publico son las destinadas al servicio de la comunidad,
sin fines utilitario.

Por su parte, la Ley Orgénica de Comunicacién establece en el articulo 5 se consideran medios
de comunicacion social a las empresas, organizaciones publicas, privadas y comunitarias, asf
como a las personas concesionarias de frecuencias de radio y televisién, que prestan el
servicio publico de comunicacién masiva que usan como herramienta medios impresos o
servicios de radio, televisién y audio y video por suscripcién. Los medios de comunicacion
social son de tres tipos: publicos, privados y comunitarios?. En articulo 78 ibidem sefiala que

los medios publicos de comunicacion social son personas juridicas de derecho publico, se

crearan a través de decreto, ordenanza o resolucién y podran constituirse también' como
empresas publicas.

Por tanto los medios de comunicacion social y servicios de radiodifusién, son de tipo publicos,
comunitarios y privados. Los publicos son los que prestan un servicio a la comunidad sin el
objetivo de beneficiarse del mismo.

ARGUMENTO:
“VII. LA INACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE ARCOTEL CAUSA PERJUICIO A CNT EP

Considerando que el cobro.del 2.05% se instrumenta en el criterio juridico-emitido en el 2017, puesto en
conacimienio de‘la*CNT EP el 21-de agosto de 2018 mediante memorando No- ARCOTEL-ARCOTEL-
2018-0277-OF, en nombre de cumplir con el debido proceso el Regulador debié atender el pedido de CNT
EP realizado el 20 de septiembre de 2018, en el cual se indicaron los argumentos:téenicos regulatorios'y
Juridicos por los cuales no procederia el pago del 2.05%, y la solicitud de dejar sin efecto el Memorando
No. ARCOTEL-ARCOTEL-2018-0277-OF.

Pese habertranscurrido mas de cincuenta dias, la CNT EP no.ha.récibido respuesta.de laARCOTEL,.por
lo que dicha actuacion transgrede el derecho de peticién consagrado en el articulo 66 numeral 23 de Ia
Constitucién de la Repdblica, y la garantia basica del debido proceso de la CNT EP.-en lo que se refiere a
ser atendido oportunamente y-recibir respuestas motivadas de las solicitudes de los administrados, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 76, numeral 7, de la Constitucion de la Republica; y al derivarse las
actuaciones administrativas en la emision de un acto administrativo, también-se debe respetar el debido
proceso.

g

1 “Art: 8.- Son estaciones de servicio publico las destinadas al servicio de la comunidad, sin fines
utilitarios, (..:)”
2'Art. 70.- Tipos de medios de’ comunicacién.- Los medios dé comunicacién social -son de tres tipos: 1. Publicos; 2.
Privados; y, 3. Comunitarios:
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La inactividad administrativa por parte del Regulador, ha ocasionado a la Empresa Publica la falta de una
defensa adecuada que permita contramrestar las actuaciones administrativas que ocasionan un grave
peruicio y un inminente detrimento en sus recursos publicos, toda vez que previo a emitirse el oficio de
notificacion de pago, no ha habido un adecuado y debido proceso.

(...)

d) VIOLACION DE ARCOTEL DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LA MOTIVACION DE LOS
ACTOS.-

“14 DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

La “Notificacién de pago” no estd motivada, por cuanto no se presenta una relacion entre las normas
enunciadas y la supuesta obligacion de pago, no se analiza su correspondencia con el titulo habilitante; y
tampoco existen fundamentos legales para proceder a cobrar el 2.05% como “uso de frecuencias” a la
Empresa Publica, la ARCOTEL no toma en cuenta que no se ha emitido un Reglamento para este cobro y
que, adicionalmente, por uso de frecuencias la CNT EP debe cancelar TARIFA CERO en lo que se refiere
al servicio de audio y video por suscripcién, de acuerdo a la normativa vigente y a los argumentos ya
expuestos en el presente recurso. La motivacion no es un mero aspecto formal, sino que tiene que ser
observado obligatoriamente, entendido como una garantia y proteccion del administrado ante la
arbitrariedad, por lo tanto es una actividad racional que explica los antecedentes de hecho, las normas de
derecho y la pertinencia de su aplicacién, todo esto como actuacién de la administracion sujeta al
ordenamiento normativo vigente, que permite al administrado conocer y entender la causa de la emisién
del acto, las consecuencias juridicas que se derivan del mismo e inclusive la informacién necesaria para
de ser el caso, impugnario y contradecirlo.

En este sentido, la "Notificacién de Pago" y sus anexos, carece de motivacion toda vez que no justifica la
pertinencia del pago por cuanto no hay un andélisis minimo del marco juridico vigente y su aplicacion a la
empresa publica. Mientras no se expida el Reglamento correspondiente y no se modifique el Titulo
Hadbilitante de la CNT EP no se puede realizar pago alguno por uso de frecuencias del servicio de audio y
video por suscnipcion, al carecer de base legal correspondiente para realizar el pago de intereses, los
cuales no se encuentran justificados por parte del Regulador, ni tampoco se han emitido y notificado a la
CNT EP las facturas por dicho concepto.”

ANALISIS:

En atencién al derecho de peticién el articulo 66 numeral 23 de la Constitucién de la-Republica
del Ecuador, reconoce como derecho susceptible de reconocimiento y garantia “23. El derecho a
dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a:recibir-atencion o respuestas
motivadas. (...).” (Lo subrayado me corresponde).

En esta linea la Corte Constitucional del Ecuadoren SENTENCIA No. 205-17-SEP-CC de 30
de junio de 2017 sefiala: “(...) Desde esta perspectiva: es importante precisar que el derecho de
peticion y la respuesta de la administracién.:bajo ningun concepto conllevan la obligacién de acceder
favorablemente_a lo :solicitado, particular que no-necesarnamente.implica -una vulneracion del derecho
objeto de estudio(:..)”

En el documento- ‘No. ARCOTEL-DEDA-2018-019844-E - la - Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones CNT E.P, refiere falta de ‘motivacion -del Oficio No.- ARCOTEL-CADF-
2018-0164-OF, al respecto, es preciso sefialar que la doctrina juridica sefiala a la-motivacion in
aliunde como aquella que. permite a la autoridad en el acto o resolucién remitirse a informes de
devienen..del proceso.impugnade a la emision del acto, pero que queda-incorporado a la
resolucién.

La doctrina internacional evoca: “La aceptacion de informes o dictdmenes servird de motivacion a-la
resolucion cuando se incorporen al texto de la misma”. Se trata en este caso de tina motivacion “in
aliunde’, que no se encuentra.en el propio acto, sino que esta basada en un informe separado
pero que queda incorporado a la resolucion porque en la misma se hace suyo aquel”’ " Ry

3 'MIORALES, Tobar Marco, 2011, MANUAL:DE DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO. Ecuador; Corporacién de Estudios y
Publicaciones, p. 164.
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El jurista venezolano José Araujo Juérez en su obra Derecho Administrativo sefiala respecto de
la motivacién:

“... hay casos en los cuales la motivacion no es necesaria ya que constituye una expresioén al
principio general, justificada por la falta de necesidad juridica; y los actos en estos casos no
requieren de ella cuando ‘los motivos presupuestos” o los “motivos determinantes” estan
previstos en la disposicién que se aplica, y también cuando la motivacién se ha hecho en base al
dictamen o informe de la propia Administracion™

En la legislacion ecuatoriana la técnica juridica administrativa denominada motivacién in
aliunde, se encuentra en la Constitucion de la Republica en el articulo 76 numeral 7 letra I:

"Articulo 76.- En fodo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias bésicas:

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

I} Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacién si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados.” (Lo subrayado me pertenece)

La motivacién se basa en demostrar o indicar los supuestos de hecho y las razones juridicas
que han determinado la decisién de la administracién, esto significa que se debe indicar Ia
causa, razoén y los efectos juridicos que motivaron el procedimiento incoado.

La Resolucion 201-2007, de la Corte Suprema de Justicia, Sala de lo Contencioso

Administrativo, sentencia de 15 de mayo de 2007, publicada en el Registro Oficial No. 341 de,

20 de mayo de 2008, en la parte que atafie dice:

“QUINTO.- (...) al efecto cabe sefalar que, de hecho pueden existir uno o méas documentos
actuados e incorporados en el sumario administrativo instaurado contra el acto; que sirvieron de
antecedente para adoptar la resolucién final; pero necesariamente-por.mandato constitucional.y
legal-debe contener una referencia expresa a tales informes o documentos, 10 que en el présente
caso si ocurrid, al_referirse expresamente en el acto impugnado-{...).” (Lo subrayado me
pertenece)

El.-Oficio No. ARCOTEL-CADF-2018-0164-OF, tiene como base los memorandos No.
ARCOTEL-ARCOTEL-2018-0235-M de 26 de octubre de 2018, ARCOTEL-CADF-2018-1690 y
1696-M de 12 y 14 noviembre de 2018, adicionalmente en el acto impugnado se anexan el
informe Final Neo. CTDG-LIQUIDACION CNT EP-001-2018 y la tabla de Reliquidacionde
obligaciones econdmicas por el uso de frecuencias de los sistemas de audio y video por
suscripcion DTH (2.05 %) con la liquidacion de intereses por el periodo-de febrero 2015 - julio
2018, que corresponde a lo que la doctrina denomina motivacion in aliunde, por tanto, el acto
es apegado a derecho con tan solo enunciar el informe de los hechos y razones en los quese
funda para la emisioén de dicho oficio.

5. CONCLUSION Y RECOMENDACION

1. De conformidad a los fundamentos juridicos, doctrina; y, anélisis precedente se concluye
que el oficio ARCOTEL-CADF-2018-0164-OF de 15 de noviembre de 2018, ha sido emitido en
- estricto cumplimiento de la normativa vigente, ya que existe andlisis factico entre los elementos

* Araujo-Judrez José 2007. Derecho Administrativo. Venezuela; Ediciones Paredes; p.494
*"Resolucion No. 201-2007 de la CORTE 'SUPREMA DE JUSTICIA; Sala-de lo Contencioso Administrativo de 15 de mayo de 2007,
obtenida del*libro MANUAL DE DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO, MORALES, Tobar-Marco, Corporacién de’ Estudios y
Publicaciones; Ecuador 2011, pag. 164.
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DE TODOS

A

de hecho y derecho realizado por la autoridad administrativa, consiguientemente dicha
empresa debe cumplir con los pagos de los derechos, tarifas, contribuciones y demés
obligaciones determinados en el articulo 39 de la Ley Organica de Telecomunicaciones,
quedando exenta unicamente del pago: “(...) 1. Por otorgamiento o renovacién del titulos

habilitantes”; y, “2 Por el otorgamiento o renovacién de autorizacién de frecuencias para su uso y.
explotacion”

£ REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

NCI4

2. La Direccién Financiera, han actuado de conformidad a las competencias que les
corresponden, establecidas en el ordenamiento juridico.

Este informe se emite con sujecién a lo dispuesto en el primer inciso del articulo 122 del Cédigo
Orgénico Administrativo.

Particular que pongo a su consideracion, a fin de que proceda a resolver conforme a derecho
corresponda.”

Iv. RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulos 226 de la
Constitucion de la Republica, 147 y 148 numero 11 de la Ley Organica de Telecomunicaciones,
Resolucién No. 06-05-ARCOTEL-2019 de 12 de febrero de 2019, la suscrita Directora Ejecutiva
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019- ...
00029 de 21 de febrero de 2019.

Articulo 2.- NEGAR el recurso de Apelacion presentado por la Corporaciéon Nacional de
Telecomunicaciones CNT E.P., mediante escrito ingresado en esta  Institucion con el
documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-019844-E de 20 de noviembre-de 2018, en contra del
oficio No. ARCOTEL-CADF-2018-0164-OF de 15 de _noviembre de 2018 emitidos por fa
Direccién Financierade la ARCOTEL.

Articulo 3.- DISPONER el archivo-del tramite ingresado el 20 de noviembre de 2018 con No.
ARCOTEL-DEDA-2018-019844-E.

Articulo 4.- DISPONER a la CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT
EP, ejecutar-el pago ala ARCOTEL de{os valores adeudados hasta el-04 de abril de 2019.

Articulo 5.- ENCARGUESE de la ejecucién de esta resolucién a la Coordinacion Técnica de
Titulos-Habilitantes y Coordinacién General' Administrativa Financiera de la-ARCOTEL dentro
del ambito de sus competencias.

Articulo 6.- DISPONER que la Direccion Financiera de la ARCOTEL, ejecute el cobro de los
valores constantes en el oficio No. ARCOTEL-CADF-2018-0164-OF de15.de noviembre de
2018, respectivamente, emitidos por la Directora Financiera de la ARCOTEL. Los intereses que
se hubieren generado desde la emision del documento  descritos seran- calculados de
conformidad al erdenamiento juridico vigente.
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Articulo 7.- INFORMAR a la CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT
EP, que tiene derecho a impugnar esta Resolucién de conformidad a lo dispuesto en el articulo
219 Cédigo Organico Administrativo COA.

Articulo 8.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones notifique el contenido de este acto
administrativo a la CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT EP, en la
ciudad de Quito, Av. Amazonas No. 36-49 y Corea, Edificio Vivaldi Sexto Piso; a la
Coordinacion General Juridica; a la Coordinacién General Administrativa Financiera,
Coordinacion Técnica de Control, Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes; a la Direccion
Financiera; a la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL, para los fines pertinentes.

Notifiqguese y Cumplase.-

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 2 9 "AR 2019

Ing. RGEA"A| aro pez Pérez
DIRECTORA EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

REVISADO.POR: APROBADOPOR:

=
ARG. Dr. Glenn Soria Echeverria
SERVIDORA PUBLICA 3 COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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