AGEMNCIZ DF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION ARCOTEL-2019-0 2 5 9

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES —
ARCOTEL INADMITE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR LA SENORA MANUELA
NATIVIDAD BORBOR MONTENEGRO, GERENTE GENERAL DE LA COMPANIA UNCANI S.A.

CONSIDERANDO:

I. CONSIDERACIONES GENERALES
11 ACTO IMPUGNADO

El acto impugnado a través del documento Nro. ARCOTEL —DEDA-2018-002800-E, de 31 de enero de
2019 son las Resoluciones: ARCOTEL-2018-1004 de 19 de noviembre de 2018; y, Resolucion
ARCOTEL-2019-0018 de 14 de enero de 2019.

1.2. COMPETENCIA

La Agencia de Regulacién y Contro! de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la
Directora Ejecutiva, de libre nombramiento y remocion del Directorio, ejercerd sus competencias y de
acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General y las normas técnicas, planes
generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general, de acuerdo con lo establecido en el
ordenamiento juridico vigente.
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‘b, Sustar:_idar los reclamos o recursos administrativos prasentados en conlra de los actos administrativos
o resolucionés émitidas por fa ARCOTEL, con excepcitn de aqueffos que sean efectuados dentro de
procesos administrativas de contratacion publica.”

Mediante Accién de Personal Nro. 208 de 25 de febrero de 2019, se designé al Dr. Glenn Eugenio Soria
Echeverria, como Coordinador General Juridico.

De conformidad a 1as competencias dispuestas en la Ley Organica de Telecomunicaciones, el Estatuto
Organico de Gestidn Organizacional por Procesos de la ARCOTEL y la Resoluciéon No. ARCOTEL-
2017-0733, de 26 de julio de 2017, corresponde a la Direccidn de Impugnaciones sustanciar la
impugnacién de!l acto administrativo y al Coordinador General Juridico de la ARCOTEL resolver el
Recurso de Apelacion en contra de las Resoluciones; ARCOTEL-2018-1004 de 19 de noviembre de
2018; y, Resolucién ARCOTEL-2019-0018 de 14 de enero de 2019, interpuesto por la sefiora Manuela
Natividad Borbor Montenegro, Gerente General de la compaiiia UNCANI S.A.

l. ANTECEDENTES
1.1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008, dispone:

“Articulo 76.« En fodo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier.orden, 86 .-
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bésicas: . Conespond&a 5
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7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, administracion y extincién de los
titulos habilitantes previstos en esta Ley (...)”

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Comresponde a fa Directora o Direcfor Ejecutivo
de la Agencia de Reguiacion y Controf de las Telecomunicaciones: {...) 3. Dirigir el procedimiento de
sustanciacion y resolver sobra ol otorgamiento y extincion de los tftulos habilitantes contemplados
en esta Ley, tanfo en otorgamiento directo como mediante concurso pablico, asl como suscribir jos
comespondientes titulos habilitantes, de conformidad con esta Ley, su Reglamento General y los
reglamentos expedidos por el Directorio. (...)12. Delegar una o més de sus competencias a los
funcionarios de fa Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones” (Negrita y subrayado
fuera del texto original).”

El Codigo Organico Administrative, COA, publicado en el Suplemento de! Registro Oficial Nro.31
de 7 de julio de 2017, establece:

“Art. 220.- Requisitos formales de las impugnaciones. La impugnacion se presentaré por escrifo y
confendra al menos:

1. Los nombres y apellidos completos, nimero de cédula de identidad o ciudadania, pasaporte, estado
civil, edad, profesién u ocupacién, direccién domiciliaria y electrénica del impugnante. Cuando se actia
en calidad de procuradora o procurador o representante legal, se hard constar también los datos de la o
del representado.

2. La namacion de los hechos detallados y pormenorizados que sirven de fundamento a las pretensiones,
debidamente clasificados y numerados.

3. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos. Se acompafiard la némina
de testigos con indicacion de los hechos sobre los cuales declarardn y la especificacion de los objetos
sobre los que versarsn las diligencias, tales como la inspeccion, la exhibicion, fos informes de perifos y
olras s:m:!ares Sino tfene acceso a las pruebas documentales o penc:a!es so descrfbiré su contenfdo

Su practica.
4. Los fundamenios de derecho que justifican la impugnacion, expuestoa Cory c’fandad ¥ prems:én
5. El drgano administrative ante el que se sustancié el p
administrafivo impugnado.

8. La determinacion del acto que se impugna.
7. Las firnas del impugnante y de Ia o del defensor, salvo ios casos
que ef impugnante no sepa o no pueda firmar, se insertara su huella dig
ol 6rgano correspondiente, el que sentard fa respectiva razén.”
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* del servidor que lo provoque. Habré lugar a esta declaratoria de nulidad, dnicamente si la causa que fa
provoca tiene influencia en fa decision del proceso.

“Art, 228.- Nulidad del acto administrativo. Si la nufidad se refiere af acto administrativo se la declarara
observando las siguientes reglas:

1. Cuando no se requisran actuaciones adicionales que el érgano que resuelva el recurso esté
impedido de ejecutarias por si mismo, por razones de hecho o de derecho, se resolvera sobre el
fondo del asunto.

2. Disponer que el érganoc competente, previa fa realizacion de las actuaciones adicionales que el
caso requiera, comija los vicios gue motivan la nulidad y emita ef acto administrativo sustitutivo, en
el marco de las disposiciones que se le sefialen,

En este supuesto, los servidores publicos que hayan intervenido en la expedicién def acto
declarado nulo no pueden intervenir en la gjecucion de la resolucion del recurso”,

De la revision de la solicitud de nulidad interpuesta por la sefiora Manuela Natividad Borbor Montenegro,
Gerente General de la compaiiia UNCANI S.A., se encuentra fundamentado en los articulos 228, 227
y 228 del Cédige Organico Administrativo —COA-

2.3 TRAMITE PROPIO DE LA PETICION

2.3.1 Mediante Resolucién N° ARCOTEL-2018-1004, de 19 de noviembre de 2018, suscrita por el
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes, quien en la parte pertinente resolvio:

{...] “Articulo DOS.- Iniciar ef proceso de terminacion del contrato de concesion de la estacion de radiodifusion
sonora FM denominada “CANDENTE’, FRECUENCIA 102.5 MHz, matriz que sirve a Macas, Suctia y Huamboya,
provincia de Morona Santiago; y, 102.8 MHz, matriz en Ia ciudad de Salinas, provincia de Guayas, suscritc con la
compafifa UNCANI S.A., EI 13 de enero de 2004; en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 112, numeral 8 de Ia 2.
Ley Orgénica de Comunicacion; art:culo 47, numeral 2 de J’a Ley Organica de Te!ecomumc jones: arﬁ'&uﬁo 21 '

OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERWC!OS DEL ’*‘2% 1
TELECOMUNICACIONES y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICQ:
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2.3.3 Mediante Resolucu‘)n N" ARCOTEL-201 9-0018,
Coordinador Técnico de Titu os Habilitantes, quien e
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TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOLECTRICO” esto por haber incurrido en
mora en e pago de sus obligaciones por tres meses o mas pensiones consecutivas por lo que se dispone que Ia
referida estacion deje de operar y que la citada frecuencia, sea revertida al Estado.”

2.3.4 Con documento ingresado a la Agencia de Regulacién y Controf de las Telecomunicaciones
signado con Nro. ARCOTEL-DEDA-2019-002800-E, de 31 de enero de 2019, la sefiora Manuela
Natividad Borbor Montenegro, Gerente General de la compafiia UNCANI 8.A., concesionaria de la
frecuencia 102.5 MHz matriz en la ciudad de Santa Elena, con las que opera ia estacion de radiodifusion
sonora denominada CANDENTE (ANTES "JR FM?), interpone Recurso de Apelacion en contra de las
Resoluciones No. ARCOTEL-2018-1004 de 19 de noviembre de 2018 y Resolucion ARCOTEL-2019-
0018 de 14 de enero de 2019.

2.3.5 Mediante providencia de 18 de febrero de 2019 emitida por la Directora Encargada de
Impugnaciones, se dispuso:

“SEGUNDO: Aclaraciones, rectificaciones y subsanaciones.- En el documenifo Nro. ARCOTEL-
DEDA-2019-002800-E de 31 de enero de 2018, la sefiora Manuela Natividad Borbor Montenegro, Gerente
General de la compafia UNCANI S.A., concesionaria de la frecuencia 102.5 MHz matriz en la ciudad de
Santa Elena, provincia de Santa Elena, con fas que opera la estacidn de radiodifusion sonora denominado
CANDENTE (antes “JR FM"), aclare el acto administrativo que en la parte preliminar del recurso de
Apelacion sefiala; “presento recurso de Apelacion en conira de la Resolucion ARCOTEL-2018-1004 de
19 de noviembre de 2018 y Resolucién ARCOTEL-2019-0018 de 14 de enero de 2019". De conformidad
con lo que establece el articulo 221 del Cédigo Orgénico Administrativo, se dispone que la compafiia
UNCANI S.A., determine el Aclo Admmfstrarwo que :mpugna y de cumpﬁmiento con Io que esfab_m_ e el

" 2.37" Segtin lo dispuesto en’
al recurrente se le concedié el términe de ¢inco (5) dias
desde el 27 de febrerc hasta el 7 de marzo de 2019.
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€l nombramiento que acredite la calidad de gerente general, incumpliendo con lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 220 del Cédigo Organico Administrativo (COA).

il. ANALISIS JURIDICO

La Direccion de Impugnaciones de esta Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
mediante Informe Juridico Nro. ARCOTEL-CJDI-2019- 0050, de 05 de abril de 2019, considerando lo
manifestado por la recurrente en su impugnacion ingresada en esta Institucion con Nro. ARCOTEL-
DEDA-2019-002800-E de 31 de enero de 2019, emitid el siguiente informe juridico:

“De la revision del expediente la impugnacién interpuesta por la sefiora Manuela Natividad Borbor
Montenegro, Gerente General de la compafila UNCAN! S.A., concesionaria de la frecuencia 102.5 MHz,
matriz en la ciudad de Santa Elena, provincia de Santa Elena, con la que opera la estacion de
radiodifusion sonora denominada “CANDENTE (ANTES “JR FM’), en contra de las Resoluciones
ARCOTEL-2018-1004 de 19 de noviembre de 2018, y; Resolucién ARCOTEL-2019-0018 de 14 de
enero de 2019; mediante providencia de 18 de febrero de 2019, a las 09:30, esta Direccion de
Impugnaciones dispuso: “SEGUNDO: Acfaraciones, rectificaciones y subsanaciones.- En ef documento
Nro. ARCOTEL-DEDA-2019-002800-E de 31 de enero de 2019, la sefiora Manueia Natividad Borbor Montenegro,
Gerente General de la compaiiia UNCAN! S.A., concesionaria de la frecuencia 102.5 MHz matriz en la ciudad de
Santa Elena, provincia de Santa Elena, con las que opera la estacion de radiodifusion sonora denominado
CANDENTE (antes “JR FM’), aclare ef acto administrativo que en la parte preliminar del recurso de Apelacion
sefiata: pmsento recurso de Ape!aaén en contra de la Resolucion ARCOTEL-2018—1004 de 19 de nowembm de

Administrativo que impugna y de cumphmfento con lo que establece ef articufo 220 numera
formales de las impugnaciones. La impugnacion se presentard por escrito y' ‘contendré al i
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+ Segun lo dispuesto en la providencia Nro. ARCOTEL-CJDI-2019-0052, de 18 de febrero de
2019, a la recurrente se le concedid el término de cinco (5) dias, para que aclare el acto
administrativo. Esto es desde el 27 de febrero hasta el 7 de marzo de 2018, la sefiora Manuela
Borbor Montenegro, Gerente General de la compaiia UNCANI, con fecha 19 de marzo de
2019, ingresa el documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-005478, pero no presenta el
documento requerido por la Administracién publica, esto es el nombramiento que acredite la
calidad por la cual comparece.

Por lo indicado, y tal como dispone el articulo 221 del Codige Organico Administrativo, si la
persona no completa o aclara en el término de cinco dias (...} se considerara desistimiento
{...)"% al no atender lo requerido dentro del término legalmente establecido, se deriva que la
impugnacién se declare como no presentada.

IV. CONCLUSION

Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos y andlisis precedente, por no dar cumplimiento a
la providencia de 18 de febrero de 2019 y en concordancia a lo previsto en el articulo 221 dei COA, la
solicitud de Apelacion presentada se tendra como desistida.

Este informe se emite con sujecion a lo dispuesto en el primer inciso del articulo 122 del Coédigo
Crganico Administrativo.

Constitucion de la Repdiblica, 144 y 148 de la Ley Organica dé’ﬁl' le
del Cdédigo Orgénloo Admmlstratlvo —COA— amculo 10, nlfmerales

:DEDA-2019-002800 E
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Articulo 4.- INFORMAR a la sefiora Manuela Natividad Borbor Montenegro, Gerente General de la
compafila UNCANI S.A., concesionaria de la frecuencia 102.5 MHz matriz en la ciudad de Santa Elena,
provincia de Santa Elena con la que opera la estacidn de radiodifusion sonora denominada
“CANDENTE (ANTES JR FM" ), que conforme a lo dispuesto en el articulo 218 Cédigo Qrganico
Administrativo tiene derecho a impugnar esta Resolucion, via administrativa con Recurso Extraordinario
de Revision o por la via judicial. :

Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Gestidn Documental y Archivo de la Agencia de Regulacidn
y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucion a la
sefiora Manuela Natividad Borbor Montenegro, Gerente General de la compaiiia UNCANI S.A.,
concesionaria de la frecuencia 102.5 MHz matriz en la ciudad de Santa Elena, provincia de Santa Elena
con la que opera la estacién de radiodifusién sonora denominada "CANDENTE (ANTES JR FM" ), en
la calle Guayaquil y Chanduy, frente a la Farmacia Fabiola, de la ciudad de Santa Elena, provincia de
Santa Elena; y en el correo electronico consultoresradioytv@gmail.com; a la Coordinacién Generat
Juridica; y a la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL, para los fines pertinentes. Notifiquese y Cimplase.-

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a { g ABR 201_9

e

Dr. Glenn Soria Echeverria

COORDINADOR GENERAL JURIDICO

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELEC
ARCOTEL :
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