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RESOLUCION ARCOTEL-2019- 0 2 6 2

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

CONSIDERANDO

Que, la Ley Organica de Telecomunicaciones entré en vigencia a partir de su promuigacion
en el Tercer Suplemento del Registro Oficial Nro. 439 de 18 de febrero de 2015;

Que, en el Articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, se crea la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL), como persona juridica de
derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio
propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion. La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la entidad
encargada de la administracién, regulacidén y control de las telecomunicaciones y del
espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los aspectos técnicos de la gestidn de
medios de comunicacién social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que
instalen y operen redes;

Que, el Articulo 147 de la norma Ibidem, dispone que “La Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones seré dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, {...).
Con excepcion de las competencias expresamente reservadas al Directorio, Ia ¢ el Director
Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el fogro de
fos objetivos de esta Ley y el cumpiimiento de las funciones de administracion, gestion,
regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como para
regular y controlar los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social
que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como ..
los de audio y video por suscripcidn.- Ejerceré sus compefencias de acuerdo con lo
establecido en esta Ley, su Reglamento General y las normas técnicas, planes generales y
reglamentos que emita el Directorio y, en general, de acuerdo con .'0 establecido en el
ordenamiento jundrco vigente.”, :

Que, el Articulo 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, sefiala: “Atribuciones del
Director Ejecutivo. Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de
Regutacion y Control de las Telecomunicaciones: “(...)1. Ejercer la direccién, administracion
y representacién legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...)12. Delegar una o més de
sus competencias a los funcionarios de la Agencia a‘e Regu!ac:én y Control de las
Telecomunicaciones. (...).":

Que, el Articulo 46 de la Ley Organica del Sistema Nacional de-COntratacién Pubilica,
establece: "Obligaciones de las Entidades Contratantes. - Las Entidades Contratantes
deberan consultar el catalogo electronico previamente a establecer procesos de adquisicion
de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre
catalogado se podra realizar otros procedimientos de seleccién para la adquusmlon de
bienes ¢ servicios. (...)";

Que, el Articulo 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, -
dispone: "Subasta Inversa. - Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no
consten en el catalogo electrénico, las Entidades Contratantes deberén realizar subastas
inversas en las cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan hacia |
baja el precio ofertado, en acto publico o por medics electrénicos a través del Portal de
COMPRAS PUBL!CAS (..% : :
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Que, el Articulo 44 ‘del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacidn Publica, determina: “Procedencia- La subasta inversa electrénica se realizara
cuando las entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios normalizados cuya
cuantia supere el monto equivalente al 0.0000002 del Presupuesto Inicial del Estado, gue no
se puedan contratar a través del procedimiento de Compras por Catalogo Electronico, y en
la que los proveedores de dichos bienes y servicios, pujan hacia la baja el precio ofertado
por medios electronicos a través del Portal www.compraspublicas.gob.ec.{...})".,;

Que, en el articulo 6, nimero 9a, de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, se define el término “Delegacidon”, como: ‘Es la
traslaci6n de determinadas facultades y atribuciones de un 6rgano superior a ofro inferior, a
fravés de la maxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo
determinado.- Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para
la méxima autoridad de las entidades y organismos que son parte del sistema nacional de
contratacion publica.- La resolucion que fa méxima autoridad emita para el efecto podra
instrumentarse en decretos, acuerdos, resoluciones, oficios 0 memorandos y determinara el
contenido y alcance de la delegacion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial,
de ser el caso. (..) En el ambito de responsabilidades derivadas de las actuaciones,
producto de las delegaciones o poderes emilidos, se estard al régimen aplicable a la
materia.”,

Que, con Resolucién 04-03-ARCOTEL-2017, del 14 de junio de 2017, el Directorio de la
ARCOTEL, expide el “ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR
PROCESOS DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES, misma que fue publicada en el Registro Oficial Nro. 13 de 14 de
junio de 2017;

Que, con Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, en el articulo 8 literal
e) la Maxima Autoridad, delegé a la Coordinacion General Administrativa Financiera, la
suscripcion de las Resoluciones de Aprobacion de Pliegos, cuando el Presupuesto
Referencial de los procesos que oscile entre el coeficiente 0,000002 hasta el 0,000015 del
PIE del Presupuesto Inicial del Estado (PIE) y la tramitacion de todos los procedimientos de
contratacion en los que la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Ley Reformatoria y su Reglamento General y mas normativa del SERCOP lo establezcan;

Que, mediante Resolucion 06-05-ARCOTEL-2019 de 12 de febrero de 2019, el Directorio de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, designé a la Ing. Ruth
Amparo Lopez Pérez, como Directora Ejecutiva de |la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones, quien ejercera las competencias y atribuciones previstas en la Ley
QOrganica de Telecomunicaciones y demas normas pertinentes;

Que, el Servicio Nacional de Contratacién Pablica, mediante Comunicado Oficial publicado
en la pagina institucional, informé a las entidades contratantes, que a partir del 25 de
octubre de 2018 se termind el Catalogo Electronico para la contratacion del servicio de
vigilancia y seguridad; por lo que, a partir del 26 de octubre de 2018 las entidades
contratantes deben iniciar y aplicar los procesos de contratacion mas convenientes de
acuerdo a lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Que, mediante Memorando ARCOTEL-CZ086-2018-2664-M de 22 de octubre de 2018, el
Coordinador Zonal 6, informa al Coordinador General Administrativo Financiero, ¢l estado
del contrato vigente de Seguridad y Vigilancia y solicita se mduque el proceso de
contratacién aplicarse.
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Que, mediante ARCOTEL-CAFI-2018-0781-M de 8 de noviembre de 2018, el Coordinador
General Administrativo Financiero, se dirige al Coordinador Zonal 6, sefalando las
directrices a seguir para el nuevo proceso de contratacion.

Que, mediante Oficios Nro. ARCOTEL-CZ06-2018-1283-OF, ARCOTEL-CZ06-2018-1345-
OF, ARCOTEL-CZ06-2018-1360-OF, ARCOTEL-CZ06-2018-1384-OF y ARCOTEL-CZO6-
2019-0005-0OF de 20 de noviembre, 04 de diciembre, 07 de diciembre, 13 de diciembre de
2018 y 03 de enero de 2019, en su orden, el Coordinador Zonal 6 (E), solicité a la Directora
de Regulacién y Control de Servicios de Seguridad Privada del Ministerio del Interior la
emision del informe vy la autorizacidn correspondiente para iniciar el proceso de contratacion
del servicio de vigilancia para las oficinas en la ciudad de Cuenca y Loja;

Que, mediante Oficios Nro. MDI-VDI-SOP-DRCS-2018-3792-0O y Nro. MDI-VDI-SOP-DRCS-
2019-0233-0 de 03 de diciembre de 2018 y 17 de enero de 2019, respectivamente, la
Directora de Regulacién y Control del Servicio de Seguridad Privada del Ministerio del
Interior, remitié el informe y autorizacion previa a la contratacion del servicio de vigilancia y
seguridad para las Oficinas de la Coordinacion Zonal 6 en las ciudades de Cuenca y Loja;

Que, mediante Memorando ARCOTEL-CZ06-2019-0124-M, de 17 de enero de 2019, el
Coordinador Zonal 6 (E), solicité a la Directora Financiera (E) la asignacion de recursos para
ja contratacién del Servicio de Seguridad Privada y Vigilancia para la Coordinaciéon Zonal 6,
requerimiento atendido con Memorando Nro. ARCOTEL-CADF-2019-0120-M de 18 de
enero de 2019;

Que, mediante Memorando ARCOTEL-CZ06-2019-0167-M, de 22 de enero de 2019, el
Profesional Administrador 1 de la Coordinacién Zonal 6, solicitd al Coordinador Zonal 6 (E), -
la autorizacién para la emision de la certificacion presupuestaria para el inicio del proceso de
contratacion del Servicio de Seguridad Privada y Vigilancia para la Coordinacién Zonal 6; . -

Que, mediante Memorando ARCOTEL-CZ06-2019-0178-M, de- 22 -de enero de 2019, el
Coordinador Zonal 6 (E.), solicité a la Directora Financiera (E} la certificacion. presupuestaria
plurianual para la contratacién del Servicio de Seguridad Privada y Vigilancia para la
Coordinacién Zonal 6, a través del procedimiento de Subasta Inversa Electronica;

Que, con Memorandos Nro. ARCOTEL-CADF-2019-0158-M, Nro. ARCOTEL-CADF-2019-
0161-M de 24 de enero de 2019, la Directora Financiera (E) certlfco los recursos
necesarios dentro del presupuesto para el 2019 y 2020; ' 5

Que, medlante Memorando Nro. ARCOTEL-CZ06-2019-0203-M, de 25 de enero de 2019, el
Coordinador Zonal 6 (E.), solicité la validacion de fondos para la contratacion del Servicio de
Seguridad Privada y- Vigilancia para la Coordinacién Zonal. 6 y remitié a la Directora
Administrativa (E) los documentos habllltantes para dar |n|0|o al procedlmlento de Subasta
Inversa Electrénica; : _

Que, mediante Resolucion ARCOTEL-2019-0076 de 5 de febrero de 2019, la Coordinadora
General Administrativa Financiera (E), Delegada de la Maxima Autoridad, aprobd los pliegos
e inicio del proceso de Subasta Inversa Electronica SIE-ARCOTEL-02-19-M, para la
contratacién de la “PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA PARA LAS ‘OFICINAS
DE LA COORDINACION ZONAL 6 DE LA ARCOTEL, UBICADAS EN LAS CIUDADES DE "
CUENCA Y LOJA’; y, designd. a los miembros de la Comisién Tecnlca responsable di%/ '

proceso de contratacion en la fase precontractual;
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Que, mediante correo electrénico de 20 de febrero de 2019, el Servicio Nacional de
Contratacién Publica, notifica al funcionario responsable del manejo del portal de compras
publicas de la ARCOTEL que, el SERCOP “(...) suspenderd temporalmente el citado
procedimiento de contratacion y que sera sujeto de supervision inmediata para determinar
que no se han establecido condiciones restrictivas de participacion que atenten al principio
de concurrencia, transparencia y publicidad, ya sea en los requisitos minimos de
participacion, especificaciones técnicas, certificaciones o plazos del procedimiento hasta
que se representada descargue motivadamente sus decisiones y argumentos de calificacion
o descalfficacion de oferentes, por lo que, en el término de tres (3) dias, debera remitir ia
respectiva justificacién, la misma que debera ser dirigida a la Subdireccion General del
SERCOP o a la respectivo Coordinacién Zonal segtin corresponda el ambito territorial.”

Que, mediante Oficio SIE-ARCOTEL-02-19-M-02 de 27 de febrero de 2019, el Presidente de
la Comisién Técnica, se dirige a la Directora General del Servicio Nacional de Contratacion
Plblica, para remitirle los justificativos que fundamenten la descalificacién de uno de los
oferentes que presentaron su propuesta; y ademas solicité que se levante la suspension del
proceso de contratacion por parte del SERCOP:

Que, con Oficio ARCOTEL-CZ06-2019-0237-OF de 26 de febrero de 2019, el Coordinador
Zonal 6, se dirigié a la Directora Nacional del Servicio Nacional de Contratacién Publica,
para solicitarle se indique los pasos a seguir para continuar con la tramitacién del proceso
de contratacion SIE-ARCOTEL-02-18-M, considerando que el 28 de febrero de 2019, se
cumplié el plazo del contrato del servicio de vigilancia;

Que, a través del Oficio SERCOP-DSP-2019-1846-0OF de 20 de marzo de 2019, la Directora
de Supervision en Procedimientos, se dirige al Coordinador Zonal 6 de la ARCOTEL, para
indicarle en lo principal lo siguiente: “En ese contexto; y, considerando que el Oferente
descalificado incumplio requisitos de cumplimiento obligatorio; este Organismo de Control,
por esta unica ocasion da paso a que bajo su responsabilidad continte con el procedimiento
de contratacion de fa referencia”;

Que, luego del respectivo proceso, mediante correo electrénico de 26 de marzo de 2019,
plazo previsto en el cronograma adjunto a los pliegos para la entrega de la oferta, el
funcionatio responsable del portal, se dirige a los miembros de la Comisién Técnica, para
indicarles en lo principal lo siguiente: “... Adjunto al presente la pantafia del portal de
compras publicas en la cual indica “EL PROVEEDOR NO HA ENVIADO LA OFERTA
INICIAL”. Se debe declarar desierto en base al articulo 33 de la Ley, literal b Art. 33.-

~ Declaratoria de Procedimiento Desierto. - La maxima autoridad de la entidad coniratante o
su delegado, declarara desierto el procedimiento de manera total o parcial, en los siguientes
casos: a. Por no haberse presentado oferta alguna; b. Por haber sido inhabilitadas todas fas
ofertas o la tnica presentada, de conformidad con la ley; ¢. Por considerarse inconvenientes
para los intereses nacionales o institucionales todas las ofertas o la dnica presentada. La
declaratoria de inconveniencia debera estar sustentada en razones econdmicas, técnicas o
juridicas; d. Si una vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe inconsistencia,
simulacion o inexactitud en la informacion presentada por el adjudicatario, detectada por la
Entidad Contratante, la maxima autoridad de ésta o su delegado, de no existir otras ofertas
calificadas que convengan técnica y econdmicamente a los intereses nacionales o
institucionales, declarara desierto el procedimiento sin perjuicio del inicio de las acciones
que correspondan en contra del adjudicatario fallido; y, e. Por no celebrarse ef contrato por
causas imputables al adjudicatario, siempre que no sea posible adjudicar el contrato a ofro
oferente. Una vez declarado desierto el procedimiento, la maxima autoridad o su delegado,
podra disponer su archivo o su reapertura. La declaratoria definitiva de desierto cancelars el
proceso de contratacion y por consiguiente se archivaré el expediente”.
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Que, mediante memorando SIE-ARCOTEL-02-19-M-04 de 26 de marzo de 2019, los
miembros de la Comisidon Técnica, se dirigen al Coordinador General Administrativo
Financiero de la ARCOTEL, delegado de la Maxima Autoridad, para indicarle en lo principal
lo siguiente: “Por fo anotado, y en atencion a lo que sefiala el Articulo 33 literal b} de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica, la Comisién Técnica solicita la
Declaratoria de Procedimiento Desierto para la contratacion de la “PRESTACION DEL
SERVICIO DE VIGILANCIA PARA LAS OFICINAS DE LA COORDINACION ZONAL 6 DE
LA ARCOTEL, UBICADAS EN LAS CIUDADES DE CUENCA Y LOJA", signado con codigo
SIE-ARCOTEL-02-19-M. - Adicionalmente, solicitamos se proceda con la reaperiura
inmediata de este proceso, tomando en consideracién las observaciones efectuadas por ef
Servicio Nacional de Contratacién Publica, mediante Oficio Nro. SERCOP-DSP-2019-1646-
OF del 20 de marzo de 2019".

Que, a través del memorando Nro. ARCOTEL-CZ06-2019-0821-M de 26 de marzo de 2019,
el Coordinador Zonal 6, solicita textuaimente lo siguiente: “(...) se proceda con la reapertura
inmediata de este proceso, tomando en consideracién las observaciones efectuadas por el
Servicio Nacional de Coniratacién Publica, mediante Qficio Nro. SERCOP-DSP-2019-1846-
OF del 20 de marzo de 2019”,

Que, mediante Resolucion ARCOTEL-2019-0199 de 28 de marzo de 2019, el Coordinador
General Administrativo Financiero Resolvid en su articulo 1. “Declarar Desierto el
procedimiento de Subasta Inversa Electronica SIE-ARCOTEL-02-19-M, para la contratacion
de la “PRESTACION DEL SERVICIO SE VIGILANCIA PARA LAS OFICINAS DE LA
COORDINACION ZONAL 6 DE LA ARCOTEL, UBICADAS EN LAS CIUDADES DE
CUENCA Y LOJA", por cuanto el unico oferente habilitado, no subié la oferta econémica
inicial al portal del SERCOP, siendo su oferta inhabilitada, acogiendo la recomendacion de
la Comisién Técnica designada para la sustanciacién del proceso en la etapa precontractual, =
conforme lo sefalado en el memorando SIE-ARCOTEL-02-19-M-04 de 26 de marzo de
2019"; y, en su articulo dos, establecié que previo a la reapertura del proceso de
contratacion, la Coordinacién Zonal 8, modifique los documentos precontractuales, con las
observaciones efectuadas por el Servicio Nacional de Contratacion Publlca medtante Oficic
Nro. SERCOP-DSP-2019-1846-0OF del 20 de marzo de 2019.

Que, con Memorando ARCOTEL-CADF-2019-0538-M de 4 de ab‘r'n de 2019, la Directora
Financiera Encargada, procede con la liquidacién de tas certificaciones presupuestarias No.
139y 145, y, emite Ia nueva certificacion presupuestaria reglstrada en el'e-SIGEF Nro. 338 y
339.

Que, mediante Memorando ARCOTEL-CZO86-2019-0956-M de 5 de abril de 2019, el
Coordinador Zonal 6; solicita al' Coordinador General Administrativo Financiero y Director -
Administrative Encargado, se proceda con la elaboracién de los pliegos para la reapertura

del proceso para la contratacion del Servicio de Seguridad y Vlgllanc;la para las oficinas dela = -
CZ0O6 ubicados en la ciudad de Cuenca y Lo;a a través del procedlmlento de Subasta
inversa Electronica. :

Que, mediante formularioc de “Validacion de Constancia de Requenhﬁénto en la
Planificacion, PAC y Presupuesto”, se verifica la constancia del PAC, con codlgo DPP: 2019— =
UI0-047 de 1 de abril de 2019. .

En uso de sus facultades legales, delegadas por la Maxima Autoridad, mediante Resolucion
No. ARCOTEL-2016-0733 de 26 de julio de 2017; y, cori fundamento en los articulos 33y 47 | '
de LOSNCP y 20 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de ‘f .
Contratacidon Publica;
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RESUELVE:

Articulo Uno.- Aprobar los Pliegos para la contratacién de la “PRESTACION DEL
SERVICIO DE VIGILANCIA PARA LAS OFICINAS DE LA COORDINACION ZONAL 6 DE
LA ARCOTEL, UBICADAS EN LAS CIUDADES DE CUENCA Y LOJA”, y la reapertura del
procedimiento de Subasta Inversa Electrénica, signado con codigo SIE-ARCOTEL-10-18-S,
cuya partida y disponibilidad presupuestaria para 2019 y 2020, han sido certificadas
mediante Memorando Nro. ARCOTEL-CADF-2019-0538-M de 4 de abril de 2019.

Articulo Dos.- En cumplimiento a lo establecido en el articulo 8 literal ¢) de la Resolucion
ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julic de 2017, y en concordancia con el articulo 18 del
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica,
conformar la respectiva Comisién Técnica, misma que estara integrada por el sefior Mauricio
Granja , en calidad de Presidente de la Comisién, licenciado José Vicente Vasconez, Titular
del area requirente, sefior Pedro Tercero, profesional afin al objeto de la contratacion; y, la
licenciada Nimia Garéfalo G., como Secretaria de la Comision Técnica.

Articulo Tres.- Encargar la custodia de los documentos que se generen como parte de la
sustanciacion del proceso, al Presidente de la Comision Técnica designado en el articulo 2
de esta Resolucion hasta la presentacion del informe recomendando la adjudicacion o la
declaratoria de desierto del proceso de contratacion, segun el caso.

Articulo Cuatro.- De la ejecucion de la presente resolucion se encargara a la Direccion
Administrativa y a la Coordinacién Zonal 6.

Articulo Cinco.- Disponer a la Unidad de Gestion Documental y Archivo, comunicar y
notificar la presente Resolucion a los miembros de la Comisién Téchica, la Direccién
Administrativa y a la Coordinacién Zonal 6.

La presente Resclucién, que se publicara en el portal www.compraspublicas.gob.ec, entrara
en vigencia a partir de su suscripcion.

Comuniquese y notifiquese.

'Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, ¢l 1
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0 ABR 2019

. Ing. Frangcisco G ‘Lépez
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO
DELEGADO DEL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA AGENCIA DE
REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

Elaborado por: " Revisado por: ' Aprobado por: -7 7”
Leda. Nimia Gardfalo G. Ledo. Pablo Palacios 1. Lcdo. José Vicente Vaacidhez
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