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RESOLUCION ARCOTEL-2019-
0365

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES —
ARCOTEL- INADMITE EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION INTERPUESTO POR LA
ORGANIZACION SHUAR DEL ECUADOR (OSHE), EN CONTRA DE LA RESOLUCION ARCOTEL-
2018-1117 DE 21 DE DICIEMBRE DE 2018.

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1.1.ACTO IMPUGNADO

Resolucién No. ARCOTEL-2018-1117 de 21 de diciembre de 2018, suscrita por el Coordinador

Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulaciéon y Control de Telecomunicaciones
ARCOTEL.

1.2. ANTECEDENTES

1.2.1. Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2018-1117 de 21 de diciembre de 2018, suscrita por el
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de ‘
Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvié en la parte pertinente: s

“(...) ARTICULO DOS.- Dar por terminado unilateral el contrato de concesi6r
denominada ‘LA VOZ DE LA AMAZONIA”, frecuencia 102.5 MH?L'-,- matni;
Huamboya, provincia de Morona Santiago; y, 102.5 MHz (reutilizacién);
Lebnidas Plaza Gutiérrez y San Juan Bosco, prownCIa de “Moror
ORGANIZACION SHUAR DEL ECUADOR OSHE, el 30 de abnl de 1 998

g ago de sus obl/gar:tones por tres meses o més pens:ones consecutlvas por lo-que
efenda estac:on de/e operar y.que Ia frecuenc:a 1 02»»5 MHz matriz ubicada en la c:udad%:“

; . contrato de con
Sy modlfcatono) y el

y sistemas de audro Vi video por suscripcién en el termmo de hasta cmco dias contados a pa ]
expedicién de la presente Resolucion(...)".

12.2. Mediante doctimento ingresado-en la_ Agencia de Regulacion -y Control 3s
. Telecomunicaciones con No. ARCOTEL-DEDA-2019-006684-E de 12 de abril de 2019; el sefior
L ~ Rubén Celestino Pitiur Mamat, Presidente y Representante Legal de la Orgamzacnon Shuar del
“Ecuador (OSHE), interpone Recurso Extraordinario de Revision en contra de |a Resolumon No.
- 'ARCOTEL-2018'1117d 21 de dlClembre de 2018; ' 7 e :
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F REGULACION Y CONTROL NE TODOS

I COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
COMPETENCIA

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

El articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones-LOT establece que la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por el Director
Ejecutivo, autoridad administrativa que ejercerd sus competencias de acuerdo con lo
establecido en la Ley, su Reglamento General y las normas técnicas, planes generales y
reglamentos que emita el Directorio; y, en general, de acuerdo con lo establecido en el
ordenamiento juridico vigente.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones: 1.- Ejercer la direccion, administracion
y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...) 11. Aprobar la normativa interna, suscribir
los contratos y emitir los actos administrativos necesarios para el funcionamiento de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones. 12. Delegar una o méas de sus competencias a los
funcionarios de la Agencia de Requlacion y Conirol de las Telecomunicaciones. (...) 16. Ejercer las demés
competencias establecidas en esta Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”.

(Subrayado fuera del texto original).

ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS APROBADO
MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017
Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO OFICIAL No. 13 DE 14 DE
JUNIO DE 2017.

El articulo 10, nimero 1.3.1.2 Gestién Juridica, acapite numeral 2y 11 estab ece Ia
atribuciones para la Coordinacion General Juridica: ;

lARCOTEL en EJG’FCICIO‘ de la atribucion’ ‘establecida en el artlculo 148 ‘ntimero 12 de la: Le‘y"ﬁ :
rgémca de Telecomunicaciones. ‘mediante Resolucién No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 d
de 2017, delegé atribuciones a las distintas unidades de la ARCOT. ! les:;

COORDINADOR GENERAL JURIDICO:{...) b) Resolver lo gue en derecho corresponda, respecto :
impugnaciones y/o reclamos presentados ante la ARCOTEL .eon excepc:on deaquellas denvadas de
procedimientos administrativos sancionadores referentésal-servicio mévil avanzado,-.al servicio
telefonia fija y a los medios de comunicacién. social de- -caracter hacional:“¢)-Suscribir todo. tipo_de
documentos necesatios para el ejercicio de las competencias y delegaciones de la Coordinacion Genere
Juridica, incluidas las providencias aceptando’ o'negando.la susgensrén de actos. admrnrstrat/vos, asicomo
las respuestas:a‘las pet/c:ones o requenmlentos extemos de carécter jul”ldICD ( ) (Su brayado fuera
del texto orlgmal ’ w . e , ;

RESQLUCION No 11 10-ARCOTEL-2019‘DE 30 DE ABRIL DE 2019 ;
, Medlante Resolucnén No. 11- 10-ARCOTEL-2019 de 30 de abril de 2019 el Dlrectono de Ial, .

"*«Agencna de Regulacnén y Control de Ias Telecomunlcaclones ARCOTEL resolwo "‘ARTICULO o
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DOS. Designar al magister Ricardo Augusto Freire Granja, Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, quién ejercera las competencias y atribuciones previstas en la Ley
Organica de Telecomunicaciones y demas normas aplicables.”.

ACCION DE PERSONAL NO. 208 DE 25 DE FEBRERO DE 2019

Mediante Accién de Personal No. 208 de 25 de febrero de 2019, se nombra al Doctor Glenn
Eugenio Soria Echeverria, como Coordinador General Juridico del ARCOTEL.

ACCION DE PERSONAL No. 310 DE 15 DE ABRIL DE 2019

Mediante Accion de Personal No.310 de 15 de abril de 2019, se nombra al Abogado Edgar
Estuardo Saravia Soria, como Director de Impugnaciones del ARCOTEL.

En consecuencia, el Director de Impugnaciones del ARCOTEL, tiene la atribucion y
responsabilidad de sustanciar los reclamos y recursos en observancia del articulo 10, nimero
1.3.2.3, y acapites Il y lIl letra b), del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
del ARCOTEL; y, el Coordinador General Juridico del ARCOTEL, ejerce competencia para
resolver mediante resolucion el presente Recurso de la Resolucion No. ARCOTEL-2018-1117
de 21 de diciembre de 2018.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL REGISTRO
OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.

Articulo 83.- “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatonanos s:n pequ:c:o e/
otros previstos en la Constitucién y la ley: .

1. Acatar y cumplir la Constitucién, Ia ley y las decisiones Iegitimagfzé auton'dad'c,‘

Articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependenc:as Ias serwdor(
publicos y las personas que actuen en wrtud de una potestad “estatal .

rocedfm/entos administrativos sanc:onadores se presu’
for debera cumpl:ﬂos de forma inmedia
En caso de que el infractor no‘cumpla voluntariamente con
recaudara mediante el:procedimiento de efecucion coact/va: €
sanciones, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley- La lmposmlon ‘de recursos administrativ

judiciales contra las resoluciones de los procedimientos admmlstraf:vas Sancionadores-no sus, ende
ejecucion.”. (Subrayado fuera del texto orlglnai) e -

ala Agencia de Regulacién'y Control de las

“Articulo 144 Competenclas dela Agenc:a -Correspo ‘

el proposrto de que‘

4 Ejercer el control de la prestac:on de Jos serwc:os ‘de telecomumcac:ones - ) (o
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6. Controlar y monitorear el uso del espectro radioeléctrico (...)".

2.24. EL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL
SUPLEMENTO NO. 31 DE 07 DE JULIO DE 2017.

“...Art. 71.- Efectos de la delegacion. Son efectos de la delegacion:

1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante.
2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segin corresponda.”.

(Lo subrayado me pertenece)
“Art, 217.- Impugnacién. En la impugnacion se observaran las siguientes reglas:
2. El recurso extraordinario de revisién cabe, exclusivamente, respecto del acto administrativo que ha

causado estado en via administrativa en los supuestos previstos en este Cédigo._(Lo subrayado me
pertenece)

“Art. 219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacion y extraordinario de revision.
Le corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos a la méxima autoridad administrativa de la
administracion pablica en la que se haya expedido el acto impugnado y se interpone ante el mismo 6rgano

que expidi6 el acto administrativo. El acto expedido por la méxima autoridad administrativa, solo
puede ser impugnado _en via judicial. Se correréa traslado de los recursos a todas las personas

interesadas.” (Lo subrayado me pertenece)

“Art. 220.- Requisitos formales de las impugnaciones. La impugnacién se presentara por escrito y
contendré al menos (...)".

“Art. 232.- Causales. La persona interesada puede interponer un recurso extraordinario.de. revision del :
acto administrativo que ha causado estado, cuando se verifique alguna de Ias s1gu1éntes circunstancias:
1. Que aI dictarlos se ha incurrido en evidente y mamflesto error de hecho que afecte dala cuestlé

de fondo.
3. Que aparezcan nuevos documentos de valor esencial para fa res
error de la resolucién impugnada, siempre que haya sido Impos"
aportacién previa al procedimiento.
4. Que en la.resoluciorn hayan influido esencialmente actos declarad ‘ptlos o -d jentos o testimonios
declarados falsos antes o después de aquella resolucidn, siempre que, éne caso, el interesado
' desconoc;e ‘ eclarac:on de nu//dad o falsedad cuando fueron apattados 5/
dopumento £

e

1. ANALISIS JURID

. Legal de la Orgamzacxon Shuar del Ecuador (OSHE), en el escrito det Recurso Extraordman de._
Revustén mgresado aesta Instntucuon con No, ARCOTEL—DEDA-2019-006684—E de 12 de abril de 201 9.

Whyrper y mmzm * Cédigo Pasw %3’&5%82 {}am g::mdar * Tsiefma 5% 2 gs&?sa
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“Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-006684-E, el sefior Rubén Celestino Pitiur Mamat,
Presidente y Representante Legal de la Organizacién Shuar del Ecuador (OSHE), interpuso recurso
Extraordinario de Revisién en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2018-1117 de 21 de diciembre
de 2018, sefialando:

“(...) Mi derecho lo fundamento en lo establecido por el literal a del articulo 178 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la funcion ejecutiva, esto es porque la resolucién fue dictada con un evidente
error, al retirar la frecuencia por una deuda tan pequefia sin tomar en cuenta el gran servicio comunitario
que presta la emisora (...).".

“(....) por lo tanto INTERPONGO EL RECURSO DE REVISION DE LA RESOLUCION DICTADA {(...)"

El Cédigo Orgénico Administrativo publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 31 de 07 de julio de
2017, en la disposicién final prevé: “...Cédigo Organico Administrativo entrard en vigencia luego de
transcurridos doce meses, contados a partir de sus publicacién en el Registro Oficial”, es decir el cuerpo legal
entré en vigencia el 07 de julio de 2018.

El articulo 220 del Cédigo Organico Administrativo indica los requisitos formales para la interposicién
de las impugnaciones.

El articulo 232 del Cédigo Organico Administrativo establece las causales para poder interponer el
Recurso Extraordinario de Revisién del acto administrativo que ha causado estado.

“Art. 232.- Causales. La persona interesada puede interponer un recurso extraordinario de revision del
acto administrativo que ha causado estado, cuando se verifique alguna de las siguiegte_svcircun‘stéﬁc:_as
1. Que aI dictarlos se ha incurrido en evidente y manifi esto error de hecho Que afecle a Ia' cuesti‘én d

de fondo.
3. Que aparezcan nuevos documentos de valor esencial para Ia reso

aportacion previa al procedlmlento
4. Queenla resoluc:on hayan /nﬂwdo esencialmente actos dec

en cuanto
v pen‘en; ce

EI 12 de abrll de 2019 medlante documento mgresado enla Agenc:a de: eg
Telecomunicaciones con No. ARCOTEL-DEDA-201 9—006684—E el_sei
Mamat, Pres:dente y Representante Legal de la Orgamzac:én Shuar del Ecuador (OSHE) mt"w

fundamentos de derecho basados en el Estatuto de Reg:men Juridlco Admlmstratlvo cuando‘ eI acto
Impugnado se produ;o el 21 de dlc:embre de 201 8, el mlsmo que deblé tramltarse con el Cédlg
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Ademés es importante sefialar que el acto administrativo impugnado es la Resolucién No. ARCOTEL-
2018-1117 de 21 de diciembre de 2018, suscrita por el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes, en
calidad de delegado de la Director Ejecutivo de la ARCOTEL, mediante Resolucién No. ARCOTEL-
2016-0655 de 10 de agosto de 2016, correspondiendo aplicar lo dispuesto en el articulo 71 del Cédigo
Orgénico Administrativo, que sefiala:

“...Art. 71.- Efectos de la delegacién. Son efectos de la delegacién:

1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante.
2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segtin corresponda.”.
(Lo subrayado me pertenece)

En consecuencia, por efectos de la delegacién, se considera que la Resolucién No. ARCOTEL-2018-
1117 de 21 de diciembre de 2018, ha sido dictada por el Director Ejecutivo de la ARCOTEL, maxima
autoridad de la Direccién Ejecutiva del ARCOTEL, siendo improcedente que se presente el Recurso
Extraordinario de Revisién, cuando al articulo 219 del COA, sefiala:

“..."Art. 219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacién y extraordinario de
revision.

Le corresponde el conocimiento y resolucién de los recursos a la maxima autoridad administrativa de la
administracién publica en la que se haya expedido el acto impugnado y se interpone ante el mismo 6rgano
que expidié el acto administrativo.

El acto exgedido por la_maxima autoridad administrativa, solo puede ser impugnado en via
judicial.”.”

5. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en los antecedentes fundamentos jurIdICOS y analisis precedente se. recomlenda ina

sustancialmente /guales ()

.+Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numerales 1.3.1.2
acapites 1l y Il numeral 2) del Estatuto Organico de Gestién organizacional por Procesos de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, asi como la Resolucion No. ARCOTEL
~2017-0733 de 26 de julio de 2017, articulo 1, letra a) b) y ¢); el suscrito Coordinador General Juridic
dela Agenma De Regulacion y Control de las Telecomumcamones ARCOTEL

' RESUELVE

Articulo 1.- AVOCAR conOC|m|ento y acoger el Informe Jurl NO.""ARCOTEL—CJDI;(ZM9-00063 de
09 de mayo de 2019. "t ] i i e

Articulo 2.- INADMITIR el Recurso Extraordinario de Revision mterpuestospor el seﬁor Rubén Celestmo
Pitiur Mamat, Presidente y Representante Legal de la Organizacion Shuar del- Ecuador (OSHE)Acon

documento No:. ARCOTEL—DEDA—ZO‘I 9-006684- E de 12 de abrll de 2019

Artlculo 3.- DISPONER eI afch:vo del tramite mgresado con documento No. ARC EL-DEDA~2019~
006684 Ede 12 de abnl de 2019 que contlene el Recurso Extraordmarlo de Rewsu.‘)n e e
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Articulo 4.- INFORMAR al sefior Rubén Celestino Pitiur Mamat, Presidente y Representante Legal de
la Organizacion Shuar del Ecuador (OSHE), que conforme a lo dispuesto en el articulo 219 Cédigo
Organico Administrativo tiene derecho a impugnar esta Resolucién ante el 6rgano competente.

Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de este acto administrativo al
sefior Rubén Celestino Pitiur Mamat, Presidente y Representante Legal de la Organizacién Shuar del
Ecuador (OSHE), en la casilla judicial 559 del ex Palacio de Justicia de Quito; y, a los correos
electrénicos silvac@hotmail.com; y, oshe-skic@hotmail.com; a la Coordinaciéon General Juridica; a la
Coordinacion General Administrativa Financiera, a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes,
Coordinacion Técnica de Control; a la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, para los fines pertinentes. Notifiquese y Cumplase.-

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 1 3 H AY 2019

/- \(\’\ (\ -
\\J\‘f? o
Dr. Glenn Eugenio Soria Echeverria
COORDINADOR GENERAL JURIDICO DE LA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNlCACIONES
ARCOTEL

ELABORADO POR:

§

’1_,/
Abg. Pnscﬂa J. Llongo S.
550 SERVIDORA PUBLICA
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