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RESOLUCION ARCOTEL-2019- 0 3 6 4

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -
ARCOTEL, INAPMITE EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION PRESENTADO POR LA
SENORA KHARINA MARIBEL PINEDA SOLORZANO, EN CALIDAD DE HEREDERA DEL SENOR
RODRIGO HUMBERTO PINEDA IZQUIERDO (+) EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. ARCOTEL-
2019-0137 DE 28 DE FEBRERO DE 2019.

CONSIDERANDO:

. CONSIDERACIONES GENERALES
11. ACTO IMPUGNADO
Resolucion No. ARCOTEL-2019-0137 de 28 de febrero de 2019, suscrito por el Coordinador Técnico
de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones del
ARCOTEL.
1.2. ANTECEDENTES

1.2.1. Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2018-1091 de 17 de diciembre de 2018, suscrita por la
Direccion de Ejecutiva la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, resolvid

“Articulo 2 NEGAR el Recurso de Revisién presentado por la sefiora Khariria Mar/bel Pmeda
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1.3.1

1.3.2.

1.3.3.

1.3.5.

siguiente dia habil al de Ia. fecha de notificacién de la

pafa :tjtoraafi fTitulos Habilitantes para servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y
frecuencias del Espectro Radioeléctrico; y, del Criterio Juridico No. ARCOTEL-CJDA-2018-0141 de 02 de
octubre de 2018, adjunto al memorando No. ARCOTEL-CJUR-2018-0701-M de 02 de octubre de 2018;
por lo que, se dispone que la referida estacion deje de operar y que la frecuencia 720 kHz, matriz de la
ciudad de Machala, sea revertida al Estado.”.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPUGNACION
RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

La sefiora Krarina Maribel Pineda Solérzano, en calidad de heredera del sefior RODRIGO
HUMBERTO PINEDA IZQUIERDO (+), mediante escrito ingresado en esta Institucién con el
documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-005224-E el 13 de marzo de 2019, interpone Recurso
Extraordinario de Revisién en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0137 de 28 de
febrero de 2019, emitido por el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de
Regulacion y Control de Telecomunicaciones del ARCOTEL.

Mediante escrito ingresado en esta Entidad con el No ARCOTEL-DEDA-2019-005224-E el 13
de marzo de 2019, en el cual la sefiora Krarina Maribel Pineda Solérzano, en calidad de
heredera del sefior RODRIGO HUMBERTO PINEDA IZQUIERDO (%), a través del Abogado
Andrés Castillo Maldonado, expresa:

“(...) A través del presente recurso extraordinario de revisién, solicito que mediante resolucnﬁn deblda {
motivada, en mérito de las disposiciones constitucionales y legales y. considerando los arqur

hecho y de derecho aqu: planteados, se deje sm efecto dela resoluc:én ARCOTEL 2019-0137 '

digo Oréénlco Administrativo CQA
L mpugnacrén se presentaré por'

hacerlo, se tendré por no presentado el Recurso Exir:

Mediante escrito iné’feéado a esta Entidad con documenta No. ARC
E de17 de abril de 2039, el-Abogado Andrés\Caétillb’ Maldon
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] COMPETENCIA Y FUNDAMENTO JURIDICOS:

2.1. COMPETENCIA

De conformidad al articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones-LOT, la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por el Director
Ejecutivo, de libre nombramiento y remocién del Directorio, ejercerd sus competencias de
acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General y las normas técnicas, planes
generales y reglamentos que emita el Directorio; y, en general, de acuerdo con lo establecido en
el ordenamiento juridico vigente.

211 LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones: 1.- Ejercer la direccién, administracion
y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...) 11. Aprobar la normativa interna, suscribir
los contratos y emitir los actos  administrativos necesarios para el funcionamiento de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. 12. Delegar una o méas de sus competencias a los
funcionarios de la Agencia de Requlacién y Control de las Telecomunicaciones. (...) 16. Ejercer las demas
competencias establecidas en esta Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”.
(Subrayado fuera del texto original).

212 ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR;PROCESOS A
MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL
Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO
JUNIO DE 2017.

El artlculo 10, numero 1 3.1.2 Gestlén Jurldlca acéplt
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Jurlidica, incluidas las providencias aceptando o negando la suspensién de actos administrativos, asi como
las respuestas a las peticiones y/o requerimientos externos de carécter juridico; (...)". (Subrayado fuera
del texto original).

RESOLUCION No. No. 11-10-ARCOTEL-2019 DE 30 DE ABRIL DE 2019

Mediante Resolucién No. 11-10-ARCOTEL-2019 de 30 de abril de 2019, el Directorio de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvio: “...)
ARTICULO DOS. Designar al magister Ricardo Augusto Freire Granja como Director Ejecutivo de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, quién ejercera las competencias y
atribuciones previstas en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y deméas normas aplicables.”:

ACCION DE PERSONAL NO. 208 DE 25 DE FEBRERO DE 2019

Mediante Accién de Personal No. 208 de 25 de febrero de 2019, se nombra al Doctor Glenn
Eugenio Soria Echeverria, Coordinador General Juridico del ARCOTEL.

ACCION DE PERSONAL No. 310 DE 15 DE ABRIL DE 2019

Mediante Accion de Personal No.310 de 15 de abril de 2019, se nombra al Abogado Edgar
Estuardo Saravia Soria, como Director de Impugnaciones del ARCOTEL.

En consecuencia, el Director de Impugnaciones del ARCOTEL, tiene”la  atribucié
responsabilidad de sustanciar solicitudes de nulidad en observancia del arti A
1.3.1.2.3, y acéapites Il y Il letra b), del Estatuto Orgamco de
Procesos del ARCOTEL,; y, el Coordinador General Juridico de
para resolver mediante resolucion del presente recurs
0137 de 28 de febrero de 2019.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

EN EL REGISTRO
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cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de ofra naturaleza; ni se le
aplicara una sancién no prevista por la Constitucion o la ley. S6lo se podré juzgar a una persona ante un
juez o autoridad competente y con observancia del trémite propio de cada procedimiento. (...) 6. La ley
establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o
de otra naturaleza.- 7. El derecho de las personas a la defensa incluirg las siguientes garantias: (...) ) Las
resoluciones de los poderes plblicos deberan ser motivadas. No habré motivacién si en la resolucién no
se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida
sobre sus derechos.”.

“Articulo 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”.

“Articulo 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley:

1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.”.

“Articulo 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran serimpugnados, tanto
en la via administrativa como ante los correspondientes érganos de la Funcion Judicial.”.

“Articulo 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerén solam
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion.y 1&"ley. Tendran
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectrvo el goce ejere
reconocidos en la Constitucion.”.

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, P

"Articulo 24.- ,
préstadores.de servicios de telecomu
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Se puede hacer remisién a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto del acto
administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona interesada.

Si la decisién que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se desprende
légicamente de los fundamentos expuestos, se entendera que no ha sido motivado.”.

“Art. 219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacién y extraordinario de revision.

Le corresponde el conocimiento y resolucién de los recursos a la maxima autoridad administrativa de la
administracion publica en la que se haya expedido el acto impugnado y se interpone ante el mismo érgano
que expidié el acto administrativo.

El acto expedido por la maxima autoridad administrativa, solo puede ser impugnado en via judicial.
(-.)" (Negrita y subrayado fuera del texto original).

Il ANALISIS JURIDICO DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION:

La Direccion de Impugnaciones del ARCOTEL, considerando el contenido de la Resolucion No.
ARCOTEL-2019-0137 de 28 de febrero de 2019, emitida Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes
de la Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones del ARCOTEL, lo manifestado por la
persona interesada en su escrito de impugnacion; y, las piezas del expediente, emite el siguiente
informe juridico.

Principio de juridicidad que rige a la Administracion Pablica

En el capitulo séptimo, nuestra norma fundamental en su articulo 226 cons
el cual textualmente dispone:

d ac ones o decisiones deben producrrse en elmarco.de lo prescnto enel ordenamlent y
ju;Tdtco Part/endo de esta ,dfsposrc/én constltucronal debe entenderse que la Agencra de Regulacxé

viador -« Teléfono: 593-2.204-780. <. .
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Control de las Telecomunicaciones, y quienes ejercen las competencias otorgadas por la Ley a esta
entidad, deben someter sus actuaciones, de forma estricta, a lo prescrito en el ordenamiento juridico
vigente.

Respecto del principio de legalidad, Marco Morales Tobar, en su obra denominada “Manual de Derecho
Administrativo”, (p.90), manifiesta:

“Conforme habiamos analizado con detenimiento en el capitulo primero, el principio de legalidad constituye uno
de los pilares del Estado de Derecho, al cual se halla sometida toda actividad publica. Con acierto manifiesta
Dromi (1999} que la “legalidad conformadora y limitadora de la actuacién publica, asegura a los administrados
la disposicién de una variedad de remedios sustantivos y vias formales, para efectivizar la fiscalizacion y el
control de la Administracién Puablica. La constitucion y las leyes definen las atribuciones del poder publico y a
ellas debe sujetarse su ejercicio” (...)

En este escenario, la doctrina ha sido unanime en defender que toda actividad de la autoridad administrativa, debe
circunscribirse a normas preestablecidas, concebidas como fronteras dentro de las cuales debe desenvolverse el
obrar administrativo. Refiriéndose a este extremo demarcatorio, el constantemente citado tratadista argentino
Roberto Dromi (1999) explica que “éste tiene una significacién objetiva, por ser, simultaneamente, la linea
delimitadora de los comportamientos ‘permitidos” y la empalizada que impide los comportamientos “prohibidos”
ello motiva el blogue de la legalidad, o principio de juridicidad™ (...)". (Subrayado fuera del texto original).

Argumento

La sefiora Kharina Maribel Pineda Solérzano en calidad de heredera del seﬁor RODRIGO HUMB

ORIGEN AL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

El 6rgano administrativo que sustancié el procedimiento
Agenc:a de Regulac:én y Control de las Telecomumcac:on
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contra de un acto administrativo emitido por la maxima autoridad administrativa emisora del acto
administrativo materia de oposicién; en consecuencia se debe inadmitir el Recurso Extraordinario de
Revisién presentado en esta entidad por la sefiora Kharina Maribel Pineda Sol6rzano, en calidad de
heredera del sefior RODRIGO HUMBERTO PINEDA IZQUIERDO (+), mediante escrito ingresado en
esta Institucién con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-005224-E el 13 de marzo de 2019,
interpone Recurso Extraordinario de Revision en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0137 de
28 de febrero de 2019, misma que fue emitida por delegacién de la méaxima autoridad
administrativa que es el Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, la cual puso fin a la via administrativa, tal como lo han determinado
el inciso tercero del articulo 219 del Cédigo Organico Administrativo COA.

Patricio Secaira Durango, en su obra Curso Breve de Derecho Administrativo en lo atinente al acto
administrativo definitivo, (p. 205), sefiala:

“(...) este acto administrativo precisamente estd destinado a poner, de_modo_definitivo, fin a los asuntos
tramitados en los 6rganos publicos; impidiendo de esta manera que el érgano publico del cual emana la
resolucién pueda volver a decidir sobre lo mismo. Desde luego el acto definitivo no impide que puedan
interponerse, respecto de él, los recursos jurisdiccionales que la ley sefiale al respecto.”. (Subrayado fuera
del texto original).

En lo referente al inciso segundo del articulo 219 Cédigo Orgédnico Administrativo COA se observa que
la naturaleza del Recurso Extraordinario de Revision, se asienta en su interposicion.ante el mism
organo que expidi6 el acto administrativo el cual debe ser puesto en conoc:mlento y resolucio
superior jerérqwco deI orgamsmo o de Ia entldad pen‘mente en este sentldo se.colige ]
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Reforzando lo mencionado mediante oficio No. T.5598-SGJ-15-30 de 14 de enero de 2015, dirigido
a la Presidenta de la Asamblea Nacional, el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
presenta su OBJECION PARCIAL, al proyecto de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, en el cual
manifiesta:

“(...) XX1 Sobre el articulo 146 del proyecto.- En este sentido se establecen las atribuciones del
Directorio de la Agencia de Regulacioén y Control de las Telecomunicaciones, por lo que siendo
coherente con lo propuesto en el acépite XIX, en lo que respecta a que el Directorio no debe ser
el 6rqano que conozca y resuelva los recursos de apelacién, y con el fin de evitar una
contradiccién normativa, en este sentido debe eliminarse el numeral 15. En general, el Directorio
debe ser un Organismo de politicas publicas y no otra instancia administrativa (...)". (Negrita y
subrayado fuera del texto original).

En este orden de ideas se deja a salvo del recurrente de impugnar la Resolucién No. ARCOTEL-2019-
0137 de 28 de febrero de 2019 ante las autoridades judiciales correspondientes.

IV CONCLUSION Y RECOMENDACION:

En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas, analisis precedente y de acuerdo al principio
de legalidad, juridicamente es improcedente admitir y se debe negar sin mas tramite el Recurso del
Extraordinario de Revision interpuesto por parte de la sefiora Kharina Maribel Pineda.Solérzano, en
calidad de heredera del sefior Rodrigo Humberto Pineda |zquierdo (+), por no estar’ prewsto ‘
normativo aplicable al caso recurrldo y, por cuanto el Recurso Extraordlnarlo de Revisién terp

encuentra inmerso en lo prewsto en el articulo 219 del Cédlgo Orgémc >
que la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomumcacnones no
recurso presentado, por falta de jerarquico superior.
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Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00064 de
09 de mayo de 2019, emitido por la Direccién de Impugnaciones de la ARCOTEL.

Articulo 2.- INADMITIR el Recurso Extraordinario de Revisién interpuesto por la sefiora Kharina
Maribel Pineda Solérzano, en calidad de heredera del sefior RODRIGO HUMBERTO PINEDA
IZQUIERDO (+), mediante escrito ingresado en esta Institucion con el documento No. ARCOTEL-
DEDA-2019-005224-E el 13 de marzo de 2019.

Articulo 3.- DISPONER el archivo del tramite ingresado con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-
005224-E el 13 de marzo de 2019, que contiene el Recurso Extraordinario de Revision.

Articulo 4.- INFORMAR a la sefiora Kharina Maribel Pineda Solérzano, en calidad de heredera del
sefior RODRIGO HUMBERTO PINEDA IZQUIERDO (+), que conforme a lo dispuesto en el articulo 219
Cadigo Organico Administrativo tiene derecho a impugnar esta Resolucién ante el érgano competente.

Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones notifique el contenido de este acto administrativo al Abogado Andrés
Castillo Maldonado, en la casilla judicial No. 3291 del Palacio de Justicia de Quito, y; en el siguiente correo
electrénico castillomaldondo@hotmail.es. Para el efecto solicito a la Unidad de Gestién Documental y Archivo de
la ARCOTEL, proceda con la notificacién de esta providencia, a la Coordinacion General Juridica; a la
Coordinacion General Administrativa Financiera, Coordinacién Técnica de Control; a la Coordinacion
de Titulos Habilitantes, a la Coordinacién Zonal 6, Coordinacién General Administrativa- Finan
Direccion de Impugnaciones ARCOTEL, para los fines pertinentes. Notifiquese y'Ctimplas

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 1 3 nm’ 2& ‘

ELECOM| NICACIONES“._
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Informe Juridico No.- ARCOTEL-CJDI 2019-00064

INFORME JURIDICO DE SUSTANCIACION RESPECTO DEL RECURSO

ASUNTO: EXTRAORDINARIO DE REVISION EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. ARCOTEL-
2019-0137 DE 28 DE FEBRERO DE 2019, PRESENTADO POR LA SENORA KHARINA
MARIBEL PINEDA SOLORZANO.

FECHA: Quito, 09 de mayo de 2019

CONSIDERANDO:

L CONSIDERACIONES GENERALES
1.4. ACTO IMPUGNADO

Resolucion No. ARCOTEL-2019-0137 de 28 de febrero de 2019, suscrito por el Coordinador Técnico
de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones del
ARCOTEL.

1.2.  ANTECEDENTES

1.2.1.. Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2018-1091 de 17 de diciembre de 2018, suscrita por la
Direccién de Ejecutiva la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, resolvio:

“Articulo 2.- NEGAR el Recurso de Revisién presentado por la sefiora Kharina Maribel Pineda, mgresécf
en esta Institucién con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-0079 75-E de 27 dé abril de 2

1.2.2.

“(...) ARTICULO DOS.- Dar por terminado el contrato de:concesit
1991, entre la Autorldad de Telecomun/caCIones yel seﬁor RO

matnz enla c:udad de Machala y su repetldora
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 Habilitantes para servicios del: Reg/men G_enera de

o da referida estac:on deje de operary que /
jMHz repet/dora de la ud 3 ,LO TRES Dar por tennmado.
lotario-Publico la Autoridad.de

RDO(+), de la estac:én de:

provincia de El Oro, vigente hasta el 30 de noviembre dé 2@‘19 por L
natural conces:onana, conforme lo d/spuesto en e[ artfcufo 1 1 :

lo. : bt
" : pectro Rad/oelectnco y; del Criterio Jurfdico No. ARCOTEL-CJDA-201 8-0141 de 02
octubre 6. 2018 adjunto al mémorando No: ARCOTEL-CJUR-201 8-0701-M.de 02 de octubre de 2018;
:  ( e dispone que la referida estacion deje de operar Y que la frecuenCIa 720 kHz matn,z/,de la
*ciudad Machala S a‘fevemda al Estado.”. ' i . :
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1.3 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPUGNACION
1.3.1 RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

1.3.2. La sefiora Krarina Maribel Pineda Solérzano, en calidad de heredera del sefior Rodrigo
Humberto Pineda Izquierdo (+), mediante escrito ingresado en esta Instituciéon con el
documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-005224-E el 13 de marzo de 2019, interpone Recurso
Extraordinario de Revisién en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0137 de 28 de
febrero de 2019, emitido por el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de
Regulacién y Control de Telecomunicaciones del ARCOTEL.

1.3.3. Mediante escrito ingresado en esta Entidad con el No ARCOTEL-DEDA-2019-005224-E el 13
de marzo de 2019, en el cual la sefiora Krarina Maribel Pineda Sol6rzano, en calidad de
heredera del sefior Rodrigo Humberto Pineda lzquierdo (+), a través del Abogado Andrés
Castillo Maldonado, expresa:

“(...) A través del presente recurso extraordinario de revision, solicito que mediante resolucién debidamente
motivada, en mérito de las disposiciones constitucionales y legales y considerando los argumentos de
hecho y de derecho aquf planteados, se deje sin efecto dela resolucion ARCOTEL-2019-0137 de 28 de
febrero de 2019 suscrita por el sefior ingeniero Henry Vinicio Rodriguez Caicedo, COORDINADOR
TECNICO DE TITULOS HABILITANTES DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE
TELECOMUNICACIONES DEL ARCOTEL.”.

1.3.4. Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00069 de 05 de abril de 2019, la DlreCC|on de
Impugnaciones, dispuso:

“(...) SEGUNDO: Aclaraciones, rectificaciones y subsanaciones. - Que of Abogado A d cl
Maldonado, en la calidad que comparece, cumpla con los requisitos pa j
Extraordinario de Revision, de conformidad con el articulo 220 del Cédit
que establece: “Art. 220.- Requisitos formales de las impugnaciones:
escrito y contendra al menos: (...) 4. Los fundamentos de derec
expuestos con claridad y precisién (...)", y; en concordancia con.
Cédigo Orgénico Administrativo COA, /nd/que cuél de Igs ‘numeral

¢ s
fiesta el arttculo 232 del
en referericia.és el que
dias, coptados a partir del
jo.la prevencion que, de no

s-LOT, la Agencia de.
strada. por el Director -
] sus competencnas de

generales y reglamentos que emita el Dlrectorlo y, en genera
el ordenamlento jurldl‘ gente -

3 : TELECOMUNICACIONES  PUBLICADA EN EL TERCE
MENTO DEL REGISTRO OFICIAL N 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015 )f

- » Teléfono: 5932 204-780. -
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“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones: 1.- Ejercer la direccién, administracién
y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...) 11. Aprobar la normativa interna, suscribir
los contratos y emitir los actos administrativos necesarios para el funcionamiento de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. 12. Delegar una o mas de sus competencias a los
funcionarios de la Agencia de Requlacién y Control de las Telecomunicaciones. (...) 16. Ejercer las demas
competencias establecidas en esta Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”.
(Subrayado fuera del texto original).

ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS APROBADO
MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017
Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO OFICIAL No. 13 DE 14 DE
JUNIO DE 2017.

El articulo 10, numero 1.3.1.2 Gestién Juridica, acapite Ill nimero 11, prescribe que es
atribucién y responsabilidad del Coordinador General Juridico de la ARCOTEL: “Cumplir las
demés disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccién Ejecutiva’.

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gestion de Impugnaciones, acapites Il y lll letra b), determina

que es atribucion y responsabilidad de la Directora de Impugnaciones: “Sustanciar los reclamos
o recursos administrativos presentados en contra de los actos administrativos o resoluciones emitidas por
la ARCOTEL. (...)"

RESOLUCION No. ARCOTEL-2017-0733 DE 26 DE JULIO DE 2017

La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunlcacwn
ARCOTEL, en ejercicio de la atribucién establecida en el articulo 148, ntimero 12
Organlca de Telecomunncacnones medlante Resolucnén No ARCOTEL-201 0

se establecen las siguientes para el Coordinador- Ge
COORDINADOR GENERAL JURIDICO.-(...) b) Resolver Io que en
impuqnaciones y/o reclamos presentados ante la ARCOTEL con .

scho corresponda
pc:dn de aquellas derjfvadas de\

Juridica, incluidas Ias Qrowdenmas aceptando onegandq la suggens:énde actns admm/strat/vos, asicomo

..)"-(Subrayado fuera

e 2019, el Directorio.de la
‘ARCOTEL, resolvi6::...)
me Diréetor Ejecutivo-de-la
erceré Ias competenc:as y
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En consecuencia, el Director de Impugnaciones del ARCOTEL, tiene la atribucién y
responsabilidad de sustanciar solicitudes de nulidad en observancia del articulo 10, nimero
1.3.1.2.3, y acépites Il y Ill letra b), del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos del ARCOTEL, y, el Coordinador General Juridico del ARCOTEL, ejerce competencia
para resolver mediante resolucién el presente recurso de la Resolucién No. ARCOTEL-2019-
0137 de 28 de febrero de 2019.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL REGISTRO
OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...) 3. Los derechos y
garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o
Judicial, de oficio o a peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales
no se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o la ley. Los derechos
serén plenamente justiciables. No podréa alegarse falta de norma juridica para justificar su violacién o
desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos ni para negar su reconocimiento. 4. Ninguna
norma juridica podré restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales. (...) 8. El
contenido de los derechos se desarrollaré de manera progresiva a través de las normas (...). 9. El méas
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién.

“Articulo 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluiré las siguientes garantias bésicas: 1. Correspondé &
toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas:y*1os derechos de-las
partes. (..) 3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto.u.omision qu
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o d
aplicara una sancién no prevista por la Constitucién o la ley. Sélo se po
Juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de
estableceré la debida proporcionalidad entre las infracciones.y las $anci P

de ofra naturaleza.- 7. El derecho de las personas a la defensa’ mciu:ré las szgu:entes garantias (on ) 1. Las-
reso/uc:ones de los poderes publlcos deberan ser mot:vadas No. habré mohvac:én sienla resoluelon no

efo a la Conslitucion y-en la
utoridades competentes.”::

“Articulo 173.- Los actos admmlstratlvos de cualqurer au ori
enlavia admmlstrat/va como ante los correspondi
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"Articulo 24.- Obligaciones de los prestadores de servicios de telecomunicaciones. -Son deberes de los
prestadores de servicios de telecomunicaciones, con independencia del titulo habilitante del cual se derive
tal caracter, los siguientes: (...) 3. Cumplir y respetar esta Ley, sus reglamentos, los planes técnicos,
normas técnicas y demas actos generales o particulares emitidos por la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones y el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacién, asi como lo dispuesto en los titulos habilitantes. (...) 28. Las demés obligaciones establecidas
en esta Ley, su reglamento general, normas técnicas y demas actos generales o particulares emitidos por
la Agencia de regulacién y Control de las Telecomunicaciones y en los titulos habilitantes. (...)".

2.2.3. EL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL
SUPLEMENTO NO. 31 DE 07 DE JULIO DE 2017.

“Art. 100.- Motivacién del acto administrativo. En la motivacién del acto administrativo se observara:

1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion de su alcance.
2. La calificacién de los hechos relevantes para la adopcién de la decisién, sobre la base de la evidencia
que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacién de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacién con los hechos determinados.

Se puede hacer remisién a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto del acto
administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona interesada.

Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se desprende
I6gicamente de los fundamentos expuestos, se entendera que no ha sido motivado.”.

“Art. 219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacion y extraordinario de revisi

Le corresponde el conocimiento y resolucién de los recursos a la méaxima autoridad zgdministrativa de
administracion publica en la que se haya expedido el acto lmpugnado y:seinterpone ante el rmsmo
que expidi6 el acto administrativo. i

, Enel capitulo séptumo nuestra norma fun
“~'el cual textualmente dlspone s

“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependenc
las personas que actuen en v:rtud de una potestad estata! ejercerén solamente las competenctas
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instituciones no pueden actuar y estan impedidos de ejercer actividad alguna, mientras no exista Ley
que le asigne competencias y le determine el procedimiento para poder desarrollar su actividad.

Es preciso sefialar que la competencia deriva del principio de juridicidad o legalidad prescrito en el
articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. De acuerdo al nombrado principio, el
Estado y sus instituciones no pueden actuar y estan impedidos de ejercer actividad alguna, mientras
no exista Ley que le asigne competencias y le determine el procedimiento para poder desarrollar su
actividad.

La disposicién constitucional somete a las instituciones a la Norma Suprema y a la Ley, los servidores
y servidoras e incluso a las personas que actian en virtud de la potestad estatal, por tanto, todas y
cada una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito en el ordenamiento
juridico. Partiendo de esta disposicién constitucional debe entenderse que la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones, y quienes ejercen las competencias otorgadas por la Ley a esta
entidad, deben someter sus actuaciones, de forma estricta, a lo prescrito en el ordenamiento juridico
vigente.

Respecto del principio de legalidad, Marco Morales Tobar, en su obra denominada “Manual de Derecho
Administrativo”, (p.90), manifiesta:

“Conforme habiamos analizado con detenimiento en el capitulo primero, el principio de legalidad constituye uno
de los pilares del Estado de Derecho, al cual se halla sometida toda actividad piblica. Con acierto manifiesta
Dromi (1999) que la “legalidad conformadora y limitadora de la actuacién publica, asegura a los administrados
la disposicién de una variedad de remedios sustantivos y vias formales, para efectlwzar la ﬂscaltzac:én y el
control de la Administracién Publica. La constitucién

ellas debe sujetarse su ejercicio” (...)

En este escenario, la doctrina ha sido unanime en defender que toda actividad de la aut
circunscribirse a normas preestablecidas, concebidas como fronteras dentro de
obrar administrativo. Refiriéndose a este extremo demarcatorio, el ¢onstanite:
Roberto Dromi (1999) explica que este t/ene una signifi cac:én objetfva pol

Argumento .7
La sefiofa ikﬁéjﬁna Maribel Pineda Solorz

i Rodrlguez Caicedo, COORDINADOR Técme
REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICA

Analisis del Argumento:

sidor = Teldtono: 595-2 294-780.
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El acto_expedido por la_ méxima_autoridad administrativa, solo puede ser impugnado en via_judicial.
(...)". (Negrita y subrayado fuera del texto original).

De la lectura al inciso tercero del Cédigo Organico Administrativo COA, se puede colegir de modo
general, que la persona interesada no puede interponer un Recurso Extraordinario de Revision en
contra de un acto administrativo emitido por la maxima autoridad administrativa emisora del acto
administrativo materia de oposicion; en consecuencia se debe inadmitir el Recurso Extraordinario de
Revision presentado en esta entidad por la sefiora Kharina Maribel Pineda Sol6rzano, en calidad de
heredera del sefior Rodrigo Humberto Pineda Izquierdo (+), mediante escrito ingresado en esta
Institucion con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-005224-E el 13 de marzo de 2019, interpone
Recurso Extraordinario de Revisién en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0137 de 28 de
febrero de 2019, misma que fue emitida por delegacion de la maxima autoridad administrativa que
es el Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,
la cual puso fin a la via administrativa, tal como lo han determinado el inciso tercero del articulo 219
del Cédigo Organico Administrativo COA.

Patricio Secaira Durango, en su obra Curso Breve de Derecho Administrativo en lo atinente al acto
administrativo definitivo, (p. 205), sefiala:

“(...) este acto administrativo precisamente estd destinado a poner, de_modo definitivo, fin a los asuntos
tramitados en los érganos publicos; impidiendo de esta manera que el érgano publico del cual emana la
resolucién_pueda volver a_decidir sobre lo_ mismo. Desde luego el acto definitivo no impide que puedan
interponerse, respecto de él, los recursos jurisdiccionales que la ley sefiale al respecto.”. (Subrayado fue
del texto original). i

En lo referente al inciso segundo del articulo 219 Cédigo Organico Admmlstratlvo COA e b €
la naturaleza del Recurso Extraordinario de Revisién, se asienta‘en su interposici «
érgano que expidi6 el acto administrativo el cual debe ser puesto en.co
superior jerarquico del organismo o de la entidad pertinente, en-este s
Extraordinario de Revision respeta el principio de jerarquia de la Ad
que los supenores o la autoridad de mayor jerarqma tlenen -atribu

Para aclarar Io mamfestado en el parrafo: q
:Breve de Derecho Admlnlstratlvo (p- 236), sefial

de Estadb, respecto de sus propras decisiones; asi.co
) Este Recurso extr

ge mazor jerarquia del Mmlster'lo 0 dela entidad puede

< de Ia admm:strac:én mstituc/onaf con'espond:ent‘ ala

“Por otra ‘parte “se debe tomar én cuen
Telecomunicaciones crea el Directorio de Ia Agencia
Telecomunicaciones ARCOTEL, el mismo, no tiene competenc:a P
recursos en contra de actos admlmstratlvos en materra de telec

ano con atrlbuclones d
ante dicho cuer
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de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
presenta su OBJECION PARCIAL, al proyecto de la Ley Organica de Telecomunicaciones, en el cual
manifiesta:

“(...) XXI Sobre el articulo 146 del proyecto.- En este sentido se establecen las atribuciones del Directorio
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, por lo que siendo coherente con lo
propuesto en el acépite XIX, en lo que respecta a que el Directorio no debe ser el 6rgano que conozca y
resuelva los recursos de apelacion, y con el fin de evitar una contradiccién normativa, en este sentido debe
eliminarse el numeral 15. En general, el Directorio debe ser un Qrganismo de politicas puablicas y no otra
instancia administrativa (...)". (Negrita y subrayado fuera del texto original).

En este orden de ideas se deja a salvo del recurrente de impugnar la Resolucién No. ARCOTEL-2019-
0137 de 28 de febrero de 2019 ante las autoridades judiciales correspondientes.

IV CONCLUSION Y RECOMENDACION:

En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas, andlisis precedente y de acuerdo al principio
de legalidad, juridicamente es improcedente admitir y se debe negar sin mas tramite el Recurso del
Extraordinario de Revisién interpuesto por parte de la sefiora Kharina Maribel Pineda Solérzano, en
calidad de heredera del sefior Rodrigo Humberto Pineda Izquierdo (+), por no estar previsto en el marco
normativo aplicable al caso recurrido; y, por cuanto el Recurso Extraordinario de Revisién interpuesto
por la recurrente en contra la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0137 de 28 de febrero de 2019, se
encuentra inmerso en lo previsto en el articulo 219 del Cédigo Organico Administrativo; y, en virtud de
que la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones no tiene facultad para revolver el
recurso presentado, por falta de jerarquico superior.

planteado en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0137 de 28 de fe
que se ha verificado que dicha Resolucién fue dictada con la debida motiv
no se han vulnerado las garantias basicas o reglas propias del
administrativo consagradas en el articulo 76 de la Constitucion di
recomienda inadmitir; y, en consecuencia rechazar la revisién»interp
Este informe se emite.con.sujecién a lo dlspuesto e el pnmet 1Ci articulo-122: del Cédigo
Orgénlco Admlmstratlvo , ;
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