AGENCIZ DF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION ARCOTEL-2019- (0 3 £ 0
LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre
de 2008, manda:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
aseguraré el derecho al debido proceso que incluiré las siguientes garantias bésicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes.

.2

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse, no esté
tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de ofra naturaleza; ni se le aplicaré una sancion
no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del trémite propio de cada procedimiento.

(=)

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.

(...

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.

()

) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habré motivacion si en la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
serén sancionados.”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente.”.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”.

“Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (...) 10. El espectro radioeléctrico y el
régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones ( )

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberan
orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.
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Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos
naturales no renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio
genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demés que determine la ley.”.

Que, la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 595 de 12 de junio de 2002, prescribe:

“Art. 1.- Objeto de la Ley.- La presente Ley tiene por objeto establecer y mantener, bajo la direccion de
la Contraloria General del Estado, el sistema de control, fiscalizacién y auditoria del Estado, y
regular su funcionamiento con la finalidad de examinar, verificar Y evaluar el cumplimiento de la
vision, misién y objetivos de las instituciones del Estado y la utilizacién de recursos, administracién y
custodia de bienes piblicos.”. '

“Art. 19.- Examen Especial.- Como parte de la auditoria gubernamental el examen especial verificars,
estudiara y evaluard aspectos limitados o de una parte de las actividades relativas a la gestién
financiera, administrativa, operativa y medio ambiental, con posterioridad a su ejecucion, aplicard las
técnicas y procedimientos de auditoria, de la ingenieria o afines, o de las disciplinas especificas, de
acuerdo con la materia de examen y formulara el correspondiente informe que deberd contener
comentarios, conclusiones, recomendaciones.”.

“Art. 31.- Funciones y atribuciones.- La Contraloria General del Estado, ademés de las atribuciones y
funciones establecidas en la Constitucién Politica de la Republica, tendra las siguientes:

(@)

12. Exigir el cumplimiento de las recomendaciones establecidas en los informes de auditoria,
examenes especiales y la aplicacién de responsabilidades administrativas Yy civiles culposas;

(.23)

37. Observar los derechos constitucionales individuales y las garantias del debido proceso en los
informes que emita; y,

38. Ejercer las demés competencias, atribuciones y funciones que le confieran la Constitucién
Politica de la Republica, Ia ley, y los reglamentos.”.

‘Art. 45.- Responsabilidad administrativa culposa.- La responsabilidad administrativa culposa de
las autoridades, dignatarios, funcionarios y servidores de las instituciones del Estado, se establecers
a base del andlisis documentado del grado de inobservancia de las disposiciones legales relativas
al asunto de que se ftrate, y sobre el incumplimiento de las atribuciones, funciones, deberes y
obligaciones que les competen por razén de su cargo o de las estipulaciones contractuales,
especialmente las previstas en el Titulo Ill de esta ley.

Incurriran en responsabilidad administrativa culposa las autoridades, dignatarios, funcionarios o
servidores de las instituciones del Estado que, por accién u omisién, se encontraren comprendidos
en una o mas de las causales siguientes:

(.4)

9. No tomar inmediatamente acciones correctivas necesarias en conocimiento del informe del auditor
interno o externo; o de consultas absueltas por organismos de control:

(.).

“Art. 92.- Recomendaciones de auditoria.- Las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a
las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el carécter
de obligatorio; serén objeto de seguimiento Y su inobservancia seré sancionada por la Contraloria
General del Estado.”.

Que, la Ley Organica de Comunicacion, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 22 de
25 de junio de 2013, cuya reforma fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 432 de 20 de
febrero de 2019, dispone:

“Art. 105.- Administracién del espectro radioeléctrico.- E/ espectro radioeléctrico es un bien de dominio
publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.
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La administracién para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico la ejercera
el Estado central a través de la autoridad de telecomunicaciones.

ZENCL4 DF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

En ningtin caso, la administracion del espectro radioeléctrico implica realizar actividades de control sobre
los contenidos de los medios de comunicacion.”.

“Art. 112.- Terminacién de la concesién de frecuencia.- La concesién de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y televisién de sefial abierta terminaré por las
siguientes causas:

(...

6. Por hallarse incurso de manera comprobada en alguna inhabilidad o prohibicién para concursar en los
procesos de adjudicacién de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones
de radio y television de sefial abierta, que no fue detectada oportunamente;

i)

10. Por las demas causas establecidas en la Ley.

La autoridad de telecomunicaciones, previo el debido proceso, resolveré la terminacién de la concesion de
frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television (...).".

Que, la Disposicion Transitoria Octava de la Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de Comunicacion, en lo
relacionado con la revision de los titulos habilitantes observados por la Contraloria General del Estado
dispone: “ (...) Respecto de las frecuencias cuya situacion esté en proceso de revisién por parte de la
autoridad de regulacion y control de las telecomunicaciones, se continuara dichos proceso hasta
determinar su situacion juridica, incluyendo aquellas que se encuentren incursas en inhabilidades,
prohibiciones o causales de reversién (...)".

Que, la Ley Organica de Telecomunicaciones publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No.
439 de 18 de febrero de 2015, establece:

“Articulo 7.- Competencias del Gobierno Central.

El Estado, a través del Gobierno Central tiene competencias exclusivas sobre el espectro radioeléctrico y
el régimen general de telecomunicaciones. Dispone del derecho de administrar, regular y controlar los
sectores estratégicos de telecomunicaciones y espectro radioeléctrico, lo cual incluye la potestad para
emitir politicas publicas, planes y normas técnicas nacionales, de cumplimiento en todos los niveles de
gobierno del Estado.

La gestion, entendida como la prestacion del servicio publico de telecomunicaciones se lo realizara
conforme a las disposiciones constitucionales y a lo establecido en la presente Ley.

Tiene competencia exclusiva y excluyente para determinar y recaudar los valores que por concepto de
uso del espectro radioeléctrico o derechos por concesion o asignacién correspondan.”.

“Articulo 47.- Extincién de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion.

Los titulos habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusién y sistemas de audio y video
por suscripcién terminan, ademds de las causales establecidas en la Ley Orgénica de Comunicacion, por
los siguientes incumplimientos:

(...)

3. Los demés establecidos en el ordenamiento juridico y titulos habilitantes correspondientes.

El procedimiento_administrativo_sequido para la terminacién unilateral y anticipada del titulo

habilitante serd el que emita para el efecto la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.”. (Negrillas y subrayado fuera de texto original).
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“Articulo 142.- Creacion y naturaleza.

Créase la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica
de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio propio,
adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién. La Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracion, requlacién
y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestién, asi como de los aspectos
tecnicos de la gestién de medios de comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico
o que instalen y operen redes.”.

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.

Corresponde a la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones:

(1.

7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, administracién y extincion
de los titulos habilitantes previstos en esta Ley.

()

11. Establecer los requisitos, contenidos, condiciones, términos y plazos de los titulos habilitantes.

(em)

30. Ejercer todas las otras competencias previstas en esta Ley y que no han sido atribuidas al Ministerio
rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién ni en el ordenamiento juridico
vigente”. (Negrillas y subrayado fuera de texto original).

“Articulo 147.- Director Ejecutivo.

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la o el
Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocién del Directorio.

Con excepcibn de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director Ejecutivo tiene
plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de los objetivos de esta Ley y el
cumplimiento de las funciones de administracion, gestién, regulacion y control de las telecomunicaciones
y del espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar los aspectos técnicos de la gestion de
medios de comunicacién social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen
redes, tales como los de audio y video por suscripcion.

Ejerceré sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General y las
normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general, de acuerdo con lo
establecido en el ordenamiento juridico vigente.”.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.

Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones:

(/%)

3. Dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el oforgamiento y extincion de los titulos
habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como mediante concurso publico,
asi como susctibir los correspondientes titulos habilitantes, de conformidad con esta Ley, su Reglamento
General y los reglamentos expedidos por el Directorio.

(&)

12. Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones.

g

Que, el Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones, publicado en el Suplemento
Registro Oficial No. 676 de 25 de enero de 2016, determina:

‘Art. 21.- De la terminacion de los titulos habilitantes.- Cuando las personas naturales o juridicas que
tengan un titulo habilitante incurran en una o varias de las causales previstas en los articulos 46 y 47 de
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la LOT: v, 112 de la Ley Orgénica de Comunicacién, respectivamente o cualquier otra causal establecida
en los respectivos titulos habilitantes, la ARCOTEL podra declarar la terminacién, extincién o revocatoria
de los referidos titulos habilitantes, mediante acto administrativo debidamente motivado y previo el
procedimiento administrativo que garantice el debido proceso y el legitimo derecho a la defensa. No seré
necesario el inicio del procedimiento administrativo, en los casos de terminacion de los titulos habilitantes
por muerte del titular en caso de persona natural o, expiracién del tiempo de duracion, siempre y cuando
no se haya solicitado y resuelto su renovacién.”. (Subrayado fuera de texto original).

Que, el Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, mediante Resolucion
No. 04-03-ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de 2016, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
756 de 17 de mayo de 2016, expidi6 el “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES
PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO” reformado con Resolucion 08-08-ARCOTEL-2019, publicada en el
Registro Oficial No. 463 de 08 de abril de 2019, estipula:

“Articulo 1.- Objeto.- Este reglamento tiene por finalidad establecer los requisitos, procedimientos, plazos
y criterios para el otorgamiento, modificacion, renovacién y terminacién o extincion de titulos habilitantes
para la prestacion de servicios de telecomunicaciones y de radiodifusién, operacién de redes privadas, asi
como del uso y/o explotacién del espectro radioeléctrico; y, las normas vinculadas con el Registro Publico
de Telecomunicaciones, que incluye al Registro Nacional de Titulos Habilitantes para servicios de
radiodifusién. (...)". (Subrayado fuera de texto original).

“Articulo 199.- Causales de terminacion del titulo habilitante.- Un titulo habilitante de radiodifusion
sonora y de television, puede terminar por lo dispuesto en la Ley Orgéanica de Comunicacion, la Ley
Organica de Telecomunicaciones y sus reglamentos generales y demés normas aplicables que
correspondan.

Articulo 200.- Procedimiento.- La ARCOTEL, contando con los informes técnicos, juridicos y/o
economicos — financieros correspondientes del titulo habilitante en el cual se sefiale el incumplimiento o
causal, se notificaré al prestador del servicio, con el acto administrativo de inicio del proceso de terminacion
unilateral y anticipada del Titulo Habilitante sefialando especificamente el incumplimiento o causal en que
ha incurrido; adjuntando los informes técnicos, juridicos y/o econémicos, concediéndole el término de hasta
quince (15) dias para que presente los justificativos y la documentacién que consideraren pertinentes en
defensa de sus derechos.

Vencido el término sefialado en el parrafo anterior con la presentacion de los justificativos y documentacion
respectiva o sin ellos, la ARCOTEL, dentro del término de hasta quince (15) dfas, emitira el acto
administrativo por medio del cual resuelva lo que en derecho corresponda.

Articulo 201.- Declaratoria de terminacién del titulo habilitante.- En caso de haberse verificado el
causal de terminacion del titulo habilitante, y contando con los informes técnicos, juridicos y/o econémicos
— financieros correspondientes, la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL declarara, mediante resolucion, la
terminacién del titulo habilitante.

La resolucién emitida por la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL seré notificada al representante legal del
titulo habilitante respecto del cual se aplicara el proceso de reversion, en un término de hasta cinco (5)
dias contados a partir de la expedicién de dicho acto administrativo.

Articulo 202.- Obligaciones pendientes de pago.- En caso de que titulos habilitantes se hayan
extinguido por cualquier causa y tuvieren obligaciones econémicas pendientes de pago con la ARCOTEL,
se procedera con el cobro respectivo, de ser necesario incluso por la via coactiva.”.

Que, con Resolucién No. 04-03-ARCOTEL-2017, publicada en el Registro Oficial - Edicion Especial No.
13 de 14 de junio de 2017, se expidié el “ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR
PROCESOS DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES,
ARCOTEL", que seiala:
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“Articulo 1. Estructura Organizacional

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL se alinea con su mision y
definira su estructura organizacional sustentada en su base legal y direccionamiento estratégico
institucional determinado en la Matriz de Competencias y en su Modelo de Gestién.”.

“1.2.1.2. Gestion de Titulos Habilitantes.-
I. Misién:

Coordinar, planificar y evaluar la ejecucién de los procedimientos de gestién de titulos habilitantes para el
uso y explotacion del espectro radioeléctrico, servicios y redes de telecomunicaciones, gestion econémica
de titulos habilitantes y gestién de registro pablico, mediante el cumplimiento del ordenamiento juridico
vigente, para que la gestién del espectro radioeléctrico y de los servicios de telecomunicaciones se realice
en condiciones de transparencia y eficiencia.

. Responsable: Coordinador/a Técnico/a de Titulos Habilitantes.
lll. Atribuciones y responsabilidades:

a. Coordinar con las Unidades Administrativas bajo su responsabilidad, la identificacién para la creacion,
modificacion, reforma o extincién de normativa aplicada a la gestion de titulos habilitantes, gestién de
registro publico y gestién econémica de los titulos habilitantes; y, presentar a la Coordinacién Técnica de
Regulacion,

f=

c. Coordinar, monitorear y supervisar los procedimientos para otorgamiento, renovacién, modificacion,
transferencia, cesién, extincién y administracion de titulos habilitantes. ,
(..

k. Aprobar formatos e instructivos de trabajo referentes a los procesos bajo su responsabilidad, y vigilar
la aplicacion y cumplimiento de los mismos.

{a)

n. Cumplir las demés disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccién Ejecutiva.
1.2.1.2.1. Gestion de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.-
1. Mision:

Gestionar los titulos habilitantes para el uso y explotacién del espectro radioeléctrico mediante el
cumplimiento del ordenamiento juridico vigente, a fin de que fa asignaci6n del espectro radioeléctrico se
realice en condiciones de transparencia y eficiencia.

1. Responsable: Director/a Técnico/a de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.

1ll. Atribuciones y responsabilidades:

(..)

d. Ejecutar y gestionar el procedimiento para otorgamiento, renovacion, modificacion y extincién de los
titulos habilitantes para el uso y explotacién del espectro radioeléctrico.

()

I. Cumplir las deméas atribuciones que le sean asignadas por la Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes.

V. Productos y servicios:

(..)
ii. Gestién de Administracion de Titulos Habilitantes para uso y explotacién del espectro
radioeléctrico

=)
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3. Informes o propuesta de resolucion para la cesién, transferencia, enajenacion, modificacion, extincién y
administracion de los titulos habilitantes para el uso y explotacién del espectro radioeléctrico y sus
respectivos informes; y, proyecto de notificacion, para suscripcién de la autoridad competente.

o o

Que, mediante Resolucion No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016, publicada en el Registro
Oficial No. 862 de 14 de octubre de 20186, la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones resolvio delegar atribuciones a las distintas unidades administrativas, siendo entre
otras las siguientes:

“Articulo 2. AL COORDINADOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES.-

(...)

¢) Coordinar la sustanciacioén y resolver lo que en derecho corresponda, respecto a los procedimientos
administrativos de terminacion.

(..)

Articulo 3. AL DIRECTOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO.-

(..)

h) Suscribir y elaborar informes dentro del ambito de sus competencias.
i) Sustanciar lo que en derecho corresponda, respecto a los procedimientos administrativos de
terminacion.”.

Que, el Titulo Habilitante para la Concesién de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico para Radiodifusion
Sonora de un Medio de Comunicacion Privado “RADIO SONO ONDA MUSICAL”, suscrito el 04 de mayo
de 2017, con el sefior RAMON ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE estipula la siguiente clausula:

“DECIMA TERCERA.- TERMINACION DEL CONTRATO

El presente contrato de concesién de frecuencias terminaré por las causales establecidas para el efecto
en la ley Orgénica de Comunicacion, Ley Orgénica de Telecomunicaciones y demdas normativa aplicable.

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, previo el debido proceso, resolvera la
terminacién de la concesion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de
estaciones de radio y televisién de conformidad con la normativa que establezca la ARCOTEL.”.

Que, mediante Resolucion ARCOTEL-2019-0251 de 04 de abril de 2019, la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones resolvio:

“(...) ARTICULO DOS: Iniciar el proceso de terminacién del titulo habilitante suscrito el 04 de mayo de
2017, con el sefior RAMON ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE, de la frecuencia 99.7 MHz, en la que
opera la estacién de radiodifusién sonora FM denominada “RADIO SONO ONDA MUSICAL”, con érea de
cobertura principal correspondiente a Manta, Portoviejo, Montecristi, Rocafuerte, Santa Ana De Vuelta
Larga, Sucre (24 de Mayo), Junin, Calceta, Tosagua, Chone, Jipijapa y Jaramijo; en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 112, numerales 6 y 10 de la Ley Orgénica de Comunicacion; articulo 47 numeral
3 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones; articulo 21 del Reglamento General a la Ley Organica de
Telecomunicaciones; y, articulos 199 y 200 del “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”.

ARTICULO TRES: Otorgar al sefior RAMON ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE, el término de hasta
quince (15) dias, contados a partir del dia hébil siguiente a la fecha de notificacion de la presente
Resolucion, para que conteste por escrito el cargo imputado en su contra y presente los justificativos y la
documentacion que considerare pertinentes, en defensa de sus derechos, consagrados en los articulos 75
y 76, numeral 7 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, referentes a la tutela efectiva y al debido
proceso; y, el articulo 200 del “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA
SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO’, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 756 de 17 de mayo
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de 2016. Adicionalmente, la administrada en la respuesta que realice dentro del proceso administrativo,
puede expresar su preferencia y consentimiento para ser notificado en una direccién de correo electrénico.

()

Que, con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2019-0440-OF de 05 de abril de 2019, la Unidad de Documentacion
y Archivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, notifico al sefior RAMON
ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE, el contenido de la Resolucion ARCOTEL-2019-0251 de 04 de
abril de 2019; documento enviado y recibido al correo electrénico sonoonda@hotmail.com el 05 de abril
de 2019. Adicionalmente, fue recibido por la sefiora Martha Alcivar, de manera fisica el 09 de abril de 2019.

Que, en escrito ingresado a esta Entidad con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-006977-E el 17 de
abril de 2019, el sefior RAMON ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE presents su contestacion a la
Resolucion ARCOTEL-2019-0251 de 04 de abril de 2019, solicitando “5.7.- (...) admitir la debida
Justificacion del cargo imputado en mi contra, para lo cual se adjuntara en el expediente, el instrumento
pablico constituido en la DECLARACION JURAMENTADA DE ADICION, debida y legalmente otorgada
ante el NOTARIO QUINTO DEL CANTON PORTOVIEJO, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 35
de la Ley Notarial en vigencia. 5.2.- Se servira, de conformidad con la ley y el reglamento, dejar sin efecto
el tramite mediante el cual, ha dado inicio el proceso de terminacién del titulo habilitante suscrito el 04 de
mayo de 2017, entre ARCOTEL y el sefior RAMON ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE. de la
frecuencia 99.7 MHz, en la que opera la estacién de radiodifusion sonora FM denominada “RADIO SONO
ONDA MUSICAL”. :

Que, a través de memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-0928-M de 17 de abril de 2019, la Unidad de
Documentacion y Archivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones remitié al
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes, la prueba de notificacion de la Resolucién ARCOTEL-2019-
0251.

Que, la Direccién Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico emitio el Informe Juridico No.
1J-CTDE-2019-0138 de 09 de mayo de 2019, en el que realizé el siguiente analisis y conclusién:

“El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, plasma el principio del Derecho Publico
que determina que las instituciones del Estado y sus funcionarios ejerceran las competencias y facultades
que les sean atribuidas; lo cual manda a que la ARCOTEL, de conformidad con lo establecido en el articulo
105 de la Ley Orgénica de Comunicacién, asi como el articulo 144 de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones, ejerza todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y
delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demés instrumentos normativos; entre dichas facultades
se encuentra la administracion del uso y aprovechamiento técnico del espectro radioeléctrico, que es un
recurso publico estratégico, asi como la terminacién de los contratos de concesiones de frecuencias y/o
autorizaciones de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley Orgénica de Comunicacion y
articulo 47 de la Ley de Organica de Telecomunicaciones.

En el articulo 148, numerales 3y 12 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones constan como
atribuciones de la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones:
dirigir el procedimiento de sustanciacién y resolver sobre la extincién de los titulos habilitantes
contemplados en esta Ley; y, delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

Con Resolucién ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016, publicada en el Registro Oficial No. 862
de 14 de octubre de 2016, la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones resolvié delegar atribuciones a las distintas unidades administrativas, siendo entre
otras las siguientes:

“Articulo 2. AL COORDINADOR TECNICO DE TiTULOS HABILITANTES.-

=)

¢) Coordinar la sustanciacioén y resolver lo que en derecho corresponda, respecto a los procedimientos
administrativos de terminacion.”.
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El articulo 47 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones dispone que: “Los titulos habilitantes otorgados
a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio y video por suscripcién terminan, ademas
de las causales establecidas en la Ley Orgénica de Comunicacion, por los siguientes incumplimientos:
2]

3. Los demas establecidos en el ordenamiento juridico y titulos habilitantes correspondientes.

Por su parte, la Ley Orgénica de Comunicacién establece en el articulo 112 las causas de terminacion de
la concesién de frecuencia del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y
television, siendo entre otras: “(...) 6. Por hallarse incurso de manera comprobada en alguna inhabilidad o
prohibicién para concursar en los procesos de adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para
el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial abierta, que no fue detectada
oportunamente; (...) 10. Por las demés causas establecidas en la Ley.”.

Mediante Resolucién ARCOTEL-2019-0251 de 04 de abril de 2019, la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones resolvio:

“(...) ARTICULO DOS: Iniciar el proceso de terminacién del titulo habilitante suscrito el 04 de mayo de
2017, con el sefior RAMON ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE, de la frecuencia 99.7 MHz, en la que
opera la estacioén de radiodifusién sonora FM denominada “RADIO SONO ONDA MUSICAL”, con area de
cobertura principal correspondiente a Manta, Portoviejo, Montecristi, Rocafuerte, Santa Ana De Vuelta
Larga, Sucre (24 de Mayo), Junin, Calceta, Tosagua, Chone, Jipijapa y Jaramijé; en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 112, numerales 6 y 10 de la Ley Orgéanica de Comunicacién; articulo 47 numeral
3 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones; articulo 21 del Reglamento General a la Ley Organica de
Telecomunicaciones; y, articulos 199 y 200 del “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”. {(...)".

En el articulo 3 de la citada Resolucién, se otorgd al sefior RAMON ALEJANDRO SOLORZANO
CRUZATE, el término de hasta quince (15) dias, contados a partir del dia hébil siguiente a la fecha de
notificacién de la citada Resolucién para contestar y presentar las pruebas de descargo que considere
pertinentes, de conformidad a lo establecido en el articulo 75 y 76 numeral 7 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y el articulo 200 del “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES
PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO”.

Con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2019-0440-OF de 05 de abril de 2019, la Unidad de Documentacion y
Archivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, notifico al sefior RAMON
ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE, el contenido de la Resolucién ARCOTEL-2019-0251 de 04 de
abril de 2019; documento enviado y recibido al correo electrénico sonoonda@hotmail.com el 05 de abril
de 2019. Adicionalmente, fue recibido por la sefiora Martha Alcivar, de manera fisica el 09 de abril de 2019.

En tal virtud, el término méximo de quince (15) dias habiles que se le otorgé al sefior RAMON ALEJANDRO
SOLORZANO CRUZATE para presentar la defensa y pruebas de descargo en contra de la Resolucion
materia del presente anélisis, vencié el 29 de abril de 2019, toda vez que la notificacion fue recibida el 05
de abril de 2019, en el correo electrénico sonoconda@hotmail.com.

Considerando que el escrito ingresado el 17 de abril de 2019 con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-
006977-E, de contestacién a la Resolucion ARCOTEL-2019-0251, suscrito por el sefior RAMON
ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE, fue presentado dentro del término de los quince (15) dias
conferidos, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 200 del “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”, se procede con el andlisis de los argumentos de
defensa esgrimidos por el administrado:

Argumentos: “(...) Al respecto, me permito dar contestacion, conforme los siguientes fundamentos y
justificacién: 3.- Con fecha 13 de julio del 2016 y documento N° ARCOTEL-DGDA-2016-011999-E,
entrequé los documentos para la postulacién al concurso de adjudicacién de frecuencias para el
funcionamiento de la radiodifusora de mi propiedad ‘RADIO SONO ONDA MUSICAL’, mediante la cual
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ingresé la DECLARACION JURAMENTADA, otorgada con fecha 11 de Junio del 2016, ante el sefior
NOTARIO PUBLICO QUINTO ENCARGADO DEL CANTON PORTOVIEJO: Ia cual, en lo principal, dice:
“Yo, RAMON ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE, no me encuentro inmerso en las prohibiciones
establecidas en el articulo 312 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, Ley Orgénica de
Telecomunicaciones y las Bases del Concurso Publico para la Adjudicacién de Frecuencias para el
Funcionamiento de medios de Comunicacion Social Privados y Comunitarios de Radiodifusién Sonora y/o
de Television de Sefial Abierta; asi como Proyecto Comunicacional que presenta cumple con fodas las
disposiciones y requisitos de la Ley Organica de Comunicacion’.- 4.- De conformidad con lo dispuesto en
el numeral 2) del Art. 18 de la Ley Notarial, todos los ciudadanos que acudimos a un tramite notarial de
esta naturaleza, dependemos de un profesional en Derecho.- Por haberse omitido la frase: “Ley Orgéanica
de Comunicacion”, luego de: “articulo 312 de la Constitucién de la Republica del Ecuador”; Y, por tratarse
de una omision involuntaria susceptible de convalidacién, conforme lo dispuesto en el Art. 35 de la Ley
Notarial, al no tratarse de un acto deliberado, me permito adjuntar el instrumento publico, constituido en la
DECLARACION JURAMENTADA, mediante la cual, el sefior NOTARIO PUQLICO QUINTO del cantén
Portoviejo, ante quien he otorgado dicha declaracioén, ha realizado la ADICION correspondiente, con- lo
que doy cumplimiento a su disposicién emitida en la resolucién de la referencia, dentro del término que me
ha sido concedido.- 5.- PETICION 5.1.- Sirvase sefior Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes; de
conformidad con lo dispuesto por su autoridad, en la calidad que ostenta, en cumplimiento a lo estipulado
en el articulo 75, numeral 7) del articulo 76 de la Constitucion de la Repablica; y, el Art. 200 del Reglamento
para otorgar TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, admitir la debida
Justificacion del cargo imputado en mi contra, para lo cual se adjuntara en el expediente, el instrumento
publico constituido en la DECLARACION JURAMENTADA DE ADICION, debida y legalmente otorgada
ante el NOTARIO QUINTO DEL CANTON PORTOVIEJO, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 35
de la Ley Notarial en vigencia.- 5.2.- Se servira, de conformidad con la ley y el reglamento, dejar sin efecto
el tramite mediante el cual, ha dado inicio el proceso de terminacion del titulo habilitante suscrito el 04 de
mayo de 2017, entre ARCOTEL y el sefior RAMON ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE, de la
frecuencia 99.7 MHz, en la que opera la estacién de radiodifusién sonora FM denominada “RADIO SONO
ONDA MUSICAL. (...)"

Anadlisis: Cabe sefialar que de la revisién de los antecedentes del presente caso, materia de este anélisis
Se observa lo siguiente:

La Contraloria General del Estado dentro del Informe DNA4-0025-2018, aprobado el 22 de junio de 2018,
relativo al “Examen Especial a los procesos de concesién de frecuencias para los servicios de radiodifusion
y television analdgica y digital en la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL y otras entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31
de agosto de 2017”, recomend6 a los Miembros del Pleno del Directorio del CORDICOM y a los Miembros
del Directorio de ARCOTEL que, “5. En los casos en los que existan derechos adquiridos generados por
efecto de la emisién del titulo habilitante, deberan analizarse caso por caso, para la adopcién de las
decisiones que en derecho correspondan”; y, en el Informe DNA4-0001-2019 del “Examen especial al
seguimiento de las recomendaciones establecidas en el informe DNA4-0025-2018, en la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL y entidades relacionadas, por el periodo
comprendido entre el 22 de junio de 2018 y el 30 de septiembre de 2018”, recomend? a los Miembros del
Pleno del Directorio del CORDICOM y a los Miembros del Directorio de ARCOTEL: “1. Dentro de sus
competencias realizarén el andlisis de los 221 titulos habilitantes otorgados en el concurso publico para la
adjudicacion de frecuencias de radio y televisién realizado en el afio 2016, con la finalidad de verificar si
cumplieron todos los paréametros y requisitos establecidos en las Bases del Concurso Publico para la
Adjudicacién de Frecuencias para el Funcionamiento de Medios de Comunicacién Social Privados %
Comunitarios de Radiodifusién Sonora y/o Televisién de Sefial Abierta, para asi tomar la decisién que en
derecho corresponda.”.

Considerando lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, de
que las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el carécter de obligatorio; las cuales serdn
objeto de seguimiento y su inobservancia sera sancionada por la Contraloria General del Estado; la
Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones conformé equipos de trabajo
multidisciplinarios en las coordinaciones zonales y técnicas de la ARCOTEL, para desarrollar el proceso
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de verificacion de la revision de los 221 titulos habilitantes que fueron otorgados dentro del concurso

publico para la Adjudicacién de Frecuencias para el Funcionamiento de Medios de Comunicacion Social
Privados y Comunitarios de Radiodifusién Sonora y/o de Televisién de Sefial Abierta.

ACFNCIA DF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

El “INFORME FINAL CONSOLIDADO DE LA REVISION A LOS 221 TITULOS HABILITANTES
OTORGADOS DENTRO DEL CONCURSO PUBLICO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS DE RADIODIFUSION SONORA Y/O DE TELEVISION DE SENAL ABIERTA, EN
CUMPLIMIENTO A LA RECOMENDACION 1 DEL INFORME DNA4-0001-2019 APROBADO EL 11 DE
FEBRERO DE 2019 DEL EXAMEN ESPECIAL AL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES
ESTABLECIDAS EN EL INFORME DNA4-0025-2018, EN LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL Y ENTIDADES RELACIONADAS, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 22 DE JUNIO DE 2018 Y EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2018”, de 18 de marzo
de 2019, entre otros aspecto concluyé que:

“(...) En la FASE 3 de la Resolucién ARCOTEL-2019-0134 de 26 de febrero de 2019, se realizo la revision
de las inhabilidades y prohibiciones establecidas en la Constitucion dela Republica del Ecuador, la Ley
Orgénica de Comunicacién, la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y las Bases del Concurso convocado
el 11 de abril de 2016; y, se verificé que cinco (5) Titulos Habilitantes no cumplieron con los requisitos
establecidos en las “Bases del Concurso Publico para la Adjudicacién de Frecuencias para el
Funcionamiento de Medios de Comunicacion Social Privados y Comunitarios de Radiodifusion Sonora y/o
de Televisién de Sefial Abierta™ y, en el Anexo 4 “Informe de resultados de la FASE 3” consta el
Memorando No. ARCOTEL-CJUR-2019-0170-M de 18 de marzo de 2019, como alcance al memorando
No. ARCOTEL-CJUR-2019-0166-M de 14 de marzo de 2019, que hace referencia al Informe Institucional
No. ARCOTEL-CJUR-2019-0001-M de la misma fecha, en el cual se recomendd: “... 5. (...) Considerando
que la revisién del equipo de trabajo de la Coordinacién General Juridica se realiz6 sobre la base de los
expedientes digitales de los 221 concesionarios, se recomienda que en los casos en los cuales se ha
observado que la declaracién juramentada no existe o estd incompleta, se proceda con la revision
de dicho documento_en el expediente fisico, a_fin_de constatar y determinar si_existe o no
incumplimiento del requisito establecido en el numeral 1.7 de las bases del concurso publico,
relacionado con este documento” (Negrillas y subrayado fuera de texto original); y, conforme a lo
dispuesto por la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, la
Coordinacién General Juridica, ha procedido a la revision de los expedientes fisicos de las inhabilidades y
prohibiciones establecidas en el articulo 312 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, Ley Organica
de Comunicacién, Ley Orgénica de Telecomunicaciones y las Bases del Concurso Pablico para la
adjudicacioén de frecuencias, que debian cumplir los participantes, hoy concesionarios de Servicios de
Radiodifusién que fueron observados por la Contraloria General del Estado. Del resultado del analisis y la
revision fisica de los expedientes administrativos, se desprende lo siguiente:

‘(...) 3. No. 196, TRAMITE ARCOTEL-DGDA-2016-011999-E, SOLICITANTE SOLORZANO CRUZATE
RAMON ALEJANDRO, RUC 1300030168001, COORDINACION TECNICA O ZONAL ASIGNADA CZ6.
Se encuentra la Declaracién Juramentada, sin embargo en este documento no se hace referencia a las

prohibiciones de la Ley Orgénica de Comunicacion, lo que afecta a los literales c) y f) del numeral 1.5
INHABILIDADES de las Bases del Concurso. (...)". (Subrayado fuera de texto original).

En las Bases del Concurso Publico para la Adjudicacion de Frecuencias para el Funcionamiento de Medios
de Comunicacién Social Privados y Comunitarios de Radiodifusién Sonora y/o de Television de Sefial
Abierta, constaba lo siguiente:

“1.5. INHABILIDADES:

No podréan participar en el presente Concurso Publico abierto, por si o por interpuesta persona, quienes
incurran en las inhabilidades establecidas en el articulo 312 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
articulos 111 y 113 de la_Ley Organica de Comunicacién y articulo 139 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones:

%)
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1.6. OBLIGACIONES DE LOS PARTICIPANTES:

Los participantes deberan revisar cuidadosamente las bases del concurso y cumplir con todo aquello

dispuesto en cuanto al procedimiento y presentacion de los requisitos establecidos en estas bases; por lo

tanto seran responsables de la documentacion y contenido de las solicitudes.

1.7. REQUISITOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS PARTICIPANTES:

1.7.1 Personas Naturales (ecuatorianas o extranjeras):

(%)

6. Declaracion juramentada otorgada por el/la solicitante ante Notario Publico, acorde al modelo
establecido por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones — ARCOTEL descargados
de la pagina web institucional (www.arcotel.gob.ec) (ANEXO 4); (...)”; cuyo texto para personas naturales
(ecuatorianos o extranjeros) que participen por un medio de comunicacién privado es el siguiente:

“PRIMERA.- COMPARECIENTE.- Comparece a la celebracion del presente instrumento, el/la sefior/a
(Nombres completos), con nimero de Cédula (ciudadania o identidad) (niimero) o (ndmero de visa tipo 9),
de nacionalidad (indicar nacionalidad) mayor de edad, de estado civil (casado/a, soltero/a, divorciado/a,
viudo/a o unién de hecho), con nimero RUC (nimero de Registro Unico de Contribuyentes), conforme
consta en los documentos habilitantes que se acompanian.

SEGUNDA.- DECLARACION JURAMENTADA.- El compareciente, bajo juramento y debidamente
apercibido de las penas de perjurio, declara lo siguiente:

A) Yo, (Nombres completos), no me encuentro inmerso en las prohibiciones establecidas en el articulo 312
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, Ley Organica de Comunicacién, Ley Orgénica de
Telecomunicaciones y las Bases del Concurso Publico para la Adjudicacién de Frecuencias para el
Funcionamiento de Medios de Comunicacién Social Privados y Comunitarios de Radiodifusién Sonora y/o
de Television de Sefial Abierta; asi como que el proyecto comunicacional que presento cumple con todas
las disposiciones y requisitos de la Ley Organica de Comunicacion.

TERCERA.- CUANTIA.- La cuantia por su naturaleza es indeterminada.

Usted sefior/a Notario/a, se serviré agregar las demaés clausulas de estilo, e incorporar los documentos
que se acompafian.

NOTA IMPORTANTE: El presente modelo de declaracién juramentada debe ser elevado a escritura
publica ante cualquier Notario/a del pais, y guardara este texto.”. (Negrillas y subrayado fuera de texto
original).

“2.5 DESCALIFICACION:

La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones - ARCOTEL,
procedera con la descalificacion del participante cuando:

a) No cumpla con alguno de los requisitos establecidos en las bases del concurso publico;

b) Los formularios aprobados por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones -
ARCOTEL sean alterados o modificados, en todo o en parte de su estructura, o el documento fisico y la
informacién contenida en el medio magnético difieran entre si:

(5

f) La documentacién se encuentre incompleta;

)

m) De la verificacién de los documentos que fueren del caso, pudiere evidenciarse inconsistencia o
incoherencia en la informacion presentada en la solicitud, o adolezca de evidente alteracién o falsedad
documental;

)
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2.14 VALIDACION DE INFORMACION:

Si durante el concurso, o después de él, se verificare que un solicitante se encontrare incurso en una
inhabilidad o prohibicién a pesar de lo cual suscribié el contrato de concesién tendra lugar la
descalificacién del postulante o la terminacién del contrato, conforme el numeral 6 del articulo 112 de
la Ley Orgéanica de Comunicacién.”. (Subrayado y negrillas fuera de texto original).

Se observa que, la Declaracién Juramentada otorgada por el sefior RAMON ALEJANDRO SOLORZANO
CRUZATE el 11 de julio de 2016, ante el Notario Publico Quinto Encargado del Cantén Portoviejo, tiene el
siguiente texto:

“Yo, RAMON ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE, no me encuentro inmerso en las prohibiciones
establecidas en el articulo 312 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones y las Bases del Concurso Publico para la Adjudicacién de Frecuencias para el
Funcionamiento de medios de Comunicacién Social Privados y Comunitarios de Radiodifusién Sonora y/o
de Televisién de Sefial Abierta; asi como Proyecto Comunicacional que presenta cumple con todas las
disposiciones y requisito de la Ley Organica de Comunicacion.”.

El cual difiere del texto aprobado del modelo establecido por la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones - ARCOTEL (ANEXO 4) transcrito en lineas anteriores, es decir que en la Declaracion
Juramentada otorgada por el sefior RAMON ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE, no consta las
prohibiciones de la Ley Organica de Comunicacion.

Por Io tanto se evidencia que el sefior RAMON ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE, concesionario de
la frecuencia 99.7 MHz, en la que opera la estacién de radiodifusion sonora FM denominada “RADIO
SONO ONDA MUSICAL”, con &rea de cobertura principal correspondiente a Manta, Portoviejo, Montecristi,
Rocafuerte, Santa Ana De Vuelta Larga, Sucre (24 de Mayo), Junin, Calceta, Tosagua, Chone, Jipijapa y
Jaramijé, omitié en su Declaracién Juramentada que no se encuentra inmerso en las prohibiciones
establecidas en la Ley Orgénica de Comunicacién, siendo uno de los requisitos fundamentales aprobados
en las Bases del Concurso Publico; razén por la que se inicié el proceso de terminacién del contrato de
concesioén de la citada estacion, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 112, numerales 6 y 10 de la
Ley Orgénica de Comunicacioén, en concordancia con el articulo 47 numeral 3 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones; aplicando el procedimiento establecido en el articulo 200 del REGLAMENTO PARA
OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO.

En este punto, es importante aclarar que el citado procedimiento administrativo fue expedido en
acatamiento a lo ordenado en el inciso final del articulo 47 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones,
que textualmente sefiala: “El procedimiento administrativo sequido para la terminacion unilateral

anticipada del titulo habilitante sera el que emita para el efecto la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones.”. (Subrayado y negrillas fuera del texto original).

El sefior RAMON ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE, con fecha 09 de abril de 2019, ante el Notario
Publico Quinto del Cantén Portoviejo, realizé una DECLARACION JURAMENTADA, como ADICION a la
ya existente DECLARACION JURAMENTADA celebrada el 11 de julio de 2016; la cual expresa: €LY
SEGUNDA.- ADICION: DECLARACION JURAMENTADA.- EI compareciente, bajo juramento y
debidamente apercibido de las penas de perjurio, declaro lo siguiente: aclarando que se hace una adicién
a la declaracién Yo, RAMON ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE, no me encuentro inmerso en las
prohibiciones establecidas en el articulo 312 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Organica
de Comunicacién, Ley Orgénica de Telecomunicaciones y las Bases del Concurso Publico para la
Adjudicacién de Frecuencias para el Funcionamiento de Medios de Comunicacién Social Privados y
Comunitarios de Radiodifusién Sonora y/o de Televisién de Sefial Abierta; asi como que el proyecto
comunicacional que presento cumple con todas las disposiciones y requisitos de la Ley Organica de
Comunicacion, ya que cuando se realizé la declaracién se omitié esta parte que ahora por medio de la
presente estoy rectificando. (...)".
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Con la aludida adicion a la Declaracion Juramentada, el sefior RAMON ALEJANDRO SOLORZANO
CRUZATE asevera no encontrarse inmerso en las prohibiciones establecidas en la Ley Orgénica de
Comunicacién, las cuales se refieren a los articulos 111y 113 que disponen lo siguiente:

~ENCIA DF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

‘Art. 111.- Inhabilidades para concursar.- Se prohibe la participacién en los concursos publicos de
adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones privadas y
comunitarias de radio y televisién de sefial abierta a las personas naturales o juridicas postulantes que se
hallen incursas en las siguientes circunstancias:

1. Quienes tengan relacion de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad
con cualquiera de los miembros del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion
y con la autoridad de telecomunicaciones;

2. Quienes estén asociados o tengan acciones o participaciones superiores al 6% del capital social en una
empresa en la que también son socios cualquiera de los miembros del Consejo de Regulacién y Desarrollo
de la Comunicacion o la autoridad de telecomunicaciones;

3. Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar con instituciones,
organismos y entidades del sector publico;

4. Quienes tengan acciones o participaciones de una empresa que se encuentre en mora o esté impedida
de contratar con instituciones, organismos y entidades del sector ptblico;

5. Quienes personalmente o como accionistas de una empresa hayan sido concesionarios de una
frecuencia de radio o television y se la haya revertido al Estado por las infracciones determinadas en la

ley; y,
6. Las demés que establezcan la ley.”.

‘Art. 113.- Prohibicién de concentracién.- Esta prohibido que las personas naturales o juridicas
concentren o acumulen las concesiones de frecuencias o sefiales para el funcionamiento de estaciones
matrices de radio y television.

La autoridad de telecomunicaciones no podré adjudicar mas de una concesién de frecuencia para matriz
de radio en AM, una frecuencia para matriz de radio en FM 'y una frecuencia para matriz de televisién a
una misma persona natural o juridica en todo el territorio nacional.

Quien sea titular de una concesién de radio, ya sea en AM o FM, puede participar en los concursos piiblicos
para la adjudicacién de no més de una frecuencia de onda corta.

En una misma provincia no podra concesionarse una frecuencia para el funcionamiento de una matriz de
radio o television a familiares directos de un concesionario con el que tengan parentesco hasta el segundo
grado de consanguinidad y segundo de afinidad.”.

El administrado en su escrito de defensa menciona que se trata de “una omisién involuntaria susceptible
de convalidacién”, al respecto, se debe puntualizar que una declaracién_jurada es una manifestacion
escrita o verbal cuya veracidad es asegurada mediante un juramento ante una autoridad judicial o
administrativa, que en este caso la ha realizado ante un Fedatario Publico, y esto hace que el contenido
de la declaracion sea tomado como cierto hasta que se demuestre lo contrario; y, la convalidacién es el
acto y la consecuencia de convalidar. Este verbo, a su vez, alude a dar algo por vélido (legal, aceptable o
consistente). La convalidacion puede ser la aprobacion, la regularizacion o la rectificacién de algo.

Sin embargo, el CONCURSO PUBLICO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE
RADIODIFUSION SONORA Y/O DE TELEVISION DE SENAL ABIERTA se sujet6 a las Bases que fueron
aprobadas por la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones a
través de la Resolucion ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2016, en donde se plasmé las reglas que
regulan la relacién de la administracién y los participantes en el citado Concurso Publico, en las cuales
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consta que “Los participantes deberan revisar cuidadosamente las bases del concurso y cumplir con todo
aquello dispuesto en cuanto al procedimiento y presentacion de los requisitos establecidos en estas bases;

por lo tanto seran responsables de la documentacién y contenido de las solicitudes” (Subrayado fuera de
texto original).

Al no haber presentado el sefior RAMON ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE, la declaracion
juramentada conforme al texto aprobado y establecido en las Bases del Concurso Publico, correspondia
la descalificacién al amparo de lo sefialado en el numeral 2.5 letras a), b), f) y m) de las citadas Bases.

La Administracién Publica no puede corregir algo que sélo podia hacerlo el concursante.

El sefior RAMON ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE al presentar en esta Agencia, el 17 de abril de
2019 (de manera extemporanea) una nueva DECLARACION JURAMENTADA que fue otorgada el 09 de
abril de 2019, reconoce su incumplimiento respecto al requisito de la declaracién juramentada con el texto
aprobado en las Bases del Concurso Publico; al sefialar lo siguiente: “(...) cuando se realizé la declaracion
se omiti6 esta parte que ahora por medio de la presente estoy rectificando. (...)".

“A confesion de parte, relevo de pruebas’, es un axioma juridico que significa que quien confiesa algo
libera a la contraparte de tener que probario.

Por lo anotado y considerando lo siguiente:

e En las Bases del Concurso Publico, pagina 22 se precisé que, “(...) 6. La solicitud y demas
documentacién adjunta a la misma, se presentaran en documento fisico y en medio magnético
por una sola ocasién. La documentacién constante en el documento fisico serd exactamente
igual a la constante en el archivo magnético; ambas deberan presentarse en el mismo orden y
foliacién (niimeros y letras), y serén rubricadas en cada foja por el solicitante (...)";

e Las Bases del Concurso Publico no estipularon causales ni condiciones para subsanacion ni para
convalidacion de la documentacion presentada por los concursantes.

e Mediante Resolucién ARCOTEL-2016-0458 de 03 de mayo de 2016, la Direccion Ejecutiva de la
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones dispuso la modificacion de las
fechas de la recepcién y verificacion de documentos del Concurso Publico de la siguiente manera:
“(...) Para el caso de participantes que opten por una frecuencia de radiodifusién sonora o canal
de televisién abierta con la intencién de operarlas como matriz en las provincias de Manabi y/o
Esmeraldas, las solicitudes se receptarén hasta las 17:00 del dia viernes 15 de julio de 2016
{05

e El criterio institucional ARCOTEL-CJDA-2017-0013 de 25 de enero de 2017, en el cual la
Coordinacién General Juridica ratific6é que las solicitudes de revision no incluiran
documentacién o informacion adicional a la contenida en las solicitudes presentadas
originalmente.

e FEl Informe DNA4-0025-2018 emitido por la Direccion Nacional de Auditoria de
Telecomunicaciones de la Contraloria General del Estado, en la pagina 34, también recoge en su
analisis el mencionado criterio institucional, sefialando en lo principal lo siguiente: “(...) criterio que
sirvié para negar las peticiones presentadas por los concursantes mencionados”.

No es factible aceptar la peticion del sefior RAMON ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE de adjuntar
“en el expediente, el instrumento publico constituido en la DECLARA CION JURAMENTADA DE ADICION,
debida y legalmente otorgada ante el NOTARIO QUINTO DEL CANTON PORTOVIEJO, de conformidad
con lo dispuesto en el Art. 35 de la Ley Notarial en vigencia”. En tal virtud no es admisible tal justificacion
del cargo imputado en su contra.

Con lo manifestado se demuestra que el proceso de terminacién iniciado en contra del sefior RAMON
ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE es procedente y por consiguiente la Autoridad de
Telecomunicaciones en este caso ha actuado de manera legitima y motivada en estricto cumplimiento de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, especialmente del articulo 76 que salvaguarda el legitimo
derecho a la defensa y el cumplimiento del debido proceso.
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Se ha observado y se ha garantizado los derechos de proteccién relativos al debido proceso y a la
seguridad juridica; y, en cumplimiento a lo que establece el “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”, el procedimiento administrativo es valido,
correspondiendo concluir el mismo, segtn lo dispuesto en los articulos 200 y 201 del citado Reglamento.

4. CONCLUSION

En orden a los antecedentes, fundamentos juridicos y andlisis expuestos, esta Direccién Técnica de Titulos
Habilitantes del Espectro Radioeléctrico considera que, el sefior RAMON ALEJANDRO SOLORZANO
CRUZATE pretende a la fecha 17 de abril de 2019, entregar un requisito que debié ser presentado hasta
el 15 de julio de 2016, razén por la cual, se estima que no desvirttia el incumplimiento cometido; por lo que
corresponde a la Administracion Puablica rechazar los argumentos de defensa presentados por el sefior
RAMON ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE, ingresados en esta Agencia con documento No.
ARCOTEL-DEDA-2019-006977-E de 17 de abril de 2019; y, en consecuencia dar por terminado el titulo
habilitante suscrito el 04 de mayo de 2017, con el sefior RAMON ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE,
de la estacion de radiodifusién sonora FM denominada “RADIO SONO ONDA MUSICAL”, frecuencia 99.7
MHz, con area de cobertura principal correspondiente a Manta, Portoviejo, Montecristi, Rocafuerte, Santa
Ana De Vuelta Larga, Sucre (24 de Mayo), Junin, Calceta, Tosagua, Chone, Jipijapa y Jaramij6; en
aplicacion a lo previsto en el articulo 112, numerales 6 y 10 de la Ley Orgénica de Comunicacion, articulo
47 numeral 3 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones; articulo 21 del Reglamento General a la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones; y, articulos 199, 200 y 201 del "REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO" por lo que debe disponer que la referida
estacion deje de operar y que las frecuencias sean revertidas al Estado.”.

En ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del contenido del escrito de defensa presentado por el sefior
RAMON ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE, ingresado en esta Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2019-006977-E de 17 de abril de 2019; vy,
acoger el Informe Juridico de sustanciacion del proceso de terminacién No. 1J-CTDE-2019-0138 de 09 de
mayo de 2019, emitido por la Direccién Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.

ARTICULO DOS.- Rechazar los argumentos de defensa presentados por el sefior RAMON ALEJANDRO
SOLORZANO CRUZATE, en el escrito ingresado en esta Agencia con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2019-
006977-E de 17 de abril de 2019; y, dar por terminado el Titulo Habilitante suscrito el 04 de mayo de 2017,
con el sefior RAMON ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE, de la estacién de radiodifusion sonora FM
denominada "RADIO SONO ONDA MUSICAL", frecuencia 99.7 MHz, con area de cobertura principal
correspondiente a Manta, Portoviejo, Montecristi, Rocafuerte, Santa Ana De Vuelta Larga, Sucre (24 de
Mayo), Junin, Calceta, Tosagua, Chone, Jipijapa y Jaramijé; por haber incurrido en la causal de
terminacion sefialada en el articulo 112, numerales 6 y 10 de la Ley Organica de Comunicacion; articulo
47 numeral 3 de la Ley Organica de Telecomunicaciones; en concordancia al articulo 21 del Reglamento
General a la Ley Organica de Telecomunicaciones; y, articulos 199, 200 y 201 del "REGLAMENTO PARA
OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO"; por lo que se
dispone que la referida estacién deje de operar y que la frecuencia sea revertida al Estado.

ARTICULO TRES.- Informar al sefior RAMON ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE que tiene derecho
a recurrir esta Resolucién en la via administrativa o judicial, en los términos y plazos, conforme lo dispuesto
en el ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO CUATRO.- Disponer a la Unidad de Registro Publico de la ARCOTEL, proceda a cancelar la
inscripeién del Titulo Habilitante suscrito el 04 de mayo de 2017 en el “Registro Nacional de Titulos
Habilitantes” de los servicios de radiodifusion, television y sistemas de audio y video por suscripcién, en el
término de hasta cinco dias contados a partir de la expedicion de la presente Resolucion.
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ARTICULO CINCO.- Disponer a la Unidad de Gestién Documental y Archivo proceda a notificar el
contenido de la presente Resolucion al sefior RAMON ALEJANDRO SOLORZANO CRUZATE: al Consejo
de Regulacion, Desarrollo y Promocién de la Informacion y Comunicacién; y, a las Coordinaciones: Técnica

Radioeléctrico, Direccion Técnica de Titulos Habilitantes de Gestién Econémica y Unidad Técnica de
Registro Publico de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, para los fines
consiguientes, a fin de que procedan conforme a las atribuciones y competencias sefialadas en el Estatuto
Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos de Ia Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL.

La presente Resolucion es de ejecucion inmediata.

Firmo en virtud de las atribuciones y responsabilidades otorgadas en el Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL; y, por delegacion de la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, de acuerdo con Ia Resolucién No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016,
publicada en el Registro Oficial No. 862 de 14 de octubre de 2016.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito,

16 MAY 2019
A G

~~__Ing Balo Cristébal Précel Ruiz
COORDINADOR TECNICO DE TiTULOS HABILITANTES
DELEGADO DEL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

Elaborado por: Revi T _/” Aprobado por.
4 = | -
. Bl Ny s S
E«?‘é'"' Db Bor=2 224 f/a// v\
Ab. Bduardo Panchi résTatiand Bolafios Ing. Jaife Enriqye? Calderon
Servidor Publico Servidora Publica .| # Director Técnico de Fffulos Habilitantes del
Espectro Radioeléctrico
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