kL

140 RE ; GOBERNO
714 0T REGULACION Y CONTROL L oo

DE LAS TELECOMUNICACIONES

RESOLUGION No. ARCOTEL-2019-0 3 8 4

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES ARCOTEL, ACEPTA LA SOLICITUD DE NULIDAD
PRESENTADA POR EL SENOR FERNANDO COLOMBO ZAMORA, REPRESENTANTE
LEGAL DE LA COMPANiA SUCRE F.M. STEREO C. LTDA. EN CONTRA DE LA
RESOLUCION RTV-314-11-CONATEL-2012 15 DE MAYO DE 2012.

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES:

14 CONTRATO DE CONCESION, NEGATIVA DE RENOVACION Y RECURSO
EXTRAORDINARIO DE REVISION

1.1.4 La Compafila SUCRE F.M. STEREO C. LTDA. fue concesionaria de las frecuencias de
radiodifusion sonora 107.7 MHz (Matriz Portoviejo) y 95.3 MHz {Repetidora Salinas),
seglin contrato de concesion suscrito el 31 de octubre de 1994.

112 Mediante Resolucién RTV-159-06-CONATEL-2012 del 16 de marzo de 2012, el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones resolvio:

(...} ARTICULO DOS .- Negar la renovacion del contrato de concesion suscrito el 31 de ocfubre: ==
de 1994, con la compafifa SUCRE FM STEREO CIA. LTDA. de Ia frecuencia 107.7 MHz en Ta gue
opera la estacion de radiodifusién sonora FM denominada *SUCRE FM::,STEREO”'"matﬂz de fa
ciudad de Porfoviejo, provincia de Manabi y de la frecuencia 95.3 MHz de Ja repetidora deda citidad
de Salinas y sus frecuencias auxiliares, por n¢ haber cumplido coni'los requisitos qug determina f
articulo 20 del Reglamento General a Ja Ley de Radiodifusion y Television; ‘en consecuanc
declarar lerminada la concesion por haber vencido el plazo del contrato de conexidn-y revert

citadas frecuencias al Estado. (...)" Lo

113 La Resolucion RTV-159-06-CONATEL-2012 fue __notifica
mediante oficio. No.:SGN-2012-0396 de 2 de abril de 2012

secretaria‘de la concdsionaria el 4 de abril de 2012, con

ntre
e:.

~“documento antes mencionado.

M. STNI_'EREDEC:.:' LTDA. por intermedié __d_e';-gu-ééreﬁté General y
_feqha"Tﬁ de abril.de 2012, presenta Recurso Extraordinario de -

o Nacional de Telecomunicaciones en-contra de la Resolucion
‘de‘marzo de 2012: -,

“xtraordinario de Révision presentado por
el representante legal de la compaiia SUCRE FM_:gSTEREO’___;p!A.:_LTQA‘, en-conlra de la

Resolucién No. RTV-159-06-CONATEL-2012; y, de! ihforme-Jurfdico constarite en el memorando
DGJ-0211-1066, emitido.por la Direccion General Juridica'de la SENATEL h

ARTICULO D'_:E:)S.-: egar y.rechazar ef Recuiso Extraordinari de Revision interpuesto en :
T +'n dela Resolucién RTV-159-06-CONATEL-2012, porla con \pafiia SUCRE FM STEREQ ClIA LTDA;
: _ concesicnaria de. las: frecuencias de radiodifusién “107.7-MHZ (matniz Portovigjo). y-95.3 MHZ

" (repetidora, Salinas);“en la'que opera la estacién:: denominada "SUCREFM STEREO y en

consecuencia ratificar en todas sus partes Ja mentada Resolucion.

. ARTICULO TRES.

o conforidad con lo sstablécido en el ndmero 2 del Art 126 def Estatuto del -

Régimsn‘aJurfdﬁcdﬁ_dﬁﬁ‘nié&éﬁvoide la Funcion Ejecutiva, y considerando qué en ef presente caso

.i-s@ ha cumplido con. todas las fases previstas en el articulo 87 de ia Loy de Radiodifiision y;;r
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Telovision, f’g declara que esta Resolucién pone fin a la via administrativa. (...} (Subrayado
fuera del texto original).

1.2 SOLICITUD DE NULIDAD DE LA RESOLUCION No. RTV-314-11-CONATEL-2012

1.2.1 El sefor Fernando Colombo Zamora, representante legal de |a Compariia SUCRE F.M.
STEREO C. LTDA. a través del escrito ingresado en esta entidad con el documento No.
ARCOTEL-DEDA-2018-020810-E de 06 de diciembre de 2018, solicita la nulidad del acto
administrativo contenido en ia Resolucién No. RTV-314-11-CONATEL-2012 de 15 de
mayo de 2012, emitida por el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones.

1.2.2 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2018-200 de 26 de diciembre de 2018,
notificada el 28 de los mismos mes y afto con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2018-1693-
OF de 27 de diciembre de 2018, la Direccién de Impugnaciones del ARCOTEL dispuso
al sefior Fermando Colombo Zamora, representante legal de la Compafiia SUCRE F.M.
STEREO C. LTDA. cumpla con los articulos 182, 219 y 220 del Cédigo Orgénico
Administrativo COA,; y, requirié a la Unidad de Documentacién y Archivo del ARCOTEL,

remita copia certificada del expediente de sustanciacion que corresponde a la Resolucion
No. RTV-314-11-CONATEL-2012,

1.2.3 En respuesta a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2018-200, la solicitud de nulidad en
contra de la Resolucion RTV-314-11-CONATEL-2012 de 15 de mayo de 2012 fue

complementada mediante escrito ingresado en esta entidad con el documento No.
ARCOTEL-DEDA-2019-000482-E de 07 de enero de 2019,

1.2.4 Con memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-0025-M de 04 de enero de_ 2019, el
Responsable de la Unidad de Documentacién y Archivo, del ARCOTEL remit 3
Direccién de Impugnaciones del ARCOTEL copia c_eﬁ'i'ﬁ'cada:-;_del-i_é-éxpédi_en

concluyé con la expedicion de la Resolucion No. RTV-314-1 1-CONATEL-2012;

1.2.5 Através de la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00044 de 3'de febrero de 2019, -
notificada el 18 de los mismos mes y afio con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2018-0216-
OF de 18 de febrero de 2019, Ia Direccién de Impugnaciones: del ¢ ' '
que verificd’el cumplimiento de los requisitos  fijados
Administrativo COA, dispuso la admisién a'trémite de la‘sol

2 10- de-“abril de 2019,
Icada el 13 . ARCOTEL-DEDA-2019-0481-
o OF de 15de abril de _ batorio por cuanto este

COMPETENCI

EN: EL . TERCER

211 LEY ORGANICA' DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO

“Articulo 143.- Atribuciones-del Director Ejecutivo.- Comesporide a:la Dirsctora o Diréctor

Ejecutivo de la Adencia’ de. Regufacion”y Control de’'las- Telecomunicaciones: 1. Ejercer 15"
direccién, administracién’y representacion legal; ‘fudicial y exfrajudicial dela Agencia, (...) 12.
Delegaruna.omds de sus competencias a fos furicionaries de la Agencia de Regalacién y Contro}

petencias establecidas snesta Ley o
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2.1.2 ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS
APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL No. 04-
03-ARCOTEL-2017 Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO
OFICIAL No. 13 DE 14 DE JUNIO DE 2017.

El articulo 10, nimero 1.1.1.1.2. Direccién Ejecutiva, acapites 1l y Il letra a), establece
que es atribucién y responsabilidad del Director Ejecutivo del ARCOTEL: "Ejercer fa
direccién, administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.”.

El articulo 10, namero 1.3.1.2, acapites Il y Il numerales 2 y 11, establecen que son
atribuciones del Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones ARCOTEL: *(...) 2. Coordinar y controlar la gjecucion de los procesos
de las Direcciones de Patrocinic y Coactivas; Asesoria, e Impugnaciones. (...) 11, Cumplir ias
demés disposiciones y deleqaciones emitidas por la Direccién Ejecutiva.”. (Subrayado fuera del
texto original).

El articulo 10, namero 1.3.1.2.3 Gestién de Impugnaciones, acapites Il y il letra b},
determina que es atribucion y responsabilidad del Director de Impugnaciones del

ARCOTEL: “Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los
actos administrativos o resciuciones emitidas por la ARCOTEL. (...)".

2.4.3 RESOLUCION No. ARCOTEL-2017-0733 DE 26 DE JULIO DE 2017

La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciongs:.«
ARCOTEL, en ejercicio de la atribucién establecida en el articulo 148, numero 12 de la.
Ley Organica de Telecomunicaciones, mediante Resolucion No, ARCOTEL-2017-0733:
de 26 de julic de 2017, delegd atribuciones a las distintas uhidades de la AR
dentro de las cuales se establecen las siguientes para el:Coordinador General Juridico
“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.- f ) b) ngd! oG F

corresponda, respeclo a las impugnaciones y/o reclamos presentados ante fa ARCOTEL"
excepcion de aquelias derivadas de procedimientos administtalivos sanc:onadores referentes af
f sociar

Mediante Accnén de Personal N | 366 de 13'de mayo de 2@49 se designé al Abgn _
Fernando Javier Torres NaGilez como Coordlnador General Juridlco de la- Agencia.de - - -

2.1.6 ACCION DE PERSONAL No. 310_:DE 15 DE ABRIL DE 2019

Mediante Acclén de Person _._.No 310de 15de abni 2019, eitida por el Coordmador Co
General Administrativo Financiero,. Delegado del -Pirector EJeCUtIVO del ARCOTEL, se

'~ nombra al %Pg Edgar Estuardo Sarawa Soria’ como-=D|rector de: lmpugnacmnes det

—— mmxm Codign ?‘ostal.’i?“&ﬂb}ﬁmm Ecidor » Tetéfonor 536- 2 2&4 780
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Es necesario aclarar que el caso materia de este analisis se aparta de fa excepcion
establecida en el articulo 1, letra b) de la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de
julio de 2017,

En consecuencia, el Director de Impugnaciones dei ARCOTEL, tiene la atribucion y
responsabilidad de sustanciar solicitudes de nulidad en observancia del articulo 10,
nimero 1.3.1.2.3, 'y acapites Il y Il letra b), del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del ARCOTEL; y, el Coordinador General Juridico del
ARCOTEL, ejerce competencia para resolver mediante resolucion la presente solicitud
de nulidad de la Resolucién No. RTV-314-11-CONATEL-2012 de 15 de mayo de 2012.

2.2 CONSIDERACIONES JURIDICAS:

2.21 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL
REGISTRO OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: {...)
“5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores plblicos,

administrativos o Jud.'mafes deberan aplicar la norma y la interpretacién que més favorezcan su
efectiva vigencia.”. (Subrayado fuera del texto original).

‘Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluird fas siguientes garantias bésicas: ‘l
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar ef cumplimiento de las normas

y los derechos de las partes. {...) ) Las resoluciones de los poderes pibiicos deberdn ;
motivadas. No habrd motivacién si en la resolucién no se enuncian las‘Hormas o prncip _
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes.
hecho Llos actos admrmstrat.'vos resofucrones o faffos il

‘Art. 82.- El derecho a la segundad ;urfdrca se funda enta en e! respe!
existentcia de o _' -
competenres

oS, sin peuicio de
 ley y las decisiones

normas pmcesa!es _
mmedfac:én_ ce!endad y

Jol Estado podrén ser fmpugnad
_e !a Funcrdn Judfcraf' "o

ones del Estado, sus organismo:
¥ las personas que actien en: ’w:fud de una p
solamente las compe _enc:as ¥ facua‘tades que.les sean ambwdas &

rad sstatal ejerceran
c‘}c)nsmucrén y.laLey.

*Art 2.'-' fE." Es!ado, a traves def Consejo Nac.rona! de Rad.'od.rfus:én y Telewsr CONARTEL) S
. ororgare‘: fracuencias o canpales para radiodifusion y television, asf como regulard ¥ autorizard estos . ;
i serwcaos en todo el temtono nac:onaf de conformidad con aesta Ley, .*os ccnvemos mtemac:onafes é}
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sobre la materia ratificados por el Gobiemo ecuatoriane, y los reglamentos.- Las funciones de
control las gjercerd fa Superintendencia de Telecomunicaciones.”

"Art. 8.- Toda persona natural o juridica ecuatoriana podra con sujecién a asta Ley, obtener del
Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, la concesidn de canales © frecuencias para
instalar y mantener en funcionamiento estaciones de radiodifusion o television, por un periodo de
diez afios, de acuerdo con las disponibilidades def Flan Nacional de distribucién de frecuencias y
la clase de potencia de ia estacion.- Esta concesién serd renovada sucesivamente con el o los
mismos canales y por periodos iguales, sin oo requisito que la comprobacién por la
Superintendencia de Telecomunicaciones, en base a los confroles técnicos y edministrativos
requlares que lleve, de que la estacitn realiza sus actividades con observancia de ia Ley y los
Reglamentos. Para esta renovacién no ser necesaria, la celebracién de nuevo confrato.- La
Superintendencia no podré suspender el funcionamiento de la estacion durante este trémite (.. )",

"Art. 67.- La concesion de canal o frecuencia para la ingtalacion y funcionamiento de una estacion
de radiodifusion y tefevision, termina:

a) Por vencimiento del plazo de ia concesion, salvo que el concesionario tenga derecho a su
renovacién, de acuerdo con esta Ley.- (...)
Para que proceda la terminacion de la concesion, el Consejo Nacional de Radiodifusién y
Television, nofificara al concesionario para gue, en el término de treinta dias, ejerza su defensa
¥ presonte las pruebas que Ia ley le faculfa. Con estos antecedenies, este Organismo emitird
Su resolucién en el término de quince dias, la que le seré notificada al concesionario en ef
término de tres dias. Ef concesionario tendré denscho, en ef término de ocho dias_a solicitar
que el Consejo revea su decisidn, el cual podrd ratificaria, revocaria o modificaria, en_ el
términc_de_quince dias. Si_esta segunda resolucion le es también desfavorable, ef
concesionario podra recurrir ante el respectivo Tribunal Distrital de Jo Contencioso®™
Administrativo, conforme a la Constitucién Politica de fa Republica y 1a ley. "La omisién def -,
Consejo en pronunciarse en dicho término dard derecho al concesionario para interpons,
recurso.”. (Negrita y subrayado fuera del texto original). G

CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA PUBLICADO EN EL
10 DE 24 DE AGOSTO DE 2009

223 DECRETO EJECUTIVO No. 8, EMITIDO POR EL § NOR

"Art. 13.- fusioniase el Consejo Nacional de Radia y Téle
de Ielocomunicaciones - CONATEL.”. . -

etencias, atribuciones, funciones, representaciones y ¢
: demas instrumentos. nommativos y atribuidas® _
¥ ejercidas por el CONATEL, en los mismos.témifos constantes en la -
n'y Televisién y.demas nomas secundarias. Extlusivamente las funciones
ug ejercia el Presidente del CONARTEL; vl Secretario Nacional de .

o5 ‘on fa-Léy de Radio y Television y demas

‘EN EL TERCER

4 LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICA _
ERO DE 2015.

SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBR

“DISPOSICIONES FINALES

onsejo Nacional.de
iones..L.as partidas -
pasivos, asi como los derechos:y”
menlos nacionales e intemacionalés -
cia de-Regulacién y Control de las

"Primera.- Se suprime la Superintendencia de. . Telecomunicaciones, e
Telecomunicaciones. (CONATEL) y la Secretaria Nacional de Telecomunic:
presupusstanas, los bienes muebles. é inmuebles, activos’y pasivo
obligaciones dérivados de cortratos, convenios e
comespondientes. a: dichas entidades, pasan.a la

Telecomunicaciones.™

" “Cuaria’ :La )igeﬂc_f'a de Regu)‘ac_fé_ﬁfy :C;ontmg ;d_g__.fés:j.'Te!ecofndnfcaciones ejéme'ré ,'és..fﬁhcfoné_s" o )
: de regulacion, conltrol y administracion ‘atribuidas &l Consejo. Nacional de. Telecomunicaciones, . (" 3 -
. Superintendencia de-Tefecontiunicaciones y Secretaria Nacional de Telecominicaciones en la _Ley% ST
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de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos, su Reglamento General y
demés normativa.”.

2.2.5 CODIGC ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL
SUPLEMENTO No. 34 DE 07 DE JULIO DE 2017

“Art. 103.- Causas de extincién del acto administrative. El acto administrative se extingue por:
1. Razones de legitimidad, cuando se declara su nulidad. (...)".

“art, 104.- Nulidad, Es véiido ef acto administrativo mientras no se declare su nulidad. El acto
administrativo puede ser anulado total o parcialmente. La deciaracion de nulidad puede referirse a
uno, varios o a todos los actos adminisiratives contenidos en un mismo instrumento.”, (Subrayado
fuera del texto original)

“Art. 105.- Causales de nulidad del acto administrativo. Es nuio el acto administralivo que.

1. Sea contrario a la Constitucion y a la ley.

2. Viole los fines para ios que el ordenarniento juridico ha otorgado la competencia al organo o
entidad que lo expide.

3. Se dict sin competencia por razén de ia materia, territorio o tiempo.

4. Se dicté fuera del tiempo para ejercer la competencia, siempre que el acto sea gravoso para el

interesado.”. (Subrayade fuera detl texto original).

sArt, 106.- Declaracion de nulidad. Las administraciones pablicas anularan de oficio el aglo. -
administrativo, mediante el ejercicio de la potestad de revision. La persona intaresada puede
solicitar la declaracién de nulidad del acto administraiivo a través de | interposicion de una
reclamacion o un recurso adminisirativo. La o el inferesado que se cred fesionado en-un-gérech
subjetivo amparado en el ordenamiento juridico, puede solicitaria declaracion.de nulidad def a6
administrativo, aunque no haya comparecido al pracedimientd administrativo, previamente.”.:.

observara:
1. EI sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos apli
alcance. . P
2. La calificacion de-fos hechos relevantes para Ja adopcion de fa
evidencia que conste en él.expediente admipistrative, -
"3La explicacién de la pertinencia del régimen juridico invocad
inados. (.. oo 3

Art. 132.- Revisi
sdministrativo hulo puede s _
omenlo, a iniciativa propia o por insinua onde.

L DE TELECOMUNICACIONES,

B El articulo innumerado primero que consta a.continuacion del articulo 33
Especial de Telecomynicaciones estableclar” .~~~ TR T

“Créase el Conseyo Naﬁfqnal de. Telec_gmunfca'_c} nés’:(C_QNA_TE’ Jc

requiacion de‘las tefecomunicaciones’en el pafs,.con omicilio’en 1a ciudad de Quito. Ef Consejo
Nacional:de Telecomunicaciones fendréla représentacion del Estada para ejercer, a’su nombre,
‘las funtiones de’ administracion y regulacion de los se o5 de telecormunicaciones, y es 1a
- Administracién _de” Telecomunicagiones * del Etuador “ante la_ Unibn Intemacional de
. Telecomunicaciones (UIT), Sesionard ordinafiamente una :vez; al mes y.extracrdinanamente . <. - .-
cuando fo convoque ef Presidente o a solicitud de tres sus miembros. Sus” resoluciones se. - . -

- ”

.. adoptaran porg'maygffagﬁe_:yotos.f.:.s_...-
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procede a analizar;
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a Constitucion de la Repiiblica def Ecuador, noma stproma que prévalece sobre cuslquisi stra dél
~ordenamiento juridico, textiialmente dispone que las instituciones def Estado, ejercerdn solaments las-
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REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ESPECIAL DE TELECOMUNICACIONES

"Art. 124.- Los actos administrativos de las autoridades ¥ organismos erncargades de Ia
administracion y regulacion de las telecomunicaciones estin sometidos a las normas, recurscs y
reclamaciones del Estatuto def Régimen Juridico Administrakivo de la funcion Ejecutiva.”.

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY DE LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION

"Art. 11.- Sin perjuicio a lo establecido en el Art. 10 de Ja Ley de Radiodifusién v Television no se
concederd frecuencias de radiodifusion o televisién, en los siguigntes casos: a) A personas
naturales y juridicas que hayan sido sancionadas con la terminacién del contrato y con la
consiguiente reversion de la frecuencia af Estado; {...)"

‘Art. 20.- Las concesiones se renovarén sucesivamente por periodos de diez aflos, previa
Resolucion del Consejo Nacional de Radiodifusién y Television, CONARTEL, para cuyo efecto la
Superintendencia de Telecomunicaciones remitiré al CONARTEL, obligatoriamente con sesenta
dias de anficipacion al vencimiento def contrato, un informe de comprobacién de gue la estacion
realiza sus actividades con observancia de fa Lev y los reglamentos. lgualmente, con fa misma
oportunidad, la tesorera def CONARTEL emifird un informe de cumpiimiento de obligaciones
econdmicas.- La Superintendencia de Telecomunicaciones notificard al concesionario sobre lo
rasueito.”. (Subrayado fuera del texto original).

RECOMENDACION 30 DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

En el informe DA1-0034-2007, la Contraloria General del Estado recomie

enda a.los
Miembros del Consejo Nacional de Radiodifusién y Televisién:

yen of articulo
Ley de Radiodifusién y Televisidn y el articulo 26 del Reglamento Gendral a la Ley de:Radiodifus
y Television y el articulo 20 del Reglamento General a la‘lLey de Radiodifus
comprobaran ademas, en los casos que corresponda, al estricto oi mplimi Ie

concluye y que no hayan incurrido en falfas recurréntes, se;
sancionadas”. . -

lilele r_e‘;:;ii;ésenféme !ega! de-
menta su impugnacion, con los:siguient

Argumento:

competencias y facultades queles sean atribuidas.en fa Constifucion y fa ey, no en un Reglamentoni -

:._: en un Decreto. .'qucuqu;iﬁ 6‘ \]

- Blepogion
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No existia norma constitucional ni legal alguna, insisto, nunca existié norma juridica de estas Jerarquias
gue le dé al Consejo Nacional de Telecomunicaciones CONATEL /a facultad para regular los servicios
de radiodifusion y televisidn, y peor atin para terminar concesiones de frecuencias radiceléctricas, por
fo que Ja RESOLUCION RTV-314-11-CONATEL-2012 de 15 de mayo de 2012 es evidentemente nula
de pleno derecho. (...}"

Anélisis del argumento:

El Informe Juridico No. DGJ-2010-2304 de 20 de octubre de 2010, emitido por la Directora de
General Juridica de la ex Secretarfa Nacional de Telecomunicaciones, contiene el analisis
respecto a la aplicacién del estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva a los procesos reglados por los articulos 67 y 71 de la Ley de Radiodifusion y
Televisién por parte del ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones, de cuyo anélisis se
sefiald entre otros aspectos lo siguiente:

“(...) 3.1.- Ha surgido fa duda de que si es jurldicamente admisible que el Consefo Nacional de
Telecomunicaciones, al resolver sobre asuntos que se sustancien al amparo de la Ley de
Radiodifusitn y Television puede y debe aplicar ef Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva ERJAFE. (...)

3.6.- Se tiene cuenta ademéas que ef Consejo Nacional de Telecomunicaciones, en Resolucién No.
246-11-CONATEL-2009, publicada en Registro Oficial No. 34 de 25 de Sepliembre de 2009, autorizd
al Secretario Nacional de Telecomunicaciones para sustariciar, de manera directa, los recursos,
apelaciones y demdés recursos administrativos que se¢ presentaron ante ef CONARTEL y que no han
sido resueltos, como aquellos que se presenten ante ¢f CONATEL, para gue una vez avacuado ef
procedimiento, poner a consideracién y aprobacién del CONATEL la resolucion correspondiente.

En dicha resolucion el CONATEL expresamente acepté su sometimiento a las normas dei
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva. Es asi que en el tercer consit
administrativo en cuestion se lee que ‘el Estatuto del Régimen Jgridico y Administ

Ejecutiva, ERJAFE, permite la_intorposicién de reclamos 0 racursos ef
mismos gue deben ser sustanciados y resueltos en forma oportuna, dentrg

sefialados para cada framife”.

Ja-Resolucién, Jo e ileva al organismeo.a aph

TEL de

cual CONA cide “Autonizar al Secretario Nacional de Telécomunicaciones para sustanciar, de
wanera directa, los reclamos, apelaciones v demas recursos administrativos guie se presentaron ante

el CONATEL, para que

of CONATE!
CONATEL la resolugion’ ...

una vez evactado el procedimiento. ponera con
[ te, dentri:derlog #61MiNoS.y pazos i

han sido resyeltos como aquelios qiie.se presenten ante
idgracign y-aprobacién de!
gales establecidos

curso de reclamo no estd regulado-én ol ley d

s Reclamos (el
sinc en el artfcula 172 del Estatuto);

«  Apelaciones (nomadas en el Art. 71 dé a Ley e Radiodifusion y Television).y, =
35 Fel istratives, (entré Jos que se tialla el recurso extraord ario. d

teniendo en cuenta que en la Resolucion ‘e hace mencitn_en el considerando

Radiodifusién y. Television, a que los recursas que &l SecretarioNacional -
tramitar, dicéry reléqion & los procescs de juzgamiento adminigtrativo-- = .
cidds por la Stperintendencia de Telecomunicaciones; y, 7 {f/} sl T e
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b} Que en la terminacidn de recirsos ef Secrefario Nacional de Telecomunicaciones debe observar
los preceptos del ERJAFE, siendo por tanto que en la Resolucion ef CONATEL ha de hacerlo
tambien, pues es contrario a la ibgica y ef derecho que un proceso se tramite af amparo de un
cuerpo normative y en la resolucion se lo tenga inaplicable.

Esto se apoya ademés en o antes sefialado respecto al considerando tercero de la resolucion materia
de andlisis: que ef CONATEL indicé en el mismo que “el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcién Ejecutiva, permite la interposicién de reclamos o recursos, los mismos que deben ser
tramitados y resuelfos en forma oportuna”, o gue evidencia aste organismo se sometic a la
competencia legisiativa del Estatufo.

Por todas las razones, es procedente ol CONATEL en la tramitacion y resolucién de
,Qroced:m;entos relacionados con la Ley de Radiodifusion y Televisién, en particular los

establecidos en los Arts. 87 v 71 aplique las regulaciones inteqgrales de! Estatufo del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva. (...)"

3.6.- El At. 74-G de la Ley de Radiodifusion y Television establece: “La Ley Especial de
Telecomunicaciones, como Ley base del sector prevafeceré sobre las normas de la presente Ley, por
cuanto ésta reguia sola una parte del mismo.”

Esta norma nos remite a la Ley Especial de Telecomunicaciones, cuyo Reglamento General en of Art.
124 establece que “Los actos administrativos de las autoridades y organismos encargados de la
adminisfracién y regulacion de jas telecomunicaciones estén sometidas a las normas, recursos 1’4
recfamaciones del Estatuto del Régimen Jurfdico Administrative de la Funcién Efjecutiva.”.

Por tanto, la Lay base del sector por intermedio de su Reglamento remite al CONATEL cbservar los
preceptos del ERJAFE a la hora de adelantar procesas relacionados con las tefecomuni_caciqr;gs

4.- CONCLUSION

considera que af Consejo Nac.'ona.-' de Telecomunicaciones, deberia pmcedera d
de efectos generales en el cual disponga que los concesionarios de radrogﬂ_fus'

CULO UNO.- Avoca conoc;m:ento def .-‘nfonne Jundrco consrante en el Me : orando numerg AL@_
10-2304 da 20 de Oc g : : :

Func:én Ejecutiva y que el Consejo .'os }esue!va temendb fal norma,. como supfetona de ra Lez de
Radiodifusién y Televisién.

ARTICULO TRES.- En ef caso del recurso extraorémahb :dé' réws:én
Telecomunicacionies lo sustanciard fundado en lag causales esrablec:d
del Reg!men Jun‘d;co Admm:stratwo da fa. Funcrdn E,'ecutfv

Por Io md.'cado en 108 pérrafos que preceden se coh_ge que el Cnteno Jurfdfco N DGJ-2010~?--.
2304 de 20de. octubr de'2010,.emitido porla D:r fora de Generaf Juridica. d

Resofucrén TEL 64 :"21 CQNA TEL-2010 dé 22 de ocfubre. de 2010 eont!ene de marierd /y‘ﬁ )
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clara los elementos esenciales respecto a la aplicacion del Estatuto del Régimen Jurldico
Administrative de la Funcion Ejecutiva a los procesos reglados por los artfculos 67 y 71 de fa
Ley de Radiodifusién y Televisién por parte del ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones,
por io tanto el argumento sefialado por el recurente no puede ser aceptado ni procede fa
declaracion de que "No existla norma constitucional ni legal alguna, insisto, nunca existit norma juridica
de estas jerarquias que le dé al Consejo Nacional de Telecomunicaciones CONATEL fa facultad para
reguiar los servicios de radiodifusion y television, y peor ain para terminar concesiones de frecuencias
radioeféctricas, por lo que Ia RESOLUCION RTV-314-11-CONATEL-2012 de 15 de mayo de 2012 es
evidentemente nula de pleno derecho. {...)"

Adicionalmente se sefala que el quinfo artfculo innumerado agregado a continuacion del
articulo 5 de fa Ley de Radiodifusion y Televisién establece como campetencia del Consejo
Nacional de Radiodifusion y Television (...} e) resolver los reclamos y apelaciones que presenten ios
concesionarios de estaciones de radiodifusién y tefevision,”, atribuciones que segin Decreto
Ejecutivo No. 8 publicado en el Registro Oficial No. 10 de 24 de agosto de 2009, paso6 ser
ejercida por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones CONATEL, conforme fo deferminan
los artfculos 13 y 14 def mencionado decrelo.

El principio de legalidad es el pilar del sistema administrativo, conforme lo determina el articuio
226 de la Carta Magna.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actGen en virtud de una polestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para ef cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de ios-
derachos reconocidos en la Constitucion.”. T .

Debemos recordar que la competencia deriva del principio de juridicidad o legafidad ]
en el articulo 226 de fa Constitucién de Ja Republica del Ecuador. De acuerdo.al nombradc
principio, el Estado y sus instituciones no pueden actuar:y est&n impedide
actividad alguna, mientras no exista Ley que le asigne competencias
procedimiento para poder desarroliar su actividad. :

La prescripcion constitucional somete a las instituciones a ia Norma Suprema ¥:a la Ley; los
servidores y servidoras e incluso a fas personas gue actian en virtud dé la potestad eslatal, por
tanto, fodas’y cada una de’sus acciones o decisiones deben pro ¢ en el marco de lo

amientojuridico. Partiendo de.esta dispasicion constitucional debe

".“Conforme habfamos analfizado con detenimient gar

 constituye uno de los pilares:del Estado. de Dgrecho, af'tuaf se halla sometida foda actividad pablica.
Con acierto manifiesta Dromi (1999) que la “legalidad gonformadora y-imitadora de la actuacion.

publica, asegura a los administrados la disposicion de una variedad. de:remedios sustantivos y vias

formales, para efactivizaria fiscalizacion y el control de.Ja'Administraciéh Pablica. La constitucion v.18s ;

leves definen Jas atribucionss del poder pablico v a elias debe sujetarse su ejervicio™( P

administrativa, debe circunscribirse @ normas:preestablg Was; contebidas como. frantes
. fas cuales:debe desenvolverse el obrar administrativo.” Refiniéndose a este exiramo: demarcatorio, el

constantemente citadg- tratadista argentind Roberio -Dromi (1999) explica: que ‘éste tiene una
significacion objetiva, por ser, simultancamente, Ja “linea: delimitadora: de los” comportamientos

‘permitidos’ y la empalizada gue.impide los comportamientos-prohibides” ello motiva:ef blogue de ia

leqalidad, o principio dé juridicidad™ (. .)". .(Suibrayado fuera

de! texto original). ){ @ -




.

72 DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

-03 84
e m}{ 55
e

Analizado ef principio de legalidad, tenemos que los funcionarios estatales no pueden ni deben
gfecutar acciones que vayan mas afld del texto de la Ley, esto es, no deben realizar
interpretaciones extensivas en el cumplimiento de sus funciones. En consecuencia, el ex
Consejo Nacional de Telecomunicaciones CONA TEL, tenia la atribucién y responsabilidad de
tramitar y resolver procedimientos administrativos refacionados con la Ley de Radiodifusién y
Television y Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE, por
lo que en ejercicio de sus atribuciones emitis y notificé las Resoluciones RTV-159-06-
CONATEL-2012 de 16 de marzo de 2012: ¥, RTV-314-11-CONATEL-2012 de 15 de mayo de
2012.

No obstante lo indicado, es necesario también considerar que el contenido de la Resolucién
RTV-159-06-CONATEL-2012 de 16 de marzo de 2012, emitida por el ex Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, se halla debidamente motivado, por cuanto se ha dado estricto
cumplimiento a fa obligacién constitucional prevista en el articulo 76 de fa Constitucion de la
Republica del Ecuador, en su ntimero 7, letra D), la cual cuenta con los informes técnico y juridico
que Je permitieron establecer la relacion causal entre el hecho con las normas jurfdicas
pertinentes. Es decir, se ha observado el deber de la administracion publica de confrontar los
argumentos, explicando y justificando en forma razonada los fundamentos de la decisién
adoptada.

Argumento:

Adicionalmente el recurrente a través del escrito recibido en esta institucion el 06 de diciernbre
de 2018 con documento No. ARCOTEL-DEDA-201 8-020810-E, argumenta que: :

“(...) OMISION DEL CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES PARA PRONUN'CIARSE EN
EL TERMINO ESTABLECIDO EN LA LEY DE RADIODIFUSION ¥ TELEVISION (...} o

respecto a la incompetencia matenal del CONATEL, es menester sefialar y analizar que g
considerativa de la RESOLUCION RTV-314-CONATEL-2012 de 15 de mdvo de 2012 ef:
molivo su decisién en fo siguiente; -

“Que, &l Art, 67, literal a) de la ley de Radiodifusion (sic} y Television reza que
o frecuencia para fa jnstalacion y funcionamiento de una estation o adiodifusi

a) Por vencimiento del plazo de la concesién,;_safvo*'que

renovacion; de acuerdo con esta Loy ... Ef concesionario tendra:derecho, sn of trmin

o te ocho dias,
& solicitar que e

186i0 revea.su decisién. ef cusl podré ratificarla; revocaria o Modificarta, {...)"

La RESOLUCION RTV-159-06-CONATEL
contrato de concesion, fue emitida ef 16

ARTV-314-11- CONATEL-2012 disponiendo “Negar. ¥ rechazar
- interpuesto en contra de-fa Resalugion. RTV-159-06-CONAT, _
+. STEREOQ CIA/ LTDA., concesionaria de las frecuencias de radiodifusion 107.7 MHz {matriz Portovigjo} y
95.3 MHz (repetidora Salinas), en la que opera la estacion denominada SUCRE FM:STEREC” con fecha
15 de mayo de 2012, esto es, 21.DIAS TERMINO (29'6n piazo) después de ia soligitud de revision det-
acto administrativo, pese d.lo ordepado.en el artfculo 67 referido. {...)". s/ ; Y e el

Direackhn Av.

wper yAlpatina « Codign Posta 1705187
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Andélisis del argumento:

» CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CONATEL, EMITE
RESOLUCION FUERA DE TERMING

El articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y Television establecia el procedimiento reglado para
la terminacién de una concesién de frecuencias de radiodifusion, textuaimente disponfa:

“Causales.- La concesidn de canal o frecuencia para la instalacion y funcionamiento de una estacion
de radiodifusion y television, termina: a) Por vencimiento del plazo de la concesién, salvo que el
concesionario tenga derecho a su renovacién, de acuerdo con esta Ley (...) El concesionario tendra
derecho,_ en el término de ocho dias a soficilar gue el Consejo revea su decisién, el cual podré
ratificaria, revocaria o madificaria, en el términc de guince dias. Si esta segunda resolucién le es
también desfavorable, el concesionario podrd recurric ante el respectivo Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo, conforme a la Constitucién Polftica de ia Repablica y la Ley. La omision
del Consejo en pronunciarse en dicho término dara derecho al concesionario para interponer este

recurso.”.

L a Resolucién RTV-159-06-CONATEL-0012 fue expedida por ef ex Presidente del Consejo
Nacional de Telecomunicaciones CONATEL el 16 de marzo de 2012 y notificada af
administrado, el miércoles 4 de abril de 2012, pudiendo hacer uso de su derecho a fa revisién
a partir del siguiente dia habil posterior & su notificacion, esto es, desde el dia jueves 5 de
abril de 2016, hasta el dia martes 17 de abril de 2012, tomando en cuenta el dla viernes 06
de abnil de 2012 que fue feriado por semana santa.

Respecto de fa notificacion, Marco Morales Tobar, en su obra denominada “Manual de Derecho: -
Administrativo”, (p. 197), seflala: g

*(..) Sin perjuicio de que fa notificacion no constituya requisito de vaftdezde eficacia, pu
que la verificacién de que el afectado de una decision administrativa i St
conocimiento se enmarca en los principios del debido proceso dentro del ¢ | dé

derecho a la defensa, en virtud del cual se garantiza al administrado su derech:

Justicia de la Republica Argentina, radica en gue_ésta es un req
transcurran los plazos de impugnacitn tanto de las normas que 19
administrativa. (...)s {Negnita y subrayado fuera del texto original}:

é;tab!e.c_{ga;_el articulo 67 de Ia:Lé}‘He Radiodifusi

Tal como . sion
2012 la Compahla SUCRE FM STEREQ C. LTDA. inferpone a
o5 C :

. Telecomunicaciones GONATEL Recurso. Extraordinario de Revision 8 la
' 12.da' 16 de marzo de 2012, tal como.consta a fojas 3

de 2012; bs deci, dentro del término legal de ™
gg cL s 2 Loy levision. B

14

5d
rechaza.el Recurs

nte'del Cansejo

i

“emita Ia Resolucién No. RTV-314-11-CONATEL-2012; o

. Extraordinario de Revisidn interpuesto en_contra dé fa Resolucion.R

V- 159-06-CONATEL
2012, por la Compaftia SUCRE FM STEREO CIA. LTDA. corigésionaria de las frecuencias d
radiodifusion 107.7 MHz {matriz Portoviejo) y 95.3 MHz (repetidora Salinas),

{a estacién denominada SUCRE FM STEREQ. e 5

El acto administrativo para que sea procedente; debia ser
dias, establecidos en e/ articulo 67.de laLey de-Radiodifusion.y T
hasta el 9 de abril de 2012, tomando en consideracién &l 1 de mayo de
‘generéndose una actuacion administrativa sin_competencia, en" razén del tiempo, lo cual
general la nilidad total de fa'Resolucion No. RTV-324:11 CONATEL-2012:de-15 de mayo de_
rapcia- ' ) 6dige Administrativo COA.que’on su

* 2012, en observapcia de los articulos 104 y 105 d

rden disponen. -
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“Art. 104.- Nulidad. Es valido el aclo adminjstrativo mientras no se declare su nulidad, El acto
administrativo puede ser anulado total o parciaimente. La declaracién de nulidad puede referirse a
uno, varios o a todos los actos administrativos contenidos en un mismo instumenio.” {Subrayado
fuera del texto original}

"Art. 105.- Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo ef acto administrativo que.

1. Sea contrario a la Constitucién y a Ia ley.

2. Viole los fines para los que ef ordenamiento jurldico ha otorgado la competencia al érgano o enfidad
que lo expide.

3. Se dictd sin competencia por razén de ia matera, territorio o tiempo.

4. Se dicté fuera del tiempo para ejercer ia competencia, siempre que el acto sea gravosc para of
interesado.”. (Negrita y subrayado fuera del texto original).

V. CONCLUSION y RECOMENDACION:

En orden a los antecedentes, consideraciones jurfdicas y anélisis precedente, esta Direcci6n
considera que el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones CONATEL, debié dictar la
Resolucion RTV-314-11-CONATEL-2012 hasta el 09 de abril de 2012, esto es, dentro de!
término de 15 dfas, establecidos en el artfculo 67 ds la Ley de Radiodifusion ¥ Televisitn, y no
como ha ocurrido, que se ha dictado el 15 de mayo de 2012, generandose una actuacion
administrativa sin competencia, en razén del tiempo, lo cual general la nulidad fotal de la
Resolucion No. RTV-314-11-CONATEL-2012 de 15 de mayo de 2012, en observancia de los
articulos 104 y 105 del Cédigo Administrativo COA, nulidad que no altera o afecta al contenido
del acto administrativo confenido en la Resolucién RTV-159-06-CONATEL-0012 emitida por el -

prevista en el articulo 76 de fa Constitucion de la Republica del Ecuador, en su nimero 7,

i

Por las razones expuestas, se recomienda al Coordinador General > ae {a Agencia de -
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones del ARCOTEL, eA Uso de sus atribucicfies - -+
declare la nufidad total de la Resolucién No. RTV-314-11-CO

2012, emitida por ef ex Consejo Nacional de Telecomunicacions
actuacion administrativa sin competencia, en razér:del tiempo

referida fésolucion.”. - Rt

or | ] aciones expuestas,al amparo de lo previsto en el articule 10, numeral 1.3.1 2,
-acapites 1l y Il numerales 2y 11, del Estatuto Organico de Gestion Qrganizacional por Procesos
del ARCOTEL, en concordancia con el articulo 1, fetra b) de la Resolucion No. ARCOTEL-2017
26 de julio de 2017; y, Accién de Accién de Persorial No.- 366 de 13 de mayé de 2019,
pording ral Jurldico como delegado defa toridad de la Agencia
$ Telecomunicacienes ARCOTEL, -

la maxima

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Iniforme ':'.'Jur'id'ic_:_g No: ARCOTE
00066 de 15 de mayo de- 2018, emitido por la Direccion de Impugn

nido en Ia Resolucion . N

rticulo 2.- ACEPTAR a salicitud de r o 4dfministrativo contenido en la Res
RTV:314-11-CONATEL-2012.de 16 de mayo de 2012; emitida por el ex Consejo Nacional de
Telecomunicaciones,: presentada por el sefior: Fernando-Colombo Zamora, Representante _
Legal de la Compariia SUCRE F.M. STEREQ C.LTDA, a través del escrito ingresado en esta’” "
entidad con etdocumento No. ARCOTEL-DEDA-2018-020810-E de 06 de diciembre de 2018." - - -

irpecitm Ay. Dbegaedg Almagrs N31-55 entre Whyrnper ¢ Alpaitana « Cddige __;_%gta!:1?c35*é_8'!”(;>uilb;Eé};&dw*”f}”' » Tetéforo: 553-2 204-7835. I
RN Cwwwarcolsbgeliee T 0 e R Lo




(14 TF REGULACION ¥ CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

Articulo 3.- DECLARAR la nulidad total de |la Resolucién RTV-314-11-CONATEL-2012 de 15
de mayo de 2012, fa cual no altera o afecta el acto administrativo contenido en la Resolucién
RTV-159-06-CONATEL-0012 emitida por el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones
CONATEL e! 16 de marzo de 2012.

Articulo 4.- ENCARGUESE de la ejecucion de esta resolucién el Coordinador Técnico de
Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, Autoridad Administrativa que debera ejecutar todas ias
acciones administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en esta resolucion.

Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Gestion Documental y Archivo de! ARCOTEL,
notifique el contenido de la presente Resolucién al sefior Fernando Colambo Zamora,
Representante Legal de la Compafiia SUCRE F.M. STEREQ C.LTDA, en el correo electrénico:
consultoresradioytv@gmail.com, direccién que ha sido descrita en el escrito recibido con
documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-000482-E de 07 de enero de 2019; a la Coordinacion
General Juridica; a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes; a la Coordinacion General
Administrativa Financiera; a la Direccion de Impu i +y._a la Direccién de Patrocinio y
Coactivas de la Coordinacion General Jurigied de la Agencia déRegulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL.
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