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RESOLUCION ARcoTEL-20190 4 6 §

?

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES - ARCOTEL ACEPTA EL RECURSO DE APELACION
CONTRA LA RESOLUCION ARCOTEL-2019-0080 DE 06 DE FEBRERO DE 2019 ‘

CONSIDERANDO:

1.1.  TITULO HABILITANTE

El 02 de mayo de 2017, el Estado Ecuatoriano a través de la Agencia de Regulacién y
Control de Telecomunicaciones (en adelante, “ARCOTEL") y la compafiia Audio Noticias
Manabi Aunamana S.A. suscribieron el Titulo Habilitante para la Concesién de Frecuencias
del Espectro Radioeléctrico para la Radiodifusién Sonora de un Medio de Comunicacién
Privado, para operar una estacion de radiodifusién sonora FM denominada RADIO RNC”,
frecuencia 103.3 MHz para servir a las ciudades de Manta, Portoviejo, Montecristi,
Rocafuerte, Santa Ana de la Vuelta Larga Sucre (24 de Mayo), Junin, Calceta, Tosagua,
Chone, Jipijapa y Jaramijo.

1.2 ACTO IMPUGNADO
Resolucién No. ARCOTEL-2019-0080 de 06 de febrero de 2019, suscrito por la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL.

ll. ANTECEDENTES

21.  Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2018-0806 de fecha 20 de septiembre de 2018
la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL. dlspuso
"ARTICULO TRES: iniciar el proceso de terminacion del Thulo .Habilitante pa
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico para Radiodifusién.Senora en un..Moe
Privado de la estacidn de radiodifusion sonora FM denominada “RADIQ
que sirve a las ciudades de Manta, Pon‘owejo Montecnst Rocafuer,

Agenc.'a de Regulacion y Control de las Telecomun:cac:ones el
lo determina fa normativa lega! para ef efecto, ocasionanda’g
participe en el ¢onciirso pablico de frecuencias, mobservan
e frecuenc/as conforme Jo establece la néimativa, wgen
Comunicacion. .'ncumpifendo los arf:cu!os 117 de Ia L

: » : ey g
' : ecuencias del Especiro Radio éclnco ARTICUL *CUATRO: Oforgar a la -
ompalia AUD!O NOT) IAS MANBI, AUNAMANA SA; el témuno de.15:dfas, contados’ apamr det dia
abil siguiente: a 701i] i6n :

Mediante Resoluc on No. ARCOTEL-2019 080 de cha
Coordlnamon Tecmca de TItUIOS Habnlltantes de fa ARCO: EL isp

elta Larga Sucre (24 Ds~
Mayo) Jumn Caiceta Tosagua Ctione, J}puapa Jaramtjé celebrado el 02 de mayo de 2017; por
“evidencigrse. que la compaiifa concesionaria no habria riotificado.a la: ‘Agencia de Regulaciény: Controk
-de las Tefacomumcac:ones ef cambio de- representan!e legal conforme lo de!ermrna la narmaﬂva iegaf
para ol sfectg '

wAlp : 5 ur'ﬂ?efsfam 593»2 zee:—?aa
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establéce -[a :nommativa vigente articulo 112, numeral 10 de la Ley Orgdnica de Comunicacion
incumpliendo los articulos 117 de la Ley ibidern y 85 de su Reglamento General; articulos 44 y 112 de fa
Ley Orgénica de Telecomunicaciones; y, los articuios 164, 212 y 220 del Reglamento para Otorgar
Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General ds Telecomunicaciones y Frecuencias del
Especiro Radioeléctrico (...) ARTICULO TRES.- La Coordinacién Administrativa Financiera, debera
proceder al cobro de las obligaciones econdmicas pendientes de pago al sefior Argemiro Andrade
Quifionez, representante legal de la compafiia AUDIO NOTICIAS MANBI AUNAMANA S.A., y de ser
necesario incluse por via coactiva (...) ARTICULO CINCO.- Disponsr a la Unidad Técnica de Registro
Publico de ia ARCOTEL proceda a cancelar la inscripcién del Tiulo Habilitante celebrado el 02 de mayo
de 2017, en el “registro Nacional de Tiulos Habilitantes...”.

2.4. Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-004358-E de 21 de febrero de
2019, el sefior Luis Argemiro Andrade Quifionez, Representante Legal de la
compafiia Audio Noticias Manabi AUNAMANA S.A., presentd recurso de apelacion
contra la Resolucidon No. ARCOTEL-2019-0080 de fecha 06 de febrero de 2019.

. COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1. COMPETENCIA

El articulo 14418 de la Ley Organica de Telecomunicaciones-LOT establece que
corresponde a la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones iniciar y
sustanciar los procedimientos administrativos de determinacion de infracciones e imponer en
su caso, las sanciones previstas en la ley. '

El articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones-LOT establece que la A
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida’y administrada g
Ejecutivo, autoridad administrativa que ejercera sus competenci:
establecido en la Ley, su Reglamento General y las normas:té
reglamentos que emita el Directorio; y, en general, de acue
ordenamiento juridico vigente. s

El articulo 148 dela
tiene competencia para:
emitir Jos" actos. é
Regulacién.y

fas Telecomunicaciones.”.

cia de Regulacién y Control de”
TEL-2017 de 10 de mayo de

CipAgo2f0 0T

95 etitre Witjmiper y Alpafana » Cédign Postal 170518
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b) Resolver lo que en derecho corresponda, respecto a las impugnacionss y/o reclamos presentados
amte la ARCOTEL, con_excepcidn de aguellas derivadas de procedimientos administrativos
sancionadores referentes al servicio movil avanzado, al servicio de telefonia fija vy a los_medios de
comunicacidn social de caracter nacional”

¢} Suscribir todo tipo de documentos necesarios para el eiercicio de las competencias y delegaciones de

fa Coordinacién General Juridica, incluidas las providencias aceptando 0 negando la suspension de
aclos administrativos, asf como las respuestas a las peticiones y/o requerimientos externos de carécter
juridico;” (Lo subrayado esta fuera del original)

El articulo 10, numerales 1.3.1.2.3 acapites Il y Il letra b) ibidem, establecen las
atribuciones y responsabilidades de la Direccién de Impugnaciones de fa ARCOTEL:

“b. Sustanciar los reclamos © recursos adminisirativos presentados en contra de los actos
administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL, con excepcion de aquelios que sean
efectuados dentro de procesos administrativos de contratacién piblica.”

Mediante Resolucién No. 11-10-ARCOTEL-2019 de 30 de abril de 2019, el Directorio de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvio:

"ARTICULO DOS. Designar al magister Ricardo Augusto Freire Granja, Director Ejscutivo de fa Agencra
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, quién gjercerd las competencias y atribuciones
previstas en la Ley Qrgénica de Telecomunicaciones y demés normas aplicables.”,

Mediante Accion de Personal No. 366 de 13 de mayo de 2019, se nombra al Abg. Fernando
Javier Torres Nifiez como Coordinador Generat Juridico de la ARCOTEL.

Mediante Accién de Personal No. 380 de 17 de mayo de 2019, que rige a partir: del 20 de.m
de 2019, se nombra al Abogado Diego Sebastian Campoverde Sénchez or--de
Fmpugnamones de la ARCOTEL. o

De conformidad -con las competencias dispueé lds en
Telecomunicaciones, el Estatuto Organico de Gestion Organi
ARCOTEL y la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 dé 26-dg
la Dlrecc|on de lmpugnamones sustanciar el Recurso -de

¥ ,ondad adm:mstratlva ) jE’-'dl’CI _aritrza( ] cumpﬂmrento
arfes. () 3. Nadie nodré ser mzqada ‘nj sancronado por.un.

ni se le aplicard una sancion no prevista por la Constituclén o-la-ley. S6lc sé poord Juzgaria.un
persona anfe un jusz o-adtoridad competente y con absérvancia del tramite pmpro de cadz procedimiento
(...) 7. El derecho de lds personas a la defensa_ificlificd Ias s:gwente ranti: I)-Las resolucone'
de los poderes pablicos deberédn ser motivadas; No:habré motrvac:dn sien Ia" _so!nc:"on

las normas o principios jund:cos en que se funda Y. : ‘

antecedentes de” hech' ‘ f ini j

) . erwdores respOnsablas “serén
anc:onados m) Recurnr al; fallo o resoluc:on en_mdos(los procedfmlentos en Ios que se decida sobre sus -

» (Negr:ta y subrayado fuera de exto ongmal) j’)
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“Art 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respsto a ia Consfitucién y en la
existencia de normas juridicas pravias, claras, pablicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

(Subrayado fuera del texto original)

“Art, 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podrén ser impugnados, tanto en
la via administrativa como ante los correspondientas Grganos de la Funcion Judicial”.

aArt. 226.- Las instituciones del Estedo, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
piblicos y las personas que acfisn en virtud de una potestad estatal gjerceran solamente las
compelencias y facultades que les sean atribuidas en fa Censtitucién y la Ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de ios derechos
reconocidos en la Conslitucién”,

3.2.2. Ley Organica de Comunicacién, publicada en el Tercer Suplemento, Registro
Oficial No. 22, de 25 de junio de 2013

“Art. 112.- Terminacién de la concesién de frecuencia.- La concesién de frecuencias del espectro
radioléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y televisién de sefial abierta terminara por las
siguientes causas:(...)

10. Por las demés causas establscidas en la ley.”

“Art. 117.-(..)

Si alguna persona natural ¢ juridica, usando cualquier formato legal, pretende vender, revender, trasladar,
transferir o alquilar las concesiones de frecuencias otorgadas en su favor por el Estado, tales
transacciones serédn nulas y no generan ningin derecho para quien supuestamente las adquiere; por el
contrario, esto serd causa suficiente para gue las concesiones queden inmediatamenie revocatlas y las
frecuencias concesionadas vuelvan a la administracion del Eslado...”

3.2.3. Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Supl men
Registro Oficial No. 439, de 18 de febrero de 2015 i

*(...) Art. 24.- Obligaciones de Jos prestadores de servicias de telec
Son deberes de fos prestadores de servicios de telecomunicaciol

habilitante del cual se derive lal carécler, los siguientes: (...} 3
reglamentos, los planes técnicos, normas técnicas y demas aclos ge
la_Agencia de_Regulacion_y Control de ias Telscomunicaciones.'s
Telecornunicaciones y de la Sociedad de la Informacion asi-como Jodist
(...) 28. Las demés obligaciones estabiecidas en esta Ley, su Reglamenta General, fiormas técnicas y
mas.. dctos generales. o particulares .emitidos . por- Regulacidn-"y-Control de las

elecomunicaciones y enlos titulos habilitantes (...) (Subrayado uera dél textd original)

ansferirse, -drrendarse o gravarse por ningan =
elecomunicaciones., Incurrie.en

itulo habilitante™ sera
aciohes medjante: acto.
nte. No se requenr

administrativo,..siempre’que la misma-
suscripcion de un titulo modificalorio™.

“Art. 132.- Legitimidad); ejecutividad y medidas corréctiv
procedimientos administrativos sancionadores se'presumen le
nofificados. El.infraclor deberé cumplirlos de forma, inmedi
actos. En caso ds/que el infractor.ne cumpla voluntaname
se recaudard mediante- el pracedimiento’ de ejecuc
nuevas':sanciopes;: de -conformidad con fo: di
administrativos-o judiciales coritra las.fesoluciones de io
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“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.- Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones: (...)

4. Ejercer el controf de la prestacitn de los servicios de telecomunicaciones, (...) con el propdsite de que
estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico (...)"

Cddigo Organico Administrativo, publicado en el Registro Oficial Suplemento
No. 31 de 07 de julio de 2017

“Art. 100.- Motivacion del acfo administrative. En la motivacién del acto administrativo se observara:

1. Ei sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicablas y la deferminacién de su alcance.
2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decisidn, sobre la base de Ja evidencia
que conste en el expediente administrativo.

“Art. 105.- Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo el acte administrative gue:
1. Sea contrario a la Constitucién v a ia ley...” (Lo subrayado no o esta en el original)

“Art. 162.- Suspensién del cémputo de plazos y términos en el procedimiento. Los términos y plazos
previstos en un procedimiento se suspenden, tinicamente por el tiempo inicialmente concedido para la
actuacién, en los siguientes supuestos:

2. Deban solicitarse informes, por el tiempo que medie entre el requerimiento, que debe comunicarse a
los interesados y el término concedido para la recepcién del informe, que igualmente debe ser
comunicada.”

“Art. 203.- Plazo de resolucion. El acto administrativo en cualguier procedimiento sers expreso, se
expedird y notificaré en el piazo méximo de un mes, contado a partir de terminado el plazo de la prueba.
El transcurso del plazo maximo para resolver un procedimiento y nolificar la resolucién se puede
suspender, Unicamente en los supuestos expresamente recogidos en este Cédigo.”

"Art. 209.-(...}
Cuando con ef acto administrativo presunto que se origina se incurre en algune de Ias causal
nulidad inconvalidables, el acto administrative presunto puede ser extmgmdo por razo

de conformidad con las reglas de este Cédigo”. E

"Art. 224.- Oportunidad. Ei término para la interposicién =dél rect
contados a partir de la notificacién del acto administrativo, objeto de:

es de un mes contado desde la fecha de interposicion:”
Cuando la _resolicidn del recurso se refi iere
pretens:ones formuladas.en ia ape!ac:én

corresponda.
El acceso a la informéci
ordenarmiento juridi
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g. Otras modificaciones que la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL considere pertinentas, entra las que
se incluye modificaciones técnicas temporales producidas por caso fortuito, que no superen los 90 dias
calendario”.

“Art. 212.- Registro Publico.- Forma parte integrante del Registro Publico de Telecomunicaciones, el
Registro Nacional de tftulos habilitantes para ia prestacién de los servicios de radio, television y audio y
video por suscripcién, asi también de las modificaciones a los referidos tfulos habilitantes”.

“Art. 220.- Aclos, titulos habilitantes y documentos sujetos a registro, vinculados con servicios de
radiodifusién.- Conforme lo dispone sl articulo 85 del Reglamento General a la Ley Organica de
Comunicacién, deberan inscribirse{...)

5 Cambios de representante legal” (Lo subrayado no lo esta en el original)

‘Disposicion General Décima Tercera.- Los poseedores de titulos habiiitantes deberdn notificar a
la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, el cambio de representante leqal, la actualizacién de la
informacion de contacto y cambio de domicilio, dentro del término de hasta diez (10) dias, una
vez efectuado el cambio” (Negrita y subrayado no lo estan en el original)

IV. ANALISIS JURIDICO

“El acto administrativo materia del presente Recurse de Apelacién se encuentra contenido en la Resolucién No.
ARCOTEL-2019-0080 de 05 de febrero de 2019, mediante la cual la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes
de la ARCOTEL resuelve determinar que la compafiia Audio Noticias Manabf Aunamana S.A., al no nofificar el
cambioc de representante legal en el términc establecido en la Disposicion General Décima Tercera del
Reglamento para Otargar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicacionas y
Frecuencias dei Espsctro Radioeléclrico de 28 de marzo de 2016 incumplié io sefialado en dicha norma.y-en:el
articuio 85 del Reglamento General a la Ley Orgdnica de Comunicacién, lo cual a su vez constituye una v
al articulo 112.10 de la Ley Orgénica de Comunicacion. :

El recurso de apslacion interpuesto por la compariia Audio Noticias Mana
dentro del término previsto en el Codigo Orgénico Administrativo, toda vez qil
2019-0080 de 06 de febrero de 2019 fue notifi cada el 08 de febmra de 2 &

" del articulo 98 del Codtgo Organico Administrativo, sino més-bien
el articulo 120 del mismo Cédigo, los cuales, dicho sea de p'

' quio 162 del Cédtgo Ofgémco Admtmstra
Ctres mesesy POF’ ende, : de‘ can’fonh
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Resolucién No. ARCOTEL-2019-0080 se dicté dentro del periodo méximo de suspension, de tal forma que al no
superar dicho periodo méximo, se sujeld a lo dispuesto en el mencionado articulo 162 del mismo cuerpo legal.

* También indica la compafifa apelante que la resolucion impugnada carece de una adecuada motivacién, entre
otros motivos porgue supuestamente: “...en ninguna de las 18 hiojas ha precisado que (sic) norma he infringido,
ni ha identificado la norma que fundamenta la orden para que deje de operar mi representada”. Sin embargo, en
las paginas 8, 9, 10, 11 y 12 la apelante menciona todas las normas citadas en el articulo 2 de la parte resolufive
del acto impugnado, las cuales si indican las normas infringidas, y explica por qué, a su cniterio dichas normas no
indican ninguna sancién de terminacion de la concesion, omitiendo tinicamente fa Disposicién General Décima
Tercera del Reglamento para Oforgar Tiulocs Habilitantes para Servicios del Régimen General de de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico de 28 de marzo de 2016, mencionada en la
pagina 10 del acto impugnado. Es criterio de esta Direccidn, que el acto impugnado goza de una abundante
motivacién, contenedora de los tres elementos esenciales de logica, razonabilidad y comprensibilidad que ha
indicado la Corte Constitucional y que la impugnante acertadamente sefiala en su escrifo de apelacidn, razén por
la cual a su vez se rechaza que la Resolucion impugnada haya violentado las garantias constitucionales al
debido proceso y a la seguridad juridica contenidas en los articulos 76 y 82 de nuestra Constitucion,
respeclivamente.

* También indica la compariia impugnante que en la Resclucién impugnada no se indica cuél es la causa del
niumeral 10 def articulo 112 de la Ley Orgénica de Comunicacion, sin embargo, claraments sa tuvo oportunidad
ds indicar que fa mencionada causa es la de la lectura conjunta del articulo 85 del Regiamento General a la Ley
Organica de Comunicacién y de la Disposicién General Décima Tercera del Reglamento para Otorgar Titulos
Habilitantes para Servicios del Régimen General de de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico de 28 de marzo de 20186. La primera de eflas dispone:

“Art. 85.- Registro Nacional de Titulos Habiiitantes.- La autoridad ds lelecomunicaciones, llevara un registro de
jos litulos habilitantes otorgados para la prestacién de los servicios de radio, televisién y audio y video por
suscripcidn, asi también de las modificaciones a los referidos titulos habilitantes.

Para el caso de personas jurldicas, deben reqisirarse fambién los cambios de representante legal, |
transferencias de acciones o participaciones, reformas o modificaciones de estatutos, segin corresponda:
El acceso a Ja informacién contenida en este registro, se realizaré con sujecion a lo dtspuesto en el ordenamient
Jjuridico vigente”. (Lo subrayado no lo esta en el original)

Mientras que la segunda establecea:

‘Décima tercera.- Los_poseedores de titulos habilitantes deberédin notifi
ARCOTEL, el cambio de representante leqal, la actualizacién daila infor
domicilio, dentro del término de hasta diez (10) dias, una vez efectuado e!
el original)

De la lectura de ambas normas se desprende que si.existia tina
representante Iegal @ dicha ngqf ficacion debfar realizarsé e

fentar su recurso es gue sf .
rre_'spondlente no obsta'nte, Si

* Por ofro lado, le asiste raédb a fa impugnante en cuanto a-que sl articuio,. 1
Comunicacion no hace, referencla al cambio de representante iegal smc_: e mtransf

S ; 9nestar ferrrsa a Ia erronea aphcac:on de ia norma por parte de fa Coordinacién Técnica de
S Tffulos Habmtantes de la ARCOTEL para sancionar:a la apelante en el presenle’ procedrmlenta Loque procedia
conforme a Derecho en aplrcac.rén de los art.rcu!os 117 Ifreral b) numeral 10 121 y 122 de la Ley Orgénica deﬂ
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Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del
Espectro Radioeléctrico de 28 de marzo de 2016, era imponer una muita de entrs el 0.001% y el 0.03% del
monto de referencia. No gueda duda de que, siendo este Reglamento del afio 2016, siendo ia Ley Organica de
Telecomunicaciones del afio 2015 y habiéndose omitide la notificacién del cambio del representante legal de la
apelante en el término de 10 dias indicado en dicha Disposicion General Décima Tercera en el afio 2017, esa era
la forma de proceder de acuerdo a la normativa vigente.

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
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* Finalmente, es de lrascendental importancia mencionar que la Coordinacion Técnica de Tifulos Habilitantes de
la ARCOTEL procedi6 a iniciar el procedimiento administrativo sancionador en este y ofros procedimientos
teniendo como uno de sus fundamentos las Recomendaciones No. 12 y 13 del Informe DNA4-0025-2018
aprobado el 22 de junio de 2018 por la Contraloria General de! Estaclo, como ya se tuvo oportunidad de explicar
en forma abundante en las paginas 8 a 16 def acto impugnado.

Al respecto, los articulos 31.12 y 92 de Ja Ley Orgénica de fa Contraloria General ds! Estado eslablecen:

“Art. 31.- Funciones y atribuciones.- La Contraloria General del Estado, ademdas de las atribuciones y
funciones establecidas en la Constifucién Politica de la Repliblica, tendré ias siquientes:{...)

12. Exigir el cumplimiento de las recomendacionas establecidas en los informes de auditorfa, examenes
especiales y la aplicacion de responsabilidades administrativas y civiles culposas(...}” (Subrayado fuera
def texto original)

“Art. 92.- Recomendaciones de auditoria.- Las recomendaciones de auditorfa, una vez comunicadas a las
institucionas del Estado y a sus servidores, deben ser apiicadas de marnera inmediata y con el caracter de
obligatorio; serén objeto de seguimiento y su inobservancia seré sancionada por la Contralorfa General
del Estade”. (Subrayado fuera del texto original)

Por lo tanto, al iniciar el procedimiento administrativo sancionador, ARCOTEL satisface las requerimientos de las
Recomendaciones No. 12 y 13 del Informe DNA4-0025-2018 aprobado el 22 de junio de 2018 por la Contraloria
General del Estado, indicando que lo procedente no era dar por terminado el titulo habilitante, pues p
principio de tipicidad que rige en ef Darecho Procesal Administrafivo, dicha sancion debla ser la gue se-colige d&’
los articulos 117.0.10, 121 y 122 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, leidos en-forma conjunta-con
Dtspos.rc:én General Décima Tercera del Reglamento para Olorgar Tltulos Habmt‘antes ara..Se

de fo cual se deriva que la sancion pracedente conforme a Derecho era una m
gue violar la norma expresa del articuio 117.b.10 de ia Ley Orgénica. de Telecom

Para ejemplificar lo anterior, es valido indicar que el método trad:cuona! il
pueda sancionar legitimamente a uno de sus componentses, es rqgglante e

ancrén ‘que se indica en el
S arﬁculos 121y 122 de

yenel pnesente ‘gaso al ser,
or la Constltucién de la

e rootel ga:h B0
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La disposicién constitucional transcrita establece en el numeral 3 ef principio de legalidad, que se configura en la
exigencia de que toda Infraccién esté proviamente confemplada en la ley, garantizando la existencia de
preceptos juridicos que determinen con certeza las infracciones y su eventual sancién.

Respecto del principio de legalidad, Marco Morales Tobar, en su obra denominada “Manual de Derecho
Administrativo”, (p.90), manifiesta:

“Conforme habiamos analizado con detenimiento en el capitulo primero, el principio de legalidad
constituye uno de los pilares del Estado de Derecho, al cual se halia somelida toda actividad publica,
Con acieric manifiesta Dromi (1999) que la “legalidad conformadora ¥ limitadora de ia actuacién piblica,
asegura a los administrados la disposicién de una variedad de remedios sustantivos v vias formales,
para efectivizar la fiscalizacion y el control de fa Administracién Puoblica. La constitucién y las leyss
definen las atribuciones del poder publico y a ellas debe sujetarse su ejercicio” (.)

En este escenario, la doctrina ha sido unénime en defender que toda actividad de la auforidad administrativa,
debe circunscribirse a normas preestablecidas, concebidas como fronteras dentro de las cuales debe
desenvolverse el obrar adminisirativo. Refiriéndose a esle extremo demarcatorio, el constantemente citado
lratadista argentino Roberto Dromi (1999} explica que: “(...)éste fiene una significacién objetiva, por ser,
simultdneaments, la iinea delimitadora de los comportamientos ‘permitidos” y la empalizada que impide los
comportamientos “prohibidos” ellc motiva el bioque de la legalidad, o principio de furidicidad(...)". (Subrayadc
fuera del texto original).

Ef principio de iegalidad se eniaza con el principio de reserva de lay para el establecimisnto de infracciones: asi
como con las regias de inferpretacién normativa, que para el caso de sanciones administrativas esta previsto en
el articulo 29 del Cédigo Orgénico Administrativo, el cual determina quse a cada infraccién administrativa le
corresponde una sancién administrativa y por lo tanfo prohibe lz aplicacion de analogias o interpretacion
exlensiva.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Del anélisis realizado se puede concluir:

1. La compafiia Audio Noticias Manabi Aunamana S.A. aportd la pruebd que demu
ARCOTEL el cambio de su representante legal, no obstante, dicha notificacién fue.extemporine
2. Ei acto impugnado esté suficientemente mofivado y no violenta-los_derechos. const
proceso y a la sequridad juridica garantizados en Jos artlculos 76'y 82 de iz Cc

consta de los tres elementos bésicos de la mofivacién: logica, razonabilidad ¥

numeral 10, 121 y 122 de la'Ley Orgénica de Telecomunicaciones, lefd & conjunta conia Disposicion
1a_Tercera del Reg torgar-Titulos: Habil 4 Servicios del Regimen General
de de Telscomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radiosiéctrico ¢ de de-2015, de lo cual se
deriva que la sancidn procedente conforme @ Derecho era la multa establecida €n el articulo 121,

.21.de febrero de 2019 por: &l sefior ‘Luj
UNAMANA.

nida “aceptar-el Recurso. de Apelacion. int

Representante |
ARCOTEL

Por las consideraciones: expuestas, al amparo e-lo | _
Constitucion de la Republica, 147 y 148 .nimerc 11.
Telecomunicaciones, Resolucién No. ARCOTEL-2017-0733 de:
. 105.1y 209 del Codigo. Orgénico Administrativo, el suscrito 1
1 X o ! oty €




EL
GOBERNO
DE TODOS

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-
00075 de 14 de junio de 2019.

Articulo 2.- ACEPTAR el recurso de apelacién interpuesto por la Audio Naticias Manabf
AUNAMANA S.A., a través de documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-004358-E de 21 de
febrero de 2019 en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0080 de 06 de febrero de
2019.

Articulo 3.- DECLARAR la nulidad de pleno derecho; dejar sin efecto y extinguir las
Resoluciones No. ARCOTEL-2018-0806 de fecha 20 de septiembre de 2018 y No.
ARCOTEL-2019-0080 de fecha 06 de febrero de 2019.

Articulo 4.- ENCARGUESE de Ia ejecucion de esta Resolucion la Coordinacion Técnica de '
Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, autoridad administrativa que debera ejecutar todas las

acciones administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en esta
Resolucidn. Se deja a salvo que la Administracion inicie un nuevo proceso para determinar

la responsabilidad en el cometimiento de la infraccién.

Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones notifique el contenido de este acto
administrativo a Audio Noticias Manabi AUNAMANA S.A., Gnicamente via correo electrénico
a las direcciones cedeno.loor.abogados@gmail.com y ejdiaz@tvcable.net.ec; ya que.
compaiiia impugnante no aporta una direccion fisica dénde ser notificada;-asi“¢6m
Coordinacion General Juridica; a la Coordinacion General Administrativa,. Final
Coordinacion Técnica de Control; Coordinacién Técnica.-de” Titulos - Habili
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