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RESOLUCION No. ARcoTEL-2019-( 4 66

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES —
ARCOTEL ACEPTA EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR LA COMPARIA JH RADIO
FM PINTRACTU S.A

CONSIDERANDO:

L CONSIDERACIONES GENERALES
1.1. ACTOIMPUGNADO

Resolucion No. ARCOTEL-2019-0077 de 06 de febrero de 2019, emitida por la Coordinacién Técnica
de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones.

1.2. ANTECEDENTES

1.2.1. Mediante Resolucién No. ARCOTEL-CZ03-2018-0011 de 14 de mayo de 2018, la Coordinacién
Zonal 3 de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones resolvié:

“(...) ARTICULO 2.- DETERMINAR que ia compaiiia JH RADIO FM PINTRACTU S.A., concesionaria de
la frecuencia 106,5 MHz, matriz de la ciudad de Ambato, en donde opera la estacién de Radiodifusion
denominada "CANELA STEREQ 106.5 FM", realizd una transferencia de las acciones, sin autorizacion
de la Agencia de Regulacién y Control de Jas Telecomunicaciones. incumpliendo con lo establecido en el _
Art. 164, numeral 1. Literal j), del Reglamento Para Otorgar Titulos Habilitantes Pa
Reégimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias def Espectro Radioeléctrico,
establecido en el articulo 24, numeral 3 de la Ley Orgénica de Telecomumcac:ones por o que. fncumé
lo prescrito en ef articulo 117, literal b) numeral 16 de la Ley Orgémca de Telecomunicacior
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1.23. Mejiié“ghte: I%@solucién No. ARCOTEL-2019-0077 de 06 de febrero de 2019, suscrito por el
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de
Telecomunicaciones resolvi6:

* (...) ARTICULO DOS.- “Dar por terminado el Titulo Habilitante de concesidn de la frecuencia
radicslécirica 106.5 MHz, para la instalacién, operacién y transmisién de programacién regular de ia
estacién de radiodifusion sonora FM a denominarse "CANELA CENTRAL', para el érea de cobertura
principal correspondiente a: Latacunga, Ambato, Saquisill, Pujli, San Miguel (Salcedo), Pillarc (Santiago
de Pillaro), Cavallos, Quero, Mocha, Tisaleo, Patate, Pelileo (San Pedro de Pelileo), de tipo de medio de
comunicacion privado, celebrado el 27 de octubre de 2017; por haber incumplido la causal de terminacion
de concesién de frecuencias por hallarse incursos en la disposicion que prohlfbe la transferencia,
arrendamiento o enajenacion de la concesion, sin autorizacion de la ARCOTEL, conforme lo establece la
normativa vigente el articulo 112 numeral 7 de la Ley Orgdnica de Comunicacion, incumpliendo los
articulos 117 de fa Ley ibidem y 85 de su Reglamento General; articulos 44 y 112 de ia Ley Orgénica de
Telecomunicaciones; y, los articulos 164, 212 y 220 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para
Servicios de! Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectre Radiosléctrico; y en
consecuencia dar cumplimiento a las Recomendaciones ntimero 12y 13 del informe General DNA4-0025-
2018 de la Contraloria General de! Estada en e! "Examen Especial a los procesos de concesion de
frecuencias para los servicics de radiodifusién y television analégica y digital en la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL y ofras entidades relacionadas, por el periodo
comprandido entre ef 1 de enerc de 2016 y el 31 de agosta de 2017.", notificado a la Direccion Ejecutiva
de la ARCOTEL mediante oficic No. 23946-DNA4-2018 de 26 de }umo de 2018, asi como de! oficio No.

35011-DNA4 de 31 ds agosto de 2018 suscrite por el Contralor General del Estado, Subrogante, y cumplir
lo prescrito en el Art. 92 de la Ley Orgénica de la Contralorfa General del Estado. Por tanto se dispons
que la referida estacién deje de operar; y, que la citada frecuencia, sea revertida al Estado. (.. )"

1.2.4. Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-004074-E de 13 de febrero de 2012 el sefior
Roberto Javier Merchan Jiménez en calidad de Representante Legal de la compafiia JH RAL
FM PINTRACTU S.A interpone el Recurso de Apelacion en contra de.laResolucio
ARCCOTEL-2019-0077 de 06 de febrero de 2019. :

1 ;‘se drsgone ala Umdad dg Gesnon Documental ,
_muno de. cuatro (4) d:as contados 2 pamr del d;a habil . -
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Impugnaciones copia certificada y debidamente fofiada de TODO el expediente administrativo que
concluyd con la expedicion de la Resoiucion No. ARCOTEL-2019-0077 de 06 de febrero de 2019 (...)"

1.2.9. Mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-00804-M 05 de abril de 2019, la Unidad de
Documentacion y Archivo, remitio el expediente administrative a la Direccién de Impugnaciones
constante en 298 (fojas utiles).

1.2.10. Mediante Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00121 de 15 de mayo de 2019, el Director de
Impugnaciones dispusa cerrar el periodo de prueba: *...} PRIMERO: Prueba.- 1. Una vez que con
fecha 14 de mayo de 2019 fenecié el término dispuesto en providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00064
de 27 de marzo de 2019, se e declara cerrado el periodo de probatorio. (...)"

1.2.11. Mediante memorando No ARCOTEL-CJDI-2019-0262-M de de 12 de junio de 2019 la Direccién
de Impugnaciones solicita a la Direccién de Patrocinio y Coactivas; ... se sirva informar a esta
Direccidn si existen procesos judiciales, constitucionales ¢ arbitrales, en contra de las resolucién
ARCOTEL-2018-0808 de 20 de septiembre de 2018 y ARCOTEL-2019-0077 de 6 de febrero de 2019, de
existir procesos indiquese ef estado de los mismos.”

1.2.12. Mediante memorando No. ARCOTEL-CJDP-2019-0277-M de 14 de junio de 2019 la Direccién
de Patrocinio y Coactivas remite la informacion solicitada en memorando Mo ARCOTEL CJDI-
2019-0262-M

i COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

21. COMPETENCIA

De conformidad al articulo 147 de la Ley Organica de Telecomuni
Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administraqa'“por la,

- . 2) establéce fas atrl":
e i“Coordmar y controfar Ja ‘gecucion de'fos procesos de las
e, Impugnaciones.”
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referenles ai servicic mévil avanzado, al servicio de telefonia fja y a los medios de comunicacién social
de -cardcter nacional” (...)

El articulo 10, numerales 1.3.1.2.3 acapites Il y Iil letra b) Ibidem, establecen las aftribuciones y
responsabilidades de la Direccion de Impugnaciones de la ARCOTEL: “b. Sustanciar los reclamos o
recursos administrativos presentados en conira de los acfos administrativos o resoluciones emitidas por la

ARCOTEL, con excepcibn de aquellos que sean efectuados dentro de procescs administrativos de contratacion
pablica.”

Mediante Resolucién No. 11-10-ARCOTEL-2019 de 30 de abril de 2019, el Directorio de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvi6: *(...) ARTICULO DOS. Designar al
magister Ricardo Augusto Freire Granja como Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de Jas
Telecomunicaciones quien ejercerd las competencias y atnbuciones previstas en la Ley Orgénica de
Telecomunicacicnes y demas normas aplicables.”.

Mediante Acciéh de Personal No. 366 de 13 de mayo de 2019, se nombra al Abogado Fernando Torres
Nufiez Cocrdinador General Juridico del ARCOTEL.

Mediante Accion de Personal No. 380 de 17 de mayo de 2019 que rige a partir 20 de mayo de 2019,
se nombra al Abg. Diego Campoverde Sanchez como Director de Impugnaciones del ARCOTEL

Por o expuesto correspende a la Direccion de Impugnaciones sustanciar el recurso interpuesto y al
Coordinador General Juridico de la ARCOTEL resalver el Recurso de Apelacién en contra de la
Resolucién No. ARCOTEL-2019-0077 de 06 de febrero de 2019.

2.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.2.1. La Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en ‘el
20 de octubre de 2008, dispone:

“Art. 11.- El gjercicio de los derechos se regiré por ios siguientss princi
y garantlas conslitucionsles, las servidoras y servidores pubh‘cos-;~ &

_Articulo 76.- “En todo proceso en el que s¢ determing
¥ asegurard elde)

' autoridad. admir

dlquier orden, se
Corresponde aloda
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Articulo 173.- “Los actos administrativos de cualquier auforidad del Estado podran ser impugnados, tanto
en la via administrativa como ante los correspondientes érganos de la Funcién Judicial.”

Articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceréan solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para
el cumplimientc de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en fa
Constitucion.”.

2.2.2, La Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento, Registro
Oficial No. 439, de 18 de febrero de 2015, dispone:

“Articulo 24.- Obligaciones de los prestadores de servicios de telecomunicaciones.

Son deberes de los prestadores de servicios de telecomunicaciones, con independencia del titulo habilitante
del cual se darive tal caracter, los siguientes: 3. Cumplir y respetar esta Ley, sus reglamenlos, los planes
técnicos, normas técnicas y demas actos generales ¢ particuiares emitidos por la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicacionas y el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de Ia Sociedad de la
Informacion asi como lo dispuesto en los titulos habilitantes. {...) 28. Las demds obligaciones establecidas
en esta Ley, su Reglamento General, normas técnicas y demas actos generales o particuiares emitidos por
fa Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones y en los titulos habilitantes.”

“Articulo 44.- Transferencia o Cesién. Los tiulos habilitantes no podrén enajenarse, cederse, transferirse,
arrendarse o gravarse por ningtin medic sin autorizacién de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones. Incurrir en esta prohibicién, serd causa suficiente para la terminacién anticipada del
tituio habilitante, sin perjuicio de fas consecuencias previstas en el ordenamiento juridico vigente.”

“Art. 112 .- Modificacién del Tfulo Habilitante. .

Toda maodificacion respecio del titulo habilitante seré autorizada por 1a Agencia de. Regulacrén y Contral de
las Telecomunicaciones mediante acte administrativo, siempre que la misma:no-modifique
tiulo habilitante. No se requerirs la suscripcién de un titulo modtﬁcatono'

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.

Corresponde a la Agencia de Reguiacion y Control de las Telecomu e
5. Ejercer el control técnico de los medios de comumcac.rén SOCT
radioeléctrico o quesinstalen y operen redes, tales come los de atdh
6. Controlar:y: monitorsar el uso del espectro radioel&étrico
7 Normar sustanciar yreso!ver los procedimientos de otorgam

b Sorinfractiones: de' pnmera clase apl:cables
“&mbito de fa presente: Ley las siguientes: =
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7. Por hallarse incurso de manera comprobada en la disposicion que prohifbe la transferencia,
arrendarmiento o enajenacion de ia concesién, (...)

10. Por las demés causas eslablecidas en (a ley.

La autoridad de telecomunicaciones, previo el debido procese, resclverd fa terminacion de Ia concesitn de
frecuencias del espectro radiceléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y televisién. En el
caso del numeral 9 de este articulo, serd necesario contar previamente con un informe del Consejo de
Regulacion y Desarroilo de Iz Informacion y Comunicacion para lales efectos.”

‘Art, 117.- Intransferibilidad de las concesiones.- Las concesiones de frecuencias que sean adjudicadas
a cualquier persona natural o juridica para el funcionamiento de medios de comunicacién no forman parte
de su patrimonio, y por lo tanto esté prohibido todo acte que esté orientado a que otra persona hatural o
Jurfdica distinta disfrute o se beneficie d'sl uso de dichas concesiones de frecuencias.

Si alguna persona natural o juridica, usando cualquier formafto legal, pretende vender, revender, trasfader,
transferir o alquilar ias concesiones de frecuencias otorgadas en su favor por el Estado, fales transacciones
serén nulas y no generan ningdn derecho para quien supuestamente las adquiere; por el contrario, esto
seré causa suficiente para que fas concesiones queden inmediatamente revocadas y las frecuencias
congesionadas vuelvan a la administracién del Estado.

Los propietarios de las acciones de la persona jurfdica concesionaria, no podrdn lransferir o ceder sus
acciones sin la autorizacién previa y por escrito de la autoridad de telecomunicaciones.

Ei beneficiario de la concesién deberd ademas pagar una multa al Estado equivalente al 50% de todo fo
que hubiese obtenido o pactado oblener por la supuesta venta, fransferencia o alquiler de la frecuencia
concesionada, sin perjuicio de responder civil'y penalmente por fos perjuicios ocasionados a los particulares
que aparentemente adquiririan derechos por estas fransacciones ilegales. n. (Negrilla y subrayada fuera de
texto original).

Ley Organica de la Contraleria General del Estadoe, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 595 De 12 de junio de 2012.

“Art. 92.- Recomendaciones de auditoria.- Las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a la
instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el.cardcter

obligatorio; seran objeto de seguimienio y su inobservancia serd sancionada por la:Contraloria Generaldal.
Estado.”. =

Caodigo Organico Administrativo COA, Publicado en I Seg
Oficial No. 31 de 7 de julio de 2017

“Art. 100.- Motivacion del acto administrativo. En ia mofivation
1. El sefialamiento de la norma juridica o principios jurloicos a
2. La calificacion te'1os hechos relevantes para
gue. conste en el expedtente admmlstrattvo

“Art. 224.- Opor
a pariir.de Ja i'lé!:f
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Nadie puede ser sancionado administrativamente dos veces, en 10s casos en que se aprecie identidad de
sujelo, objeto y causa.

Para la aplicacion del principio previsto en el parrafo precedente es irrelevante la denominacién que se
emplee para el procedimiento, hecho o norma gue se estima es aplicable al case.

En el caso de detectarse que la accién u omisién constituya adicionalmente una infraccion penal tipificada
por el ordenamiento juridico vigente, el érgano administrativo competente, sin perjuicio de resoiver y
aplicar la sancién administrativa respectiva, debe remitir el expediente administrativo sancionador a ia
autoridad competente, con ia denuncia correspondiente.” (Lo subrayado me corresponde)

Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, publicado en el
Suplemento Del Registro Oficial No. 756 DE 17 DE MAYO DE 2017.

“Art. 164.- Modificaciones.- La Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL autorizarg las modificacionss
relacionadas con la prestacion de servicios de radiodifusion sonora y radiodifusion de televisién gue se
describen en este artfculo; las demas modificaciones deberan ser notificadas a fa Direccion Ejecutiva de
la ARCOTEL con la periodicidad que se determine para el efecto. Las modificaciones contempladas en
el prasente articulo, independientemente de gue requieran autorizacién o sean notificadas, no requieren
el oforgamiento de un nuevo titulo habilitante.

La Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, una vez que el solicitante haya presentado la informacion
completa de acuerdo con los formuilarios e instructivos que para el efecto se publiquen en la pagina web
institucional, autorizaré fas modificaciones técnicas mediante oficio; las cuales se integran al titulo
riabilitante una vez efectuada la marginacion en el Registro Publico de Telecomunicaciones.

1. Modificaciones técnicas y administrativas que requieren autorizacién de fa Direccién Ejecutiva de Ja
ARCOTEL: (...)

J. La modificacién de estatutos y cambios de socios o accionistas de persenas Jundlcas de confonn
con la normativa vigente. (...)".

“Art. 212.- Registro Publico.- Forma parte integrante del Registro P
Registro Nacional de titulos habilitantes para la prestacién dé-los serv
video por suscripcién, asl fambién de las modificacionies a

“Art. 220.- Actos, titulcs habilitantes y documentos su;etos

radiodifusién.- Conforme lo dispone el articulo 85 .del Re']a

Comunicacion; deberén inscribirse: (...)
‘Camb:os de representante legal;
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. ANALISIS JURIDICO

La Direccién de Impugnaciones de esta Agencia de Regulacidn y Control de las Telecomunicaciones,
mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00077 de 14 de junio de 2019, considerando el
contenido de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0077 de 06 de febrero de 2019 emitido por el
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes, lo manifestado por la persona interesada en su escrito de
impugnacion; y, las piezas del expediente, emite el siguiente andlisis juridico:

‘ARGUMENTO:

La persona interesada a través del escrito recibido en esta entidad el 18 de febrero de 2019 con
documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-004074-E, entre otros aspectos sostiene que:

*(...) Sefior Director Ejecutivo, el acto impugnado resuffa NULO por haber sido dictado por autoridad
incompetente y, ademas resulta ilegal foda vez que mi represenfada NO HA INCURRIDO EN
NINGUNA DE LAS CAUSALES DE TERMINACION DE LA CONCESION que constan en el articulo
112 de la Ley Organica de Comunicacion; pues, erréneamente a mi representada ss le acusa de haber
incurrido en dicha dispasicion, que prohibe la transferencia, arrendamientc o enajenacién de la
concesion, cuando lo que sucedit es la es (sic) la transferencia de 408 acciones de la compafiia
concesionaria. {...)". (Negrita y subrayado fuera del texto original).

ANALISIS:

Deleg aruna 0 mas de sus
las- Telecomumcac:ones

de_qamlento Juridico no
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Ademas el Direclorio de la ARCOTEL, en ejercicic de la atribucién establecida en el articulo 146,
namero 6 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, emitié el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regufacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL aprobado mediante Resolucion del Directorio de la ARCOTEL No. 04-
03-ARCOTEL-2017, publicada en &l Registro Oficial, Edicién Especial No. 13 de 14 de junio de 2017.

E! articuio 10, nimero 1.2.1.2. acépites I y IN letras ¢) y n) del citado estaluto establecen que son
atribuciones y responsabilidades del Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de Ja ARCOTEL:

“(...) c¢) Coordinar, monitorear y supervisar los procedimientos para otorgamiento, renovacion,
modificacion, transferencia, cesién, extincion y administracion de titulos habilitantes. {...) n) Cumplir
las demas disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccion Ejecutiva. (...)".

En consecuencia, el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, tuvo ja atribucion y
rasponsabilidad a través de la Resolucion No. ARCOTEL-2018-0808 de 20 de septiembre de 2018 de
iniciar el procedimiento de terminacion del contrato de concesion de la frecuencia 106.5 MHz de la
estacién de radicdifusion sonera FM denominada “CANELA CENTRAL” matriz de Ia ciudad de Ambato,
provincia de Tungurahua; y, de resolver mediante Resolucion No. ARCOTEL-2019-0077 de 6 de febrero
de 2019 la terminacién del contrato de concesion de la nombrada estacion de radiodifusion.

E! principio de legalidad es el pilar del sistema administrativo, conforme lo determina el articulo 226 de
la Constitucion de la Reptblica:

"Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras_o servidores:
publicos y las personas que actien en wrtud de una potestad estaial ejercerén ‘solamente: i

1 MORALES M;
-90; thanifiesta:
coma: franteras dentro de Ias

constanterente. citgdo tratadigia’ érgsnnno Roberto; Dromii: (1999) exphca qae “éste - tiane una s:gmﬁcacmn obijetiva, por serk o e
simalfaneaments,- la Imea dshm:tadora de:los' comportamientos pemrmdos y la empahzada que impfde ios componam.rentos j_' .

pmhtbtdos ‘elfo motfva el blcque ‘ds la Iegaudad 0 prntipio-de juridicidad”,
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de la ARCOTEL, en ejercicio de sus atribuciones legales emitio y notificé la Resolucién No. ARCOTEL-
2019-0077 de 6 de febrero de 2019.

ARGUMENTO:
La compaiiia recurrente en el escrito del raclirso de apelacion expresa lo siguiente:

» “Caducidad de las acciones para iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio

El articulo 59 de la Ley Orgdnica de Comunicacion es ciaro y categdrice al disponer:

“Art. 59.- Caducidad y prescripcion.- Las acciones para iniciar el procedimiento administrativo caducaran
en ciente ochenta dias a partir de la fecha de comisién de la presurta infraccién contemplada en esta Ley.
La potestad para sancionar las infracciones prescribird en tres afios a partir del inicio del procedimiento.”

La presunta infraccidn que origina la expedicitn de la resolucién impugnada, es la transferencia de 408 acciones
gue el Dr. Jorge Homero Yunda Machado mantenia en el capital social de la compafiia JH RADIO FM PINTRACTU
S.A. a favor del sefior Roberto Javier Merchan Jiménez, realizada el 16 de noviembre de 2016.

Es decir, si se considera que la RESOLUCION ARCOTEL-2018-0808 objeto de la presente accién, que dispone el
inicio del proceso de ferminacion del contrato de frecuencia y sanciona a mi representada con una mulla
econdmica, fue dictada el 20 de sepliembre de 2018, por un hecho ocurrido el 16 de noviembre de 2016, desde la
fecha del cometimiento de la presunta infraccién hasta la fecha en que se ejerce la accién para el inicio dsl
procedimiento administrativo, han trascurride més de UN ANO DIEZ MESES, por lo tanto tal accidn caducd.

(...) :
En consecuencia, la accién para iniciar el proceso de terminacién del contrato de frecuencia en contra de mi
representada, JH RADIO FM PINTRACTU S.A., CADUCO IPSO JURE, por lo cual, fodo el procesc administrativ
previo asi como la Resolucién ARCOTEL-2018- 0808 y la ilegal consscuente Resolucién ARCOTEL-2019-0077

06 de febrero de 2019, adolecen de nulidad absoluta e insubsanable y, en consecuencid, usted seflor Directc
Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomun:cacron ,.deberd asf decfara

ANALISIS:

La compaiifa recurrente cita la caducidad y prescripcién para iniciar el
terminacion, sefialando textualmente el articulo 59 de la Ley’ Orga
€8 preciso seﬁalar que,. elCéd.'go Organico Admtmstratmo que &

% Toltonio: 5952294, 780.
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Por regia general los plazos se contabilizan desde el dia siguisnts al de comision def hecho. Cuando se
trate de una infraccion continuada, se contara desde el dia siguiente al cese de los hechos constitutivos
de la infraccion.

Cuando se trate de una infraccion oculta, se confaré desde el dia siguienle a aquel en que la
administracion pablica tenga conocimienfo ds los hechos.”.

L a transferencia de acciones por parte de la compafila recurrente efectuada sin autorizacion de fa
autoridad de telecomunicaciones es de 28 de diciembre de 2016 seglin el cuadra que consta a foja 8
de ia Resolucion No. ARCOTEL-2018-0808, en consecuencia no es procedente declarar la nulidad del
procedimiento, en razén de que la norma que invocada por ia administrada sobre la caducidad ipso iure
se encuentra derogada, y no era aplicable para el procedimiento administralivo que realiza la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

ARGUMENTO:
La Compafiia JH RADIO FM PINTRACTU S.A., argumenia lo siguiente:

+ Latransferencia de acciones de un socio de una compaiiia concesionaria no implica Juridicamente
que aquella transfiera su concesion a un tercero.

La resolucion objeto del presente recurso de apelacion, considera que mi representada ha incurride en la causal
de terminacién de la concesién establecida en el numeral 7 del articulo 112 de la Ley Orgénica de Comunicacion,
la cual prohibe la transferencia, arrendamiento o enajenacién de la concesioén, en ef momento en que el sefior Dr.
Jorge Homero Yunda Machado, transfirieron a favor del sefior Roberto Javier Merchan Jiménez, 408 acciones en
JH RADIO FM PINTRACTU S.A. Es decir, es enrdneo el criterio de ARCOTEL de que la cesién de acciones de
persona juridica, implica la transferencia de la concesion ds la frecuencia. (.. .)

De ah: que, de la lectura del amculo 1 12 numeral 7 de Ia Ley Orgémca de Comumcactén se establece wn‘

ejemphﬁcattva las formas prohibidas mediante Ias cuales podrian benef Tciar
llega a inferir equivocadamente, en la Resolucién impugnada, que kas ces
autorizacién de la autoridad de telecomunicaciones, constituye pira fo
concesién, por el simple hecho de que el requisito para ceder o* transfe T4
titulado como "Intransferrbmdad de las concesiones”. ’

Direccion: Av. Disgo de %nagm B pre Whymmr} ﬁépazfana « Céelign § f«’csiﬁh ?Elﬁda /{305 - Ecvaddr « Teldlone: 52372 284*"?&5 .
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En la RESOLUCION ARCOTEL-2019-0077 de 06 de febrero de 2019, la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones confunde las causales de reversién de frecuencias sefialadas en el articulo 112 de ia Ley
Orgénica de Comunicacion, con lo sefialado en el articulo 117 de Ia misma ley, pues, la concesibn de la frecuencia
de una persona juridica no se transfirié al momento en que uno de los socios persona natural cedié sus acciones
de la compafiia.

De hecho, tanto NO EXISTE TRANSFERENCIA DE LA CONCESION de frecuencia que la propia Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones emite las facturas por el uso de las frecuencias del espectro
radioeléctrico a la misma persona juridica concesionaria sin importar quienes sean los titulares del capital social
de la compafiia; y por ello, mi representada, la compafila JH RADIO FM PINTRACTU S.A. ha venido canceiando,
desde su concesion hasta ia presente fecha, los valores periédicas por uso del espectro radiceléctrico a favor de
la ARCOTEL, con cheques girados desde la cuenta de la misma compariia concesionatia.

Por ello, la aplicacion def articulo 112 numeral 7 de fa Ley Qrgénica de Comunicacion, no se gjusta & los hechos
analizados en la propia resolucién. En realidad fos hechos se subsumirian, en dltimo de los casos, en la sancién
establecida en el articulo 117 del mismo cuerpo ieqal, la cual no confleva la terminacién de la concesién de la
frecuencia sino solo la mufta alli establecida, como ya lo ha sefialado Ja propia ARCOTEL en el informe y resolucion
de Radio SONORAMA como se demostrard mas adelante.

Por otra parte la compafiia recurrente seflala:

“e Criterios juridicos dictados de forma precedente por ARCOTEL en casos idénticos:

La propia Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones en varios casos similares al de mi
represenfada -incluso recientes- ha emitido resoluciones sancionando la fransferencia de acciones de un
accionista, como fo gue realmente es: UNA INFRACCION ADMINISTRATIVA DE PRIMERA CLASE. En ese
sentidc ARCOTEL, en los casos de Radio SONCRAMA y CANAL UNO, en los cuales pretendio dar por terminado
el contrato de concesién por haberse transferido acciones de la concesionaria sin la autorizacion de fa autondad ,
competente, (...) :

£n virtud del derecho a la igualdad y no discriminacion consagrado en el articulo 11.deia”
Constitucion de la Repiblica, fa Agencia de Regulacion y Control de las Telecamumcac:one
mi representada, de la misma forma en la que sanciond a ofras concesionarias, pue

Radicelectrico, incurriendo en una infraccién de primera clase d
Orgénica de Telecomunicaciones.” i

Por io expuesto, es necesa i
cualesla sanc:dn que’ merece_e.' hec:
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Con fecha 16 de mayo de 20186, el delegado de la Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones, dictd la Resolucion ARCOTEL-2016-0476 de 16 de mayo de 2016,
mediante la cual se dispuso la terminacién unifateral y anticipada del cantrato de concesion de fa
compartia SONORAMA S.A., por haber incurrido Ia concesionaria en la transferencia o cesién de
acciones inobservando el articulo 117 de Ia Ley Orgénica de Comunicacién y articulo 44 de fa Ley
Organica de Telecomunicaciones, en concordancia con io dispuesto en el articulo 112 numeral 7 de la
Ley Qrgédnica de Comunicacion. La justificacién legal en este caso para imponer la sancion de
terminacion del contrato de concesion es que el articuio 117 en su segundo incisc sefiala que: “(...) Si
alguna persona natural o juridica, usando cualquier formato legal, pretende vender, revender, trasfadar,
transferir © alquilar las concesiones de frecuencias otorgadas en su favor por el Estado, tales
transacciones serdn nulas y no generan ningtin derecho para quien supuestamente fas adquiere; por
el contrario, esto serd causa suficiente para gue Jas concesiones queden inmediataments revocadas y
las frecuencias concesionadas vuelvan a la administracion del Estado.”

o~
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En recurso de revision, sl delegado de fa Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Conirol de
las Telecomunicaciones, con fecha 24 de junic de 2016, mediante Resolucion ARCOTEL-2016-0595,
resolvié aceptar parciaimente el recurso extraordinaric de revisién interpuesto por fa compafila
SONORAMA S.A., en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0476 de 16 de mayo de 2016; por
lo que se dejé sin efecto las Resoluciones No. ARCOTEL-2016-0390 de 11 de abril de 2016 y No.
ARCOQOTEL-2016-0476 de 16 de mayo de 2016, es decir, se dejé sin efecto Ia resolucién que disponia
la terminacién del contrafo de concesion de la referida concesionaria. El argumento jurfdico expuesto
en la resolucion, con el cual se sustenta la aceptacién parcial del recurso seflala lo siguiente:

“(...) De ahi qus, de la lectura del articuio 112 numeral 7 de la Ley Orgéanica de Comunicacion, se
establece con claridad meridiana que es causal de terminacion de Ia concesién el incurrir de manera
comprobada en la disposicion que prohibe ia transferencia, arrendamiento o enajenacion de la
concesion;, mas cuando se revisa el articulo 117 Ibidem, el que confiene la disposicion... de:
intransferibilidad de las concesiones y se desarroflan a manera ejemplificativa lag formas’ pmh:b:das,.
mediante las cuales terceros podrian beneficiarse o disfrutar de una conces:dn se liega -a inferir

el articula tltufado como "Intransferibilidad de las concesiones”

Finalmente, la resoiucién ARCOTEL-2016-0595 sefala co

revia de fla

“...) Por lo que, sa considéra que, si el hecho de_constar el
ARCOTEL para transfenr acc:@nes dentm def articulo 1 1 7'

Simitar criterio se aplica en Ia resolucién ARCOTEL:20
delegado de la Dfrectora E;ecut:va de ARCOTEL resolwd aceptar parc:a!
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El criterio establecido en los recursos extraordinarios de revision, respecto del analisis de los articufos
112 numeral 7 y 117 de ia Ley de Comunicacion, a su vez esta contenido en el Informe Juridico No.
ARCOTEL-DJCE-2016-0081 de 22 de junio de 2016, emitido por el Director Juridico de Control del
espectro Radioeléctrico y Servicios de Radiodifusion por Suscripcion de ARCOTEL.

En lo que se refiere a los casos idénticos en que la administracién ha impuesto sanciones considerando
la transferencia de acciones como una infraccion de primera clase de acuerdo a lo previsto en el articulo
117 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, el recurrente sefiala los casos de las concesionarias
RADIO ROMANCE RADIOROMASA S.A., mediante resoiucién ARCOTEL-CZ03-2018-009 de 26 de
abril de 2019; RADIO F.M. 92 STEREQO S.A., con resolucion ARCOTEL-CZ03-2018-0012 de 17 de
mayo de 2018; y, JH RADIO FM PINTRACTU S.A., mediante resolucion ARCOTEL-CZ03-2018-0011
de 14 de mayo de 2018.

En los casos identificados en el parrafo anterior, fa administracién resoivié que la transferencia de
acciones sin autorizacion de ARCOTEL se adecia a lo previsto en el Art. 164, numeral 1, fliteral j) del
Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecormunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, inobservando lo estabiecido en el
arliculo 24 numeral 3 de la Ley Crgénica de Telecomunicaciones, por lo que se incurre en la infraccion
tipificada en ef articulo 117, literal b) numeral 16 de Ia Ley QOrgénica de Telecomunicaciones. Es decir
que respecto de la transferencia de acciones sin auforizacién de ARCOTEL, se establece una
calificacion juridica distinta a la de terminacién del contrato de concesién, prevista en la Ley Organica
de Comunicacion; considerando dicha accion como una infraccion de primera clase prevista en la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones.

Siguiendo en la linea del tiempo, es necesario referirse al Informe General DNA4-0025-2018 de la
Contraloria General del Estado, el cual contiene el “Examen Especial a los procesos de concesion de
frecuencias para los servicios de radiodifusion y television analégica y digital en la Agencia_d
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL y otras enfidades relacionadas, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de agosto de 2017 finforme que.e
sustenta el inicio del procedimiento administrativo en funcién del cual se'dicté la resoly
en el presente recurso.

El informs de Contraloria DNA4-0025-2018 en uno de sus acapites, qu
ala transferencra de acc.'ones cesicén de pamc:pamones de pIo
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coma consecuencia de la venta o transferencia de Ias frecuencias concesionadas de acuerdo al articulo
117 de la Ley Organica de Comunicacion.

Es decir, la Contraloria General del Estado en sus conclusiones refiere que los actos de ftransferir
acciones, ceder participaciones y cambiar representante iegal de las personas juridicas concesionarias,
identificadas en el informe, son acciones constitutivas de la infraccién establecida en el articulo 117 de
la Ley Organica de Comunicacién, correspondiendo por tanfo la sancion prevista en ef numeral 7) del
arficulo 112 de Ia ley ibidem, es decir, la terminacidn de la concesion de frecuencia.

Finalmente, el informe DNA4-0025-2018, en sus paginas 58 y 59, establece las recomendaciones 12y .
13, dirigidas al Presidente del Directoric de la ARCOTEL y al Director Ejecutivo de ARCOTEL,
respectivamente, las cuales sefialan:

“(...) Recomendacion
Al Presidente del Directorio de la ARCOTEL

12. Dispondra al Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Controf de Telecomunicaciones, que
conjuntamente con el Coordinadar Técnico de Titulos Habilitantes y el Direclor Técnico de Titulos
Habilitantes de! espectro Radioeléctrice apliquen, calculen y notifiquen las muitas al amparo del artfculo
117 de la Ley Organica de Comunicacién a los beneficiarios de las concesiones que transfirieron
acciones y/o participaciones sin sujecion a la normativa vigente para el efecto.

Al Directar Ejecutivo de ARCOTEL

13. Dispondré al Coordinador Técnico de Control y al Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes del
Espectro Radioelécirico, inicie el proceso de extincidn de los titulos habilitantes de servicios.«
radiodifusion de las empresas citadas, en funcién a la normativa establecida en Jla.Ley O anica de
Telecomunicaciones y Ley Organica de Comunicacion. (...)"

El referido informe de Contraloria General del Estado estab!ece
recomendacion No. 13 que respecto de los casos identificados,.en el q
RADIC FM PINTRACTU S.A, se debe proceder con el inicio del’
habilitante, en funcion de lo establecido en la normativa previstaen la
y Ley Orgdnica de Telecomunicaciones; se entiende poritanto
Contraloria, que se debe realizar el proceso de ferminacién de la:
en el articulo 112.. numera! 7 de la Ley Orgamca i ]
Comunicacion:

‘ya en conoc:m:ento del mforme de G
I ndo Nro. ARCOTEL-ARCOTEL—ZW&

Hbro gante el informe’ jfll’fd)CO requendo ‘ent el cual
JURfDICO fo siguiente:

() 3. PROBLEMA JURIDICY

. 1. La transferencia dé U :
~, deuna persona juﬂdfca
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expectativa razonable de aplicacion de fa norma que debe ser raspetada para efectas de garantizar fa
seguridad juridica de sus actuaciones. {...)"

Luego de identificar el problema juridico, y en consideracién de los argumentos desarrollados en el
documento, en el que se consideran las recomendaciones realizadas por Contraloria en el informe
DNA4-0025-2018, el Coordinador General Juridico concluye lo siguiente:

(...)5. CONCLUSIONES

1. En conciusién a lo manifestado, fa Direccion Ejecutiva en efercicio de las garaniias constitucionales
de seguridad juridica, confianza legitima en las decisiones de la administracién publica, legalidad y
tipicidad de las infracciones administrativas deberia continuar aplicando para ef caso de transferencia
de acciones no auforizadas la imposicion de la sancion prevista en el articulo 117 numeral 16 de la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones, que implica la aplicacion de una sancion pecuniaria de conformidad
con ef mismo cuerpo de leyes.

2. En los casos de falta de notificacioén de cambio de representante legal, a efectos de no viclar norma
expresa contenida en el numeral 10 del articulo 117 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, se
debera aplicar en todos los casos esta sancitn y en ningiin caso fa extincién del titufo. (...)"

Resefiados que han sido varios antecedentes, casos y criterios respecto de /a aplicacion de sanciones
a fa transferencia de acciones y/o cesitn de participaciones, asi como identificada la parfe pertinente
del informe final de! examen de Contraioria General del Estado, evidentemente se advierte la exisfencia
de criterios contrapuestos y contradictorios de fa aplicacién de la norma sancionatoria a estos casos,
por lo que en este punto es necesario realizar el anélisis de la norma, de conformidad con los principios
de legalidad, tipicidad y favorabilidad.

El articulo 112 de Ia Ley Organica de Comunicacion sefiala:

Art. 112.- Terminacion de la concesion de frecuencia.- La concesion de frecuencias del
radiceléctrico para el funcionamiento de estaciones de rad.'o 'y televisi
terminard por las siguientes causas:

g‘toe!éctrico,
S frecuencias

establec.'das Enelcasodela femeIOn que en el Dere
blfanco, esta ex:genc:a no es ‘cumplida por la propia dts_posrc:én

_ héjenacmn de !a conces:o
-.que !feva por tltufo "Intrans
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En este punto debemos verificar lo sefialado por el articulo 117 de Ja Ley Organica de Comunicacion,
cuyo tenor literal sefiala:

Art. 117.- Intransferibilidad de las concesiones.- Las concesiones de frecuencias que sean
adjudicadas a cualquier persona natural o juridica para el funcionamiento de medios de
comunicacion no forman parte de su patrimonio, y por lo tanto est4 prohibido fodo acto que esté
orientado a que otra persona natural o juridica distinta disfrute o se beneficie del uso de dichas
concesiones de frecuencias.

Si alguna persona natural o juridica, usando cualquier formato legal, pretende vender, revender,
trasladar, lransferir o alquilar las concesiones de frecuencias oforgadas en su favor por el
Estado, tales fransacciones serdn nufas y no generan ningun derecho para quien
supuestamente las adquiere;, por el contrario, esto serd causa suficiente para que fas
concesiones queden inmediatamente revocadas y las frecuencias concesionadas vuelvan a la
administracion del Estado.

Los propietarios de las acciones de la persona juridica concesionaria, no podran transferir o
ceder sus acciones sin la autorizacién previa y por escrifo de la autoridad de
telecomunicaciones.

El beneficiario de la concesion deberd ademas pagar una muita al Estado equivalente al 50%
de fodo lo que hubiese obtenido o pactado obtener por la supuesta venta, transferencia o
alquiler de la frecuencia concesionada, sin perjuicio de responder civil y penalmente por los
petjuicios ocasionados a los particulares que aparentemente adquiririan derechos por estas
transacciones ilegales.

Del primer inciso de la disposicion transcrita se colige claramente que fa finalidad-de-la” ‘misma e
determinar que la concesién no oforga a la persona natural o juridica la propledad de /a concesié
frecuencia, toda vez que el espectro radioeléctrico es un bien publicas'en virtud. d
que las concesiones al no formar parte del patrimonio de la persona, no_pued
ningun acto para beneficio de ofra persona natural Juridtca que
frecuencia.

El segundo inciso de la disposicién establece las acciones que conﬁg ranla
la transferencia de la concesion, se tipifica las acciones de fas p _rs
ufilizando cualqwer formafa'fegal es decir cualqu:er mecams 0

establecido que esta dlspos:mén ho prohibe la transferenc:a 0 ce.své
establece una ex:genc.'a ide que prevro a fa. realfzac.'dn de trangfemnc:

.o'cesmn de accnones 1a horma no prevé’ nmguha consecuenc;a jund
aeccion es cons;derada ‘a0 no como-una ca usa de termmac:

w, wmtei,gm% o



e R B o e R £ P B T % BT S Lo A R A A AL S AR A TR SN S a bt e - ome G g e

EL
GOBERNG

AGENCLA DF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

El inciso final del articulo 117 de la Ley Orgénica de Comunicacion, establece una multa aplicable a los
actos de la supuesta venta, transferencia o alquiler de la frecuencia concesionada, la cual equivale al
50% de lo que hubiese oblenido o pactado la persona infractora por dichos actos, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que puedan generarse por los peruicios a terceros por las
transacciones ilegales. Esta multa es adicional a la sancion prevista de terminacién de fa concesion en
los casos antes sefialados.

Es necesario analizar fa cormespondencia de los incisos segundo y cuarto del articulo 117 de la Ley
Orgénica de Comunicacion, asi, el inciso segundo tipifica la venta, reventa, traslado, transferencia y
alquiler de la concesion, determinando para dichas acciones la sancion de terminacion de la concesién;
a su vez, el altimo inciso sefiala que la multa serd aplicable a los casos de “supuesta” venta,
transferencia o alquiler. Es decir, que existe coherencia y correspondencia de las sanciones en estos
tres casos.

Por otro lado, fa disposicion referente a las multas, constante en el inciso final del articulo 117 de Ia Ley
Orgédnica de Comunicacién, nada sefiala respecto de la fransferencia o cesion de acciones; no se
determina consecuencia juridica (multa) por haber transferido o cedido acciones de la persona juridica
concesionaria sin autorizacién de ARCOTEL. Es claro que el articulo en anélisis no establece de forma
expresa consecuencia juridica alguna para la transferencia o cesién de acciones, en fanto que en fos
otros casos sefialados si determina expresamente las consecuencias (sanciones} e inciusive los efectos
de los actos (nulos).

El Derecho Administrativo forma parte del derecho publico y en el presente caso al ser sancionador
habilita el podsr punitivo del Estado, poder que se encuentra limitade por la Constitucion de la
Republica, en tanta la existencia y vigencia de derechos y garantias constitucionales. En esfe sentido,
el articulo 76 de ia Constitucién establece las garantias béasicas del debido proceso, entre ellas las que
establecen los principios de legalidad y favorabilidad, a saber. :

*Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligg_pianeéfgé_ cu
se aseguraré el derecho al debido proceso que incluiré las sigulentes garantias

(...) 3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por um-.
cometerse, no esté tipificado en la ley como infrac
naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista porla C
juzgar a una persona ante un juez o autoridad comp fente.
de cada procedimiento. |

{...).5:7En caso de conflicto entre dos leyes:de Ja

rei un misma.hecho, se aplicaré la‘me
nfraccion.-El ¢aso de duda sobre
m4s favarable-a la persona infi

o su promuigacién
a sanciones, se la

“Conforme habl’amq‘ié_ analizado con detenimiento:
legalidad constituyé-uno de los pilares del Esfa

: 0 ‘que toda actividad de 14 autoridad
a normas’ preestablecidas, .concebidas como fronteras dentro de -
o ninistrativo. Refiriéndose a este ‘extremo demarcalorio, ef
stol 170518/ Gyl - Eeiador = Tefbono: S90-2 204-780.
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constantemente citado ftrafadista argentino Roberto Dromi (1999) explica que “éste tiene una
significacién objetiva, por ser, simultdneamente, la linea delimitadora de los comportamientos
‘permitidos” y la empalizada que impide los comportamientos “prohibidos” eflo motiva el blogue de ia
legalidad, o principic de juridicidad™ (...)". (Subrayado fuera del texto original).

Respecto de la transferencia y cesion de acciones y participaciones de la persona juridica concesionaria
de frecuencia, como se ha dicho, el articulo 117 de la Ley Orgénica de Comunicacién no establece de
forma expresa la sancion a ser impuesta en caso de verificar su cometimiento, inclusive esta accién se
excluye de la posibilidad de imponer la multa prevista en el inciso finai ibidem. En observancia de la
garantia de legafidad, no se deberia aplicar una sancién no prevista en la Ley, por le que la aplicacion
def articulo 112 numeral 7, en concordancia con ef articulo 117 de la norma antes sefialada, no serfa
procedente al caso de las fransferencias y cesioén de acciones de la persona jurfdica concesionaria.

£l principio de legalidad antes desarrollado se enlaza con el principio de reserva de ley para el
establecimiento de infracciones; asi come con las reglas de interpretacion normativa, que para el caso
de sanciones administrativas esta previsto en el articulo 29 del Cédigo Orgénico Administrativo, ef cual
determina que a cada infraccién administrativa le corresponde una sancién administrativa y por lo tanto
prohibe ia aplicacion de analogias o interpretacién extensiva.

£n el presente caso, como ya se ha mencionado, Ia dispasicion referente a fa transferencia y cesién de
acciones, no prevé de forma expresa una sancién, sino que se eniaza por una remision normativa con
fa sancion prevista en el articulo 112 numeral 7 de la Ley Orgéanica de Comunicacién; cuestion contraria
sucede con fos supuestos de venta, reventa, fraslado, transferencia o alquiler de concesiones, en cuyo,
de forma iogica se enmarcan en la “disposicion que prohibe la transferencia, arrendamiento o
enajenacion de fa concesién’, teniendo en esfos casos expresamente la calidad de causa suficiente
para fa terminacién de la concesién.

En lo referente a la garantia de favorabllidad, es necesario sefialar la forma: c’orfié ARC
procedrdo en casos s:m:lares en cuanto a ob;eto y maleria, es dec:lr I8 casq_s de i

abril de 2019; RADIO F.M. 92 STEREO S A., con resolucién ARCO'
mayo de 2018; y, JH RADIO FM PINTRACTU S A med.'ante resolucr

Radiosléclrico, inobservando fo establemdq en el articulo
Telecomumcacmnes por lo que se :ncurre enla infraccion tlplf
de ) ,

juridica concesionaria. FPor st parte ef inciso fercero se ref fere aulos poseedo a5 ¢
personas Jurfdfca en este “aSpec:to debemos reconocer.-con mend:ana clandad que Ias accrone

: o-rbartw:pac:fones y fas mod:ﬂcamones que de este se reahcen de” nfnguna manera afectan a la’
; a.concesron de Ia frecuenc:a pues ésta se manr.'ene s.'empre respecto de’ qu:en as su tltular es dectr A
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v los actos societarios, los cuales no son prohibidos para ef caso de personas juridicas concesionarias,
sino que, se exige una aulorizacién previa por parte de ARCOTEL para su perfeccion.

ARGUMENTO:
La Compafiia JH RADIO FM PINTRACTU S.A., sefiala:

“s Prohibicién de juzgar y sancionar dos veces por ef mismo hecho - NON BIS INIDEM

De conformidad con el articulo 424 de fa Carta Fundamental, la Constitucién es la norma suprema y prevalece
sobre cualquier ofra del ordenamiento jurldico. Las normas y los actos del pader piblico deberan mantener
conformidad con Ias disposiciones constitucionales; caso contratic carecerdn de eficacia juridica.

La leira i) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de ia Repablica del Ecuador establece comno garantia del
debido proceso el principic del non bis in idem, definido de forma general come ia prohibicién de ser juzgado mas
de una vez por la misma causa. Transcribo fa norma constitucional:

En la especie, mediante Oficio Nro. ARCOTEL-CZ03-2018-0104-OF de 06 de marzo de 2018, se NOTIFICO a mi
representada sobrs el Acto de Apertura del Procedimiento Administrativo Sancionador, ARCOTEL No. AA-CZ03-
2018-0009, por existir la presuncién de haber cometido la infraccidn establecida en el articuio 164, numeral 1 literal
j} del Reglamento para otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen Generai de Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, incurriendo en una infraccidn de primera clase del articulo 117 literal b)
numeral 16 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones.

(..)

Con trémite No. ARCOTEL-DEDA-2018-006096-E de 23 de marzo de 2018, mi representada ejercié el derecho a
la defensa presentando los descargos y argumentos correspondientes. e

Mediante Resolucién ARCOTEL-CZ03-2018-0011 de 14 de mayo de 2018, cuya copjas s:mple ad;unto aAg
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, a iravés de la Coordmacrén Zonal com, [fed

(.-)

frecuencia 106.5 FM matriz en ia ciudad de Ambato, a través de la RESOLU
septiembre de 2018, vulnerando todo principio de dsrecho, la segundad Jur
la defensa y el principio NON BIS IN IDEM; circunstancia ilegak ‘ndebi
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de tres aspectos: sujeto, hecho y fundamento; de nc existir esta triple identidad, no procederia esta
garantia.

Sobre la existencia de triple identidad de! principio non bis in idem la Corte Constitucional del Ecuador
en SENTENCIA N.0 194-16-SEP-CC CASQ No. 0832-12-EP de 15 de junio de 2016 se pronuncia de
la siguiente manera:

“Ahora bien, centrandonos en la naturaleza defl non bis in idem y alendiendo a la dispasicion del lexlo
constitucional, este principio para ser invocado como una garantia del debido proceso, precisa que exisla
una resolucién proveniente de una causa iniciada ex ante, a un proceso en el cual confluyan tres
presupuestos que deriven en la prohibicién de doble juzgamiento contenida en el principio, a saber;_a)
identidad de sujetos (eadem personae); b) identidad de materia u objelo (eadem res); e e) idenfidad de

causa (eadem causa pelendi).

Bajo este orden de ideas, es necesario asimismo precisar que la existencia de procesos simultdnsos
pendientes de ser resueltos, no supone por si solo una vulneracién al principio de non bis in idem, por
cuanto el primer proceso podria finalizar sin una decisitn de fondo y por ende, no significar una afectacién
al segundo proceso, mas aun si provienen de acciones diferentes pero similares a la vez. En este sentido,
resulta logico considerar a la cosa juzgada, como una condicién determinante para la aplicacién de la
prohibicién def non bis in idem, considerando que una vez que existe una decisién judicial expedida, /a
decisién que provenga del segundo caso, podria presentar contradicciones a la primera. Razén por fa cual,
la normaliva que rige cada materia, esfablece instituciones juridicas con las que cuertan las parles
procesales a fin de qua no se llegue a materializar la vulneracién del principio non bis in idem, las cuales
deben ser alegadas en los momentos oportunos y bajo las formas procedimentales deferminadas por (a ley
y la jurisprudencia.” (Lo subrayado me pertenece)

Adicionalmente es importante sefialar que el Cdédige Orgdnico Administrativo establece que fa
prohibicién de la concurrencia de sanciones establecida en el articuio 259 de ese cuerpo normativo,
que expresamente sefiala: o

“Art. 253.- Prohibicion de concurrencia de sanciones. La responsabilidad. adm:mstranva se
términos previstos en este Capitulo, independientemente de la responsabmdad
lugar por la accién u omision de la que se trate. :
Nadie puede ser sancionado administrativamente dos vace
sujeto, objeto y causa.

mayo de 201'8

JH RADIO FM PINTRACTU
8.A., concesionatria de la
frecuenc:a 106,5 MHz,-ma
_...de la ciudad de

IDENTIDAD DE SUJE 708
(eadem pe-rsonae)

_ presentados por-el séfior
- Roberta Javier Merchén =

~ Jiménez, _;Representants Legal

dela compaﬂra J.H. RADIO

Qo - Eciador -Te?é@éﬁc"?}%mz 2%?3@ "

(eadem ca usa petendf)
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de Ambato, en donde opesra la
astacion de Radiodifusién
denominada "CANELA
STEREOQ 106,5FM" (...)
realizé una transferencia de las
accionss del seffor Jorge
Homero Yunda Machado, a
favor del sefior Roberto Javier
Merchan Jiménez, esto sin la
autorizacién de la Agencia de
Regulacion y Control de las
Telecomunicacionss, (...)”

FM PINTRACTU S.A. {...),
deberia dar por terminado el
Titulo Habilitante de concesién
de la frecuencia radioeléctrica
106.5 MHz, para fa instalacion,
operacion y transmision de
programacion requiar de la
estacion de radiodifusion
sonora FM a denominarse
"CANELA CENTRAL”(...); por
haber inobservado las
causales de terminacién de

concesion de frecuencias por
hallarse incurso en la
disposicién que prohibe Ia
transferencia, arrendamiento o
enajenacion de la concesion

()"

Cuadro No. 1

En el caso sub judice, el acto impugnado contenido en la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0077 de 06
de febrero de 2019, se determina que Ia compafia JH RADIO FM PINTRACTU 8.A., concesionaria de
la estacion de radiodifusion sonora FM a denominarse “CANELA CENTRAL” frecuencia 106,5 MHz,
matriz de fa ciudad de Ambato inobservé la disposicion que prohlbe la transferencia, arrendamiento o
enajenacion de la concesién, hecha que tuvo como consecuencia declarar la terminacién del Tltulo
Habilitante de la concesién. Sin embargo, previamente la autoridad de telecomunicaciones en
Resolucién No. ARCOTEL-CZ03-2018-0011 de 14 de mayo de 2018 suscrita por el Coordinador Zenal , -
3 de la ARCOTEL, resolvid que la compaliia recurrente realizé una transferencia de las. acc:ones 'sin
autonzac.'dn de la maxima autondad Agenma de Regulac:én y Control de Ias Te.'ecomun aci

es VEINTE y NUEVE DOLARES 80/100 {USD $29,80)y; medrante m
2018-0817-M dge ZQ de noylembre de 201_8 Ia Coordinacion Geperal A

Nota de Ingresa 006010686 de 30 de mayo de 2.018, (...)"

Ef principio fundamental para sea invocado ef non bis in idem como una garantia del debido procesao,
es imprescindible que exista una resolucién proveniente de una causa iniciada anteriormente
(Resolucion No. ARCOTEL-CZ03-2018-00F1} al que se ests analizando (ResolicionNo. ARCOTEL-
2019 0077) del que deriven en Ia proh.'blcrén de doble juzgamiento, en el que confluyan tres

se puede establecéf ye )

b Eciador » Teléfono: 533-2 294-780 -
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BOCHOS ACTUALES

SOCI0S CEDULA NACIONALIDAD T ACCIONES | CAPITAL 56
Jorge Homero Yunda | 1708052874 | ecuatoriana 408 408 857
Machado

. Mearly  Johanna Parra | OF04142959 | ecualonana 382 382
Cardenas

PROBABLES NUEVOS SOCIOS

S0OCIOS CEDIR A NACIONALIDAD | ACCIONES | CAPITAL %
Jarge Luis Gomez Villacis | 0915256671 | ecualoriano 408 408 1 57
Roberto  Javier Merchadn | 1721397543 | scuatoriang 3492 392 49
Jiménez

Por este hecho se impuso una sancion econémica establecida en el articulc 121 numero 1 de la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones, causa que coincide en el acto administrativo No. ARCOTEL-2019-
0077 de 086 de febrerc de 2019 emitido por ia Coardinacién Técnica de Titulos Habilitantes por el cual
se le sancionada con la terminacion del titulo habilitante de la estacién de radiodifusién sonora FM a
denominarse "CANELA CENTRAL", de la frecuencia 106.5 MHz para el area de cobertura principal
correspondiente a: Lafacunga, Ambato, Saquisili, Pujll, San Miguel! (Salcedo), Pitlaro (Santiago de
Plilaro), Cevalios, Quero, Mocha, Tisaleo, Patate, Pelileo (San Pedro de Pelileo); es decir, fue
sancionada por la misma causa concluyendo con la terminacién de la concesion, y bajo el
procedimiento administrativo, por lo que siendo un argumento razonable debe ser analizado al
momento de resolver.

ARGUMENTO:

La perscna interesada en el escrito presentado sostiene que:

e “Alegacién de nulidad

De acuerdo a lo ordenado en los articulos 226 y 227 dei Cédigo Orgénico Adm:mst
del! procedfmlena‘o a partfr de la presentacién de la demanda de accxdn subjetiva

Con fecha 25 de enero de 2019, la compaiiia JH RADIO FM PINTRACT
JURISDICCION O SUBJETIVA sn contra del acto administrative co
2018-0808 exped.'da g{ ZOde septiembre de 2018 em:tqu .po;_ fa,

proaedtm.ren to administrativo
;Ambato prownc:a de

alive q
-fuera-del lexto original|

ANALISIS:

r:mzcaazarm . Céégam%h FS} 37
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1. Solo el acto administrativo puede ser impugnado en via administrativa por /as personas inferesadas, con
independencia de que hayan comparecido o no en el procedimiento, mediante el recurso de apelacion.”. (Negrita
y subrayado fuera del texto original).

-De la lectura al articuio 173 de la Constitucion de fa Republica del Ecuador, se puede observar de modo
general, que solaments los actos administrativos pueden ser impugnados tanto en sede
administrativa como en sede judicial, fundamento que guarda armonia con lo previsto en el articulo
217 del Cédigo Orgdnico Administrativo COA.

La Resolucion No. ARCOTEL-2018-0808 de 20 de septiembre de 2018, no es un acto administrativo
sino un acto de simple administracion, para lo cual se realiza la siguiente disertacion.

El articulo 120 del Cddigo Qrganico Administrativo COA, dispone

“Art. 120.- Acto ds simple administracion. Acto de simple administracion es toda declaracion unilateral de voluntad,
inferna o entre érganos de la administracién, efectuada en ejercicio de la funcidn administrativa que produce
efectos jurldicos individuales y de forma indirecta.”.

Respecto de los actos de simple administracién, el Dr. Patricio Secaira Durango, en su obra
denominada “Curso de Derecho Administrativo”, (p. 71), manifiesta:

“Son acfos de simple administracién o de mero frémits que se requisren para que la administracién se
mueva internamente, {...) en fin todos aquelles actos que sirven de preparacién para Ja voluntad pablica
se haga evidente.”. (Subrayado fuera del texto original).

Con la Resolucién No. ARCOTEL-2018-0808 de 20 de sepfiembre de 2018, se inicia un
procedimiento de terminacién del contrato de concesién de la frecuencia 106.5 MHz de Ja estacién
de radiodifusion sonora FM denominada "“CANELA CENTRAL” matriz de la, cmdad de- Ambalta;
prownc;a de Tungurahua por mobservar causales de termmac:én de concesrén de fi '

Reglamento General; 44 y 112 de Ia Ley Orgénica de Telecomum 3
Reglamento para Oftorgar Trtulos Habifitantes para Semc.'o

derecho % garantia a obt
hechos y ai derecho,

? :onales fs) arb:trales en contra de la Resoluc;én v'
'RCOTEL—2019-0077
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En respuesta al memorando No. ARCOTEL-CJDI-2019-0262-M, fa Direccién de Patracinio y Coactivas
de la ARCOTEL informa con memorando No. ARCOTEL-CJDP-2018-0277-M de 14 de junio de 2019:

“(...) Que de la revisidn de las bases da datos de la Direccién de Patrocinio y Coactivas y ademas de la
pégina del Sisterna Autématico de Tramites Judiciales del Ecuador SATJE, se ha verificado que la compahia
JH RADIO FM PINTRACTU S.A., a través de su representante legal Roberio Javier Merchan Jimeénez, ha
presentado una demanda ante el Tribunal Confencioso Administrativo con sede en Ja ciudad de Ambato,
Provincia de Tungurahua, en contra de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ARCQTEL, el 25 da anero de 2019, y en la que se solicita declarar fa nulidad de la Resolucion ARCOTEL-
20i8-0808 expedida ef 20 de septiombre de 2018, proceso signado con el nimero 18803-2019-00031.

Al respecto, es necesario indicar que el proceso judicial se encuentra en tramite, esta Institucién ha sido
citada con el contenido de Ja demanda en fres boletas de 25, 27 y 28 de febrero de 2019, habiéndose
comparecido al juicio, y teniendo fa préxima diligencia correspondiente a fa Audiencia Preliminar fijada para
el dia 28 de enero de 2020.

No se reflejan datos en relacion a la Resolucion N° ARCOTEL-20i9-0077.”

La Resolucién No. ARCOTEL-2019-0077 de 06 de febrero de 2019, fue dictada cumpliendo el
procedimiento establecido en la Ley con la correspondiente competencia en razén de que los efectos
de Ila resolucién de inicio del procedimiento de terminacién del conirato de concesién no fueron
suspendidos y por cuanto fa administracion piblica tuvo conocimiento de la calificacion de la demanda
con fecha posterior a la emisién de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0077.

La sola presentacion de Ja demanda no significa suspensién de los efeclos del acto de inicio del
procedimiento de terminacion del contrato de concesion y ademds el auto de calificacién de la demanda
con la cual fue citada esta entidad tampoco sefiald la suspension de los efectos del acto de simple
administracion.

Ademés de acuerdo al numeral sexto que consta en el escrito recibido en esta entidad ef 19 demarzi
de 2019 con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-005515-E, la persona: mteresada ha-seftal 1]
no ha presentado ninguna accién contenciosa administrativa en contra de Ja R '
2019-00677 de 06 de febrero de 2019. —

obligaciones de- ningan orde
pretension de la recurrente.
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2. No consta en el expediente del procedimientc de terminacion del confrato de concesion los

documentos con Jos que se inicia los procedimientos de extincién de la concesién de las compaliias
RADIO CANELA S.A y RADIOEVENTOS S.A.

3. Memorando No. ARCOTEL-CCON-2018-1370-M de 28 de noviembre de 2018

4. Informe Juridico No. ARCOTEL-DJCE-2016-0081, de 22 de junio de 2016, no cansta en el
expediente del procedimiento de terminacion del contrato de concesion

5. Copias cerfificadas de las facturas gue la ARCOTEL emite mensualmente a favor de la compaiiia
JH RADIO FM PINTRACTU S.A.

6. Copias certificadas de los cheques fa compafiia JH RADIO FM PINTRACTU S.A. girados a favor
de Ja ARCOTEL.

7. Resoiucién No. ARCOTEL-2016-0595, de 24 de junio de 2016; y, su oficio de notificacion.
8. Resolucion No. ARCOTEL-2016-0594, de 24 de junio de 2018; y, su oficio de notificacion.
9. Resolucion No. ARCOTEL-CZ03-2018-0011, de 14 de mayo de 2018.
10. Resolucion No. ARCOTEL-CZ03-2018-0009, de 26 de abril de 2018,

11. Resolucién No. ARCOTEL-CZ06-2018-0047, de 01 de junio de 2018.

12. Resolucion No. ARCOTEL-CZ03-2018-0012, de 17 de mayo de 2018.

de 2018.

14. Informe Juridico contenido en ef Memorando No. ARCOTI
septiembre de 2018. :

Por lo tanto, la prueba presentada y/o solicitada en el recl)rso de apeiacion fue agregada al expediente

del procedimiento de terminacion del contrato de conces:én ¥y considerada al memento de resoiver, con
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59 de ia Ley Orgénica de Comunicacion se encuentra derogado; la norma aplicable para caso es el
articulo 259 del Cédigo Orgénica Administrativo.

3. La transferencia de acciones en ningun caso puede ser considerado como transferencia de Ia
concesion, en estricta consideracién juridica de la naturaleza de la persona juridica y los actos
societarios, los cuales no son prohibidos para el caso de personas juridicas concesionarias, sino que,
se exige una autorizacion previa por parte de ARCOTEL para su perfeccién.

4. De Jas pruebas aportadas por la compaiiia JH RADIO FM PINTRACTU S.A. en el dacumento No.
ARCOTEL-DEDA-2018-017971-E de 16 de octubre de 2018 se indica que las mismas constan en ef
expediente del procedimiento de terminacion del titulo habilitante con excepcion de los nimeros 2 y 4

Por las consideraciones expuestas, se determina que, en estricto andlisis integral de la norma e
interpretacion literal, conforme lo exigen las garantias del debido proceso, evitando fa interpretacién
extensiva y analbgica que esta proscrita por la Ley, la transferencia de acciones o cesion de
participaciones de la persona juridica concesionaria, no deberia ser considerada de ninguna manera
como transferencia de fa concesion, por lo que no seria aplicable a dichos actos la infraccion
establecida en el articulo 112 numeral 7), en concordancia con el articulo 117 de la Ley Orgénica de
Comunicacion, por cuanto en el presente caso se ha verificado la existencia de una sancién anterior
por los mismos hechos que motivaron la resolucion cuya impugnacion se atiende, operaria la garantia
constitucional def debido proceso que establece Ia prohibicién de doble juzgamiento.

For lo indicado esta Direccion de Impugnaciones considera procedente que el Coordinador General
Juridico como Delegado de fa Méxima Autoridad de Ja ARCOTEL, acepte el Recurso de Apelacion
presentado en contra de la Resclucién No. ARCOTEL-2019-0077 de 06 de febrero de 2019, por la
compariia JH RADIO FM PINTRACTU S.A a, mediante documento ingresado en esta Instrtuc:é_,

de febrero de 2019 con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-004074-E. o

Este informe se emite con sujecion a lo dispuesto en el primer.in¢iso del arti
Qrganico Adminisirativo.”. :

Iv. RESOLUCI()N. '

Por las consnderacmnes expuestas al- amparo de Io prevust
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Articulo 4.- INFORMAR al sefior Roberto Javier Merchan Jiménez en calidad de Representante Legal
de la compafifa JH RADIO FM PINTRACTU S.A, que conforme a lo dispuesto en el articulo 219, tiene
derecho a impugnar la presente Resolucién ante el Organo competente.

Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de Regulacian
y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucién al
sefior Roberto Javier Merchan Jiménez en calidad de Representante Legal de la compaia JH RADIO
FM PINTRACTU S.A, en la ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua en la Avenida Rio Pagomino,
casa No. 5 y Avenida de los Chasquis; en el correo electronico canelaambato1065@gmail.com; y, a la
Coordinacién General Juridica; a la Coordinacién Técnica de Control, Coordinacién Técnica de Titulos
Habilitantes, Coordinacién General Administrativa Fi i ireccién de Impugnaciones de la
Agencia de Regulacién y Cantrol de las Tele nicaciones, ARCOT para los fines pertinentes.
Notifiqguese y Cumplase.-

14 JUN. 2019

ernando Torres Nufez
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
POR DELEGACION DE LA DIRECTORA EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL
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