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RESOLUCION No. ARCOTEL-2019-

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES ARCOTEL, ACEPTA EL RECURSO DE APELACION
INTERPUESTO POR LA COMPANIA GAMBOA COMUNICACION TOTAL CIA. LTDA. EN
. CONTRA DE LA RESOLUCION No. ARCOTEL-2019-0078 DE 06 DE FEBRERO DE 2019,
EMITIDA POR EL COORDINADOR TECNICO DE TiTULOS HABILITANTES DE LA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES:

11 CONTRATO DE CONCESION

111 El 29 de abril de 2005, entre la ex Superintendencia de Telecomunicaciones y la
compafiia GAMBOA COMUNICACION TOTAL CIA. LTDA. suscribieron el contrato de
concesion de la frecuencias 106.5 MHz, de la estacion de radiodifusién scnora FM
denominada “BONITA FM”, hoy “CANELA RADIO CORP” matriz de la ciudad de Quito y
de sus repetidoras 99.5 MHz de la ciudad de Esmeraldas y 106.5 MHz de Santo Domingo
de los Colorados, ¢on una duracién de diez afios, esto es, hasta el 29 de abril de 2015.

1.2 INICIO DE TERMINACION DEL CONTRATO DE CONCESION

121 A través de la Resolucién No. ARCOTEL-2018-0804 de 20 de septiembre’ de 2018 el»«~
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la Agenma de Regulac&én yC :
las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvié:

“(...) ARTICULO DOS: Avocar conocimiento y acoger ios Informes Ec
por la Direccién Técnica de Tituios Habilitantes del Espectro Radi
memorando No. ARCOTEL-CTDE-2018-1027-M de 14 de septlembre
fas recomendacionas No. 12 y 13 del Informe DNA4-0025-2018 ap!
por la Direccibn Nacional de Auditoria de Telecomuntca
Productwos de 1 Cdntralorra General dei Estado

stacion de radrodffusmn sonora FM deno inada
_u:tc;:y-de SUs repet:doras 99 5 MHz de {a cluda

cancelar g la ARCOTEL por concepto de muita del 50%
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 117, ‘de la Lsy Orgam' .
conform:dad al. mforme:(mc) Econom:co No. IE-CTDE-201 8—0132 dg
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compafifa GAMBOA COMUNICACION TOTAL CIA. LTDA. con el contenido de la
Resoluciéon No. ARCOTEL-2018-0804 de 20 de septiembre de 2018, el 21 de septiembre
de 2018.

1.3 ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

1.3.1 Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2019-0078 de 06 de febrero de 2019 el Coordinador
Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvié:

“(...) ARTICULO DOS.- Dar por terminado el contrato de concesion de la estacién de radiodifusion
sonora FM denominada “CANELA RADIO CORP”, 106.5 MHz malnz de la ciudad de Quifo y de
sus repetidoras 99.5 MHz de la ciudad de Esmeraldas y 106.5 MHz de Santo Domingo de los
Colorados; por haberincumplido la causal de terminacién de concesién de frecuencias por hallarse
incursos en la disposicién que prohibe la transferencia, arrendamiento o enajenacion de la
concesidn, sin auforizacion de ila ARCOTEL, conforme Io establece la normativa vigente el articulo
112 numeral 7 de la Ley Orgénica de Comunicacion, incumpliendo los articulos 117 de la Ley
ibidem y 85 de su Reglamenio General; articulos 44 y 112 de Jla Ley Qrganica de
Telscomunicaciones; y, los articulos 164, 212 y 220 del Reglamenfo para Otorgar Titulos
Habilitantes para Servicios de Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del
Especiro Radioeléctrico; y en consecuencia dar cumplimiento a las Recomendaciones 12 y
13 del informe General DNA4-0025-2018 de la Contraloria General del Estado en el “Examen
Especial a los procesos de concesién de frecuencias para los servicios de radiodifusion y television
analdgica y digital en la Agencia de Reguiacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL
y olras entidades relacionadas, por el perfodo comprendido entre el 1 de snero de 2016 y el 31 de
agosto de 2017”, notificado a la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL mediante oficio No, 23946=
DNA4-2018 de 26 de junio de 2018, asi como del oficio No. 35011-DNA4 de 31 dg agosto de 201
suscrito por el Contralor General del Estado, Subrogante: Por tanto se.dispone que la referida
estacién deje de operar; y, que la citada frecuencia, sea revertida.af Estado. (...)"

1.4 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPUGNACION

1.4.1 RECURSO DE APELACION

1.4.1.1 El sefior Nicolas Augusto Vega Lopez, representante
\CIONTOTAL CIA. LTDA. concesuonaria

en la Resolucién No. -
Coordmador Téchico

sefor Nicolas Augusto Vega Lépez, representante'legal -de la compéﬁia‘ GAMBOA
COMUNICACION?TOTAL CIA LTDA. senale’sn zsobre el acto admlnlstratwo.smpugna

= ante para la fonnac;cn de la. voluntad :
merzl 1 del __amgulo 152 del, Cod:ga Org inica.

JDI- 201 9-00055 de 13! & marzo de 2019,
ON TOTAL clA LTDA

/
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en escrito ingresado en esta entidad con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-
005340 de 15 de marzo de 2019, sefiala entre otros aspectos.: “SEGUNDO: Como se
indicé en el escrifo de apelacién, con fecha 16 de enerc de 2019, la compafiia GAMBOA
COMUNIACION TOTAL CIA. LTDA. presentd ACCION DE PLENA JURISDICCION O
SUBJETIVA en contra del acto administrative en contra del acto administrativo contenido en la
Resolucion No. ARCOTEL-2018-0804 expedida el 20 de septiembre de 2018, emitido por la
Agencia de Rsegulacion y Control de ias Telecomunicaciones, con la cual se dispone:
“ARTICULO TRES: Iniciar el proceso de terminacién del contrato de concesion de ia frecuencia
106.5 MHz de la estacién de radiodifusion sonora FM denominada “CANELA RADIO CORP”
matriz de la ciudad de Quito y de sus repetidoras 99.5 MHz de la ciudad de Esmeraldas y 106.5
MHz de Santo Domingo de los Colorades; {...) SEXTO.- No se ha presentado accién contenciosa
administrativa respecto a la Resolucién ARCOTEL-2019-0078 de 06 de febrerc de 2019, puss
se esta sustanciando el procedimiento contencioso adminisirativo contra la resolucion de inicio
y en confra del mismo procedimiento administrativo en que se emilié la resoiucion objeto del
recursc de apelacion, como su autoridad puede verificar en el escrito de demanda presentado
ante el juez junsdiccional y que se encuenira en conocimiento de la ARCOTEL para su
confestacion”,

1.4.1.4 A fravés de la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00064 de 27 de marzo de 2019,
notificada el 28 de los mismos mes y afio, la Direccién de Impugnaciones de la
ARCOTEL, una vez que el recurrente dio cumplimiento a la providencia No.
ARCOTEL-CJDI-2018-00058 de 13 de marzo de 2019, dispuso la admisidn a tramite
del Recurso de Apelacién; abrid término de prueba por treinta dias; y, se requirié el
expediente administrativo a la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la
ARCOTEL.

1.41.5

1.4.1.6
notificada el 17 de los mismos mes y aﬂo con oﬁcuo No
OF de 15 de mayo- de 2019, se declaré ce ado el te

impugnacion que se:provee, fengase en cuenta al momenf . er wE".é'w'g'mms'nt‘os
descargos presentados por la Compafiia GAMBOA COMUN.‘CACIGN TOTAL CIA LTDA. ylos
documentos anexos al mnsmo d) Se tomara en cuenta ‘en el n_w ento i /

quiente:’ mco:poro al axpediente como: prueba‘a' .
sistema publ.'co det Reglstm Unico de: Med:os}(snc) atorgado por el Con
Desarroilo a‘e.(a _!nfqrirna'c;ién=~ y Comunicacién:- CORDICOM, con fecha-18 _ebrero de 2018, y
con el cual se deja constancia de guién-es of titutar de la concesion-de.las frecuencias y SE
"DESVIRTUA COMPLETAMENTE CUALQUIER SOSPECHA DE TRANSFERENCGIA-DE UNA™
CONCES!ON DE FRECUENCIA Se' ad;unta GOpla a‘el RUC en donde se demuestra que el‘
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il CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS:
2.1. COMPETENCIA

2.1.1 LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Direcfora o Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomurnicaciones: 1.- Ejercer la
direccion, administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de ia Agencia. (...) 12.
Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones. (...) 18. Ejercer las demés competencias establecidas en esta Ley o
en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”,

2.1.2 ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS
APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL No. 04-
03-ARCOTEL-2017 Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO
OFICIAL No. 13 DE 14 DE JUNIO DE 2017.

El articulo 10, numero 1.1.1.1.2. Direccidn Ejecutiva, acapites Il y Il letra a), establece
que es atribucién y responsabilidad del Director Ejecutivo del ARCOTEL: “Ejercer fa
direccién, administracion y representacion legal, judicial y exirajudicial de la Agencia.”.

El articulo 10, namero 1.3.1.2, acapites Il y Ill numerales 2 y 11, establecen que son.
atribuciones del Coordinador General Jurfdico de la Agencia de Regulamén,y Control de
las Telecomunicaciones ARCOTEL.: *(...) 2.Coordinar y controlar la ejecucion :
de las Direcciones de Patrocinio y Coactivas; Asesoria, e Im,gugnac:one ()11
demdas disposicionss y delegaciones emitidas por ia Dtrecc:on 1ecuﬂv ¢]
texto original).

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gestién de Impugnacion
determina que es atribucién y responsabilidad dei Dl

aclos admfnfsfraﬂvas o resoluc;ones emitidas ,por la ARCOTE

ele unicaciones
8, nimero 12:de la -
TEL-2017-0

excegclon de’ ‘aquellas denvadas de procedimientos: administra
serwc;o mowl avanzado al servicio de telefonia fija’ yalos

..)%(Negrita y subrayado fuera del.tex

ARCOTEL. resolyi6:“(.
D;rector E[ecutlvo de la
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ACCION DE PERSONAL No. 366 DE 13 DE MAYO DE 2019

Mediante Accion de Personal No. 366 de 17 de mayo de 2019, se designé al Abg.
Fernando Javier Torres Nufiez como Coordinador General Juridico de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

ACCION DE PERSONAL No. 380 DE 17 DE MAYO DE 2019

Mediante Accién de Personal No. 380 de 17 de mayo de 2018, que rige a partir del 20
de los mismos mes y afio, emitida por el Coordinador General Administrativo Financiero,
Delegado del Director Ejecutivo de ta ARCOTEL, se nombra al Abg. Diego Campoverde
Sanchez como Director de Impugnaciones de la ARCOTEL.

Es necesaric aclarar que el caso materia de este anélisis se aparta de la excepcion
establecida en el articulo 1, letra b) de la Resolucidn No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de
julio de 2017.

En consecuencia, el Director de Impugnaciones del ARCOTEL, tiene la atribucion y
responsabilidad de sustanciar solicitudes de nulidad en observancia del articulo 10,
nimero 1.3.1.2.3, y acapites Il y Ill letra b), del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del ARCOTEL,; y, el Coordinador General Juridico del
ARCOTEL, ejerce competencia para resolver el presente recurso de apelacion en contra
de [a Resolucién No. ARCOTEL-2019-0078 de 06 de febrero de 2019.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR PUBLICADA N:E
REGISTRO OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE D 2008

“Art. 11.- Ei gjsrcicio de ios derechos se regira por los s:gwer_.!tes pnnc

“5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las se
administrativos o judlc.'ales deberan aplicar la norma .y e inte
efectiva vigencis. (Su: rayado fuera del te '

“Art. 82.- El derecho a fa seguridad juridica se funda
existencia de normas juridicas previas, claras publrca
competentes

os actos admfmstratfvos de cualqwer autoridad del Estade podrén ser .'mpugnados
fa admmrstrat:va coma ante los correspand;entes organos de'la Func:on Jud;cfaf R
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solamente las competencias y facultades que les seen atribuidas en la Constitucién y la Ley.
Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

2.2.2 LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, PUBLICADA EN
EL SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 595 DE 12 DE JUNIO DE 2012.

‘Arf. 92.- Recomendaciones de auditoria.- Las recomendaciones de auditoria, una vez
comunicadas a ias instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera
inmediata y con el caracter de obligatorio; seran objeto de seguimiento y su inobservancia sera
sancionada por la Coniraloria General del Estado.”.

2.2.3 LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRQ OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

“Art. 44.- Transferencia o Cesién.

Los titulos habiiitanfes no podrdn enajenarse, cederse, transferirse, arrendarse o gravarse por
ningin medio sin auforizacién de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.
Incuriir en esta prohibicién, serd causa suficiente para la terminacién anticipada del titulo
hakilitante, sin perjuicio de las consecuencias previstas en el ordenamiento juridico vigente.”.
(Subrayado fuera del texto original).

“Art. 112.- Modificacion del TiHulo Habilitante.

Toda medificacién respecto del titulo habilitante sera autorizada por ia Agencia de Regulacion .y,
Control de las Telecomunicaciones mediante acto administrativo, siempre que_la ariisma_no
meadifique el objeto del titulo habilitante. No se requerira la suscripeion de un, ttiio miod)

2.2.4 LEY ORGANICA DE COMUNICACION, PUBLICADA EN EL TE
DEL REGISTRO OFICIAL No. 22 DE 25 DE JUNIO DE 2013.

“Art. 112.- Terminacién de la concesion de frecuencia.- La ol esi
radioseléctrico para el funcionamiento de estaciones ds rad.'o y tel '
porlas srgu;entesgggL {(..) :
7. Por haliarse incurse de manera comprobada enla dist

arrendamaento enajenacion de la concesion;

términacion de la
»estaciones de radio
- previamenté'con un
unicacion para tales

comunicacion nio’ forman pan‘e de's
orientade a que otra Dersona natural o rundnca dfstm
concesiones. de frecuen

tales fransacc
adqurere po.e

para que las.
jas: vuelvan a

¥ arcotel. ge}i‘zér; W
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E1 beneficiario de la concesién deberd ademés pagar una multa al Estado equivalente al 50% de
fodo lo que hubiese obtenido ¢ pactado obtener por la supuesta venta, transferencia o alquiler de
fa frecuencia concesionada, sin perjuicio de responder civil y penalmente por los perjuicios
ocasionados a los particulares que aparentemente adquiririan derechos por estas transacciones
ilegales.”. (Subrayado fuera del texto original).

2.24 CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO COA, PUBLICADO EN EL REGISTRO
OFICIAL SEGUNDO SUPLEMENTO No. 31 DE 07 DE JULIO DE 2017.

“Art. 224.- Oportunidad. El témino para la interposicion del recurso de apelacion es de diez dias
contados a partir de la natificacién del acto administrativo, objeto de la apelacion.”.

“Art. 230.- Resolucidén del recurso de apelacién. El plazo méaxima para resolver y notificar la
resolucion es de un mes contado desde la fecha de interposicién.”.

2.2.2 REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO, PUBLICADO EN EL SUPLEMENTO DEL
REGISTRO OFICIAL No. 756 DE 17 DE MAYO DE 2017.

“Art 164.- Modificaciones.- La Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL autonizara las modificaciones
reiacionadas con la prestacion de servicios de radiodifusién sonora y radiodifusién de television
que se describen en este articulo; las demas modificaciones deberén ser natificadas a la Direccidr
Ejecutiva de la ARCOTEL con la periodicidad que se determine para el efecto. Lasiiodificaciones:
contempladas en el prasente articulo, indepsndientemente de que requ:eran autonzac:
natificadas, no requieren el otorgamiento de un nuevo titulo habzhtante

Comumcac:on deberén mscnbnrse ( )
5. Cambios de representante legal;
6. Transferencias de acciones o pamcrpacmnes

La Contralona Generalr'd ) Estado en‘uso de sus ,atnbuc:ones-constltuenona!es yleg
‘emiti6 el !nforme General No. DNA4-00025-2018 a través del cual sé efectué la accién
de controi examen especnal alos prOcesos deconcesnon de frecuenmas para Ios serwclos

Direcoitm &
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comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de agosto de 2017; en las
recomendaciones de dicho informe entre otras sefiald:

“Al Presidente del Directorio de fa ARCOTEL

12, Dispondré &l Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones que conjuntaments con el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes y el
Director Técnico de Titulos Habilitantes del Espectro Radioelécirico apliquen, calculen y notifiquen
fas multas al amparo del articulo 117 de la Ley Orgénica de Comunicacién a ios beneficiarios de
las concesiones que- fransfirieron las acciones y/o participaciones sin sujecién a la normativa
vigente para el efecto.

Al Director Ejecutivo de ARCOTEL

13. Dispondréa al Coordinador Técnico de Control y al Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes
del Especiro Radioeléctrico, inicie el proceso de extincién de los titulos habilitantes de
servicios de radiodifusién de las empresas citadas, en funcién a la normativa establecida en fa
Ley Orgénica de Telecomunicaciones y Ley Orgéanica de Comunicacion.”. (Negrita fuera del
texto original).

Il ANALISIS JURIDICO DE LA SOLICITUD DE NULIDAD:

Mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00074 de 14 de junic de 2019, la
Direccion de Impugnaciones de la Coordinacién General Juridica de la ARCOTEL, emitié su
criterio juridico relativo a la solicitud de nulidad interpuesta, cuyo extracto se cita:

> PRIMERO: Término para presentar el Recurso de Apelacién

El Recurso de Apelacion interpuesto ante el Director Ejecutivo de fa ARCOT
GAMBOA COMUNICACION TOTAL CIA. LTDA. en contra de la Resolucit
2019-0078 de 06 de fabrero de 2019, fue presentado el 18 de febrero
No. ARCOTEL-DEDA-2019-004102-E, dentro del término establecic
Codige Organico Administrativo COA, esto es, dentro de los diez dfas
efecto, toda vez que la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0078 de.é:06
notificada el 08 de los.mismos mes y afio, segtin se desprende del

de 20197 a fas -

: Argumeritos’
La compaﬁia GAMBOA COMUNICACION TOTAL

) : gar aitoridad”
16 mi representada NO HA INCURRIDO EN NINGUNA. -

DE LAS CAUSALES D TERMINAC{ON DE LA 'ONCES‘ION que constan en ef amculo 11 2 de Ia Ley @
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dicha disposicion, gue prohibe la transferencia, ammendamiento o enajenacién de la concesion, cuando lo
gue sucedio es la cesion de una participacion social de uno de los socios de ia compaiia. (...)". (Negrifa
y subrayado fuera del fexfo original).

¢ Analisis del argumento:

El articuio 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones establece que son atribuciones de!
Director Ejecutivo:

“1.- Ejercer la direccion, administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...)
3.- Dirigir_ el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el oforgamiento y extincién de los titulos
habilitantes contemplados en esta Ley, tanic en otorgamiento directo como mediante concurso publico,
asf como suscribir los corraspondientss titulos habilitantes, de conformidad con esla Ley, su Reglamento
General y los reglamentos expedidos por & Directorio. (...) 12. Delegar una o més de sus competencias
a los funcionarios de la Agencia de Regulacion v Control de las Telecomunicaciones. (...} 16. Ejsrcer las
demas competencias establecidas en esta Ley o en el ordenamientc juridico no atribuidas al Directorio.”.
{Negrita y subrayado fuera del texto original).

La Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, en ejercicio de la atribucién establecida en el articulo
148, nimero 12 de ia Ley Qrgénica de Telecomunicaciones, mediante Resolucién No.
ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 20186, publicada en el Registro Oficial No. 862 de 14
de octubre de 2018, delegé atribuciones a las distintas unidades administrativas de Ja
ARCOTEL, dentro de las cuales se establecen las siguientes para fa Coordinacion Técnica de
Titulos Habilitantes:

“Articulo 2. AL COORDINADOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES.- a) Suscribirtgdos los act
y_documentos relacionados con el otorgamiento, modificacion y extincién de: los  titulos habmtan S
contemplados en ia Ley Orgénica de Telecomunicaciones y normativa:aplicable, a e,
servicios de telefonia fija y mévil y aquellos que consten en esta delegacion asignade
de Titulos Habilitantes de Espectro Radioeléctrico y de Titulos Habilitantes
Telecomunicaciones. (...} ¢) Coordinar la sustanciacién y resolver lo qu
respecto a los procedimientos administrativos de terminacion. (.. )

Ademas el Directorio de Ia ARCOTEL, en ejercicio de Ia atrfbuc"'

frecuencia 106.5 MHz de Ia estac:én de: rad:od:fus;én sona
CORP" matnz de fa. c:udad de Qu:to y de sus repet:doras g

; ww;v arntsl a;mb&z: v
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‘Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceréan solamente las
competencias y facuitades gue les sean atribuidas aen la Constitucion y Ia ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién.”.

Debemos recordar que la competencia deriva del principio de juridicidad o legalidad’ prescrito
en el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. De acuerdo al nombrado
principio, el Estado y sus instituciones no pueden actuar y estin impedidos de ejercer
aclividad alguna, mientras no exista Ley que le asigne competencias y Je delermine el
procedimiento para poder desarrollar su actividad.

La prescripcion constitucional somete a las instituciones a la Norma Suprema y a la Ley, los
servidores y servidoras e incluso a las personas que actiian en viriud de ja potestad estatal, por
tanlo, todas y cada una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco de lo
prescrito en el ordenamiento juridico. Parliendo de esta disposicion constitucional debe
entenderse que la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, y quienes
gjercen las competencias otorgadas por la L_ey a esta entidad, deben somefer sus actuaciones,
de forma estricta, a lo prescrito en el ordenamiento juridico vigente.

Analizado el principio de fegalidad, tenemos que los funcionarios estatales no pueden ni deben
gjecutar acciones que vayan més afla del texto de la Ley, esfo es, no deben realizar
interpretaciones extensivas en el cumplimiento de sus funciones. En consecuencia, el
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, en ejercicio de sus atribuciones~"
legales emitid y notificd la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0078 de 6 de febrero:

Argumento 2:

“Art. 59.--Caduici d y prescripcidn.- Las acciones par of
en cfenta ochenta dias a partir de fa fecha de comision de ia | pre

DA, realizada éf*zz_ de
favor del sefior Nicolas.
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En consecuencia, la accién para iniciar el proceso de terminacion del contrato de frecuencia en contra de
mi representada, GAMBOA COMNICACION TOTAL CIA. LTDA., CADUCO IPSO IURE, por lo cual, todo
el proceso adminisirativo previo asi como la resolucion ARCOTEL-2018-0804 y la ilegal consecuente
Resolucion ARCOTEL-2019-0078 de 06 de febrero de 2019, adolecen de nulidad absoluta e insubsanable
y, en consecuencia, usted sefior Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telscomunicaciones, debera asi declararla.”.

¢ Analisis del argumento:

La compafila recurrente cita la caducidad y prescripcion para iniciar el procedimiento
administrativo de terminacitn, sefialandc textualmente el articulo 59 de la Ley Orgénica de
Comunicacién, sin embargo es preciso sefialar que el Cédigo Organico Administrativo que
entr6 en vigencia el 07 de julio de 2018 en la disposicion derogatoria cuarta, derogé ios articulos
57 y 59 de ia Ley en referencia.

El articulo 59 de la Ley Orgéanica de Comunicacion (derogado) no era aplicable al procedimiento
de terminacién del tituio habilitante sustanciado porla Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, por cuanto el mismo hacia referencia al Titulo {ll del Sisterna
de Comunicacién Social, capitulo I, para el Consejo de Regulacion y Desarrollo de fa
Comunicacién y de fa Superintendencia de Informacién y Comunicacién para sus resoluciones
y procedimientos administrativos sancionadores por infracciones de fa Ley Orgénica de
Comunicacién que sean sustanciados por dicha Superintendencia, por lo que no es aplicable
la caducidad.

En el caso motivo de anslisis, el procedimiento de inicio de terminacién del tituio habilitante’a”
fa compafia GAMBOA COMUNICACION TOTAL CIA. LTDA. es de fecha 20:de- sept.'emb
de 2018 con ia Resolucion No. ARCOTEL-2018-0804, para el_gfecto’ ‘e Codi
Adminisirativo ya se enconfraba en vigencia a partir del 07 d jul.'o de 2018,
normativo, en el articuio 245 se sefiala:

2. Alos tres aflos para las mfracc:ones graves y las, sanmones q
3 A Ios cmco «afios para Ias mfra Ci Ves ;

de. Ia autondad de telecomumcac:ones es d
consta a fojas 6 de la Resolucion No. ARCOTEL- 201 8—0804 a
declarar fa nulidad del procedlmlento en razén de ,quer

procedimiento admmlstrat.vvo que realiza la
Telecomunicaciones ARCOTEL
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La resolucion objeto del presente recurso de apelacidn, considera que mi represenfada ha incurrido en la
causal de terminacion de la concesion establaecida en el numeral 7 del articuio 112 de fa Ley Orgénica de
Comunicacion, la cual prohibe la fransferencia, arrendamisnfo o enajenacién de la concesién, en el
momento en que la seftora Bealriz Enriqueta Machado Orozce, y su cényuge, cedieron a favor del sefior
Nicolas Augusto Vega Ldpez, su fnica participacion en GAMBOA COMUNICACION TOTAL CIA. LTDA.
Es dscir, es erréneo el criteno de ARCOTEL de que ia cesion de acciones y parlicipaciones de una
persona juridica, implica la fransferencia de la concesién de la frecuencia. {...)

De ahi que, de la lectura del articuio 112 numeral 7 de la Ley Orgénica de Comunicacién, se establece
con claridad meridiana que es causal de ferminacién de la concesion el incurnr de manera comprobada
en la disposicién que prohibe la transfersncia, arrendamiento o enajenacién de fa concesién; més cuando
se revisa el articulo 117 ibidem, el que contienen la dispasicion de intransferibilidad de las concesiones y
se desarroflan a manera gjempiificativa las formas prohibidas mediante las cuales podrian beneficiarse o
disfrutar de una concesion, se liega a inferir equivocadamente, en la Resolucién impugnada, que las
cesion o fransferencia de acciones sin autorizacion de la autoridad de telecomunicaciones, constifuye otra
forma de cesitn o fransferencia de la concesién, por el simple hecho de que el requisito para ceder o
transfenr acciones, se ha incluide en el articulo titulado como "Intransferibilidad de las concesiones™.

(..)

Por lo que se considera que, si el hecho de constar el requisito de la autorizacion previa de la ARCOTEL,
para transferir acciones, deniro del articulo 117 de la Ley Orgénica de Comunicacion, que se titula como
“intransferibilidad de las concesiones”, Nleva a duda, debe valorarse que dicha norma no es la que tipifica
fa causal de terminacién del contrato, sino el artfculo 112 de Ia Ley ibidem, de manera que, se restringe
solamente a la transferencia, arrendamiento o enajenacién de la concesion, sin que se puedan realizar
interpretaciones extensivas o analdgicas, y de persistir la duda sobre la norma, conforme al
mandato constitucional, aplicar ]a norma més favorable a Ia persona infractora.” .

El contenido de dicho informe juridico consta en la parte considerativa de la Resolucion ARCOTE ;

0595 de 24 de junio de 2016. Dicha Resolucion fue expedida y publicada antes de la emi
General No. DNA4-0025-2018 de la Contraloria General del Estado’ Nétese, ad
emision del informe Juridico No. ARCOTEL-DJCE- 2016-0081 de 22 de junia
de la Resolucion objeto de esta accion, NO HA EXISTIDO REFORMA A LOS
7y 117 DE LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION

Tanlc en la doctrina como en nuestro ordenamiento juridico;la person
juridica, puesto que uinr.tal cafegoria, pasa a forma parfe
entes abstractos'que son capa ‘es de adquirir cuaﬁqm e

b.'enes responde ‘ ;

del capital social de la compama y por elio, mi repres
TOTAL CIA, LTDA, ﬂa v
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For ofra parte la recurrente sefiala:
“« Criterios juridicos dictados de forma precedente por ARCOTEL en casos idénticos:

L a propia Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones en varios casos similares al de mi
representada -incluso recientes- ha emitido resoluciones sancionando la transferencia de acciones de un
accionista, o la cesidn de participaciones de un socio como lo que realmente es: UNA INFRACCION
ADMINISTRATIVA DE PRIMERA CLASE. En ese sentido ARCOTEL, en los casos de Radio SONORAMA
y CANAL UNO, en ios cuales pretendié dar porterminado el contrato de concesion por haberse transferide
acciones de la concesionaria sin la autorizacion de Ia autoridad competenta, (...}

En virtud del derecho a la igualdad y no discriminacion consagrado en el articulo 11 de la Constitucion de
la Republica, la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicacionas debié proceder contra mi
representada, de la misma forma en la que sanciono a olras concesionarias, pues en todos estos casos
existié una transferencia de acciones de una compariia concesionaria sin autorizacién de la ARCOTEL,
hecho que fue calificado como una infraccidn establecida en el articulo 164, numeral 1 literal j) del
Reglamento para oforgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones
y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, incuriendo en una infraccién de primera clase del articulo 117
literal b) numeral 16 de la Ley Organica de Telecomunicaciones. (...)".

# Analisis del argumento:

De la revision del escrito de interposicion del presente recurso de apelacion, se advierte que el
recurrente alega que la transferencia de acciones de una compaﬁfa concesionaria, no implic_a

concesién, en conformidad con lo sefalado en los articulos 1
Comunicacion, sefialando que en casos idénticos la administrac
considerando la transferencia de acciones como una mfracc"én’ d

frecuenmas otorgao‘as en sy fay
derecho para quien supue.
concesiones guedern i
admtmstracron del Estad
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En recurso de revision, el delegado de la Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, con fecha 24 de junic de 2016, mediante Resolucién
ARCOTEL-2016-0585, resolvid aceplar parcialmente el recurso extracrdinario de revision
interpuesto por la compafifa SONORAMA S.A., en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-
2016-0476 de 16 de mayo de 2016; por lo que se dejé sin efecfo fas Resoluciones No.
ARCOTEL-2016-0380 de 11 de abril de 2016 y No. ARCOTEL-2016-0476 de 16 de mayo de
2018, es decir, se dejé sin efecto la resolucioén que disponia la terminacidn def contrafo de
concesidn de la referida concesionaria. El argumento juridico expuesto en la resolucién, con el
cual se sustenta la aceptacién parcial del recurso sefiala lo siguiente:

“(....) De ahf gue, de la lectura del articulo 112 numeral 7 de Ia Ley Organica de Comunicacion, se
establece con clanidad meridiana que es causal de lerminacion de la concesion el incurrir de manera
comprobada en la disposicién que prohibe la transferencia, arrendamisento o enajenacién de la concesién;
mas cuando se revisa el articulo 117 ibidem, el que contiene la disposicion de intransferibilidad de las
concesiones y se desarrollan a manera gjemplificativa las formas prohibidas mediante fas cuales terceros
podrian beneficiarse ¢ disfrutar de una concesion, se llega a inferir equivocadamente, en Ia Resolucion
impugnada, que las cesién o transferencia de acciones sin auforizacién de la autoridad de
telecomunicaciones, constituye ofra forma de cesion o transferencia de la concesién, por el simple hecho
de gue el requisito para ceder o transferir acciones, se ha incluido en el ariculo titulado como
“Intransferibilidad de las concesiones”,

Finalmente, la resolucion ARCOTEL-2016-0595 sefiala coma razén de la decisién lo siguiente:

’(...) Por lo que, se considera que, si el hecho de constar ef requisito de fa autorizacidn previa de la.
ARCOTEL, para transferir acciones, dentro def articulo 117 de la Ley Orgénica de Comunicacitn, que se
titula como “intransferibilidad de las concesiones®, lleva a duda, debe valorarse que dicha norma
que tipifica la causal de terminacion del contrato, sino el articulo 112 de ia Ley ibidem, de »
restringe solamente a la transferencia, arrendamiento o enajenacion de la conce
realizar interpretaciones extensivas ¢ analoglcas v de persistir la’duda sob
mandato constitucional, aplicar la norma més favorable a la person mfracto

pt)e e ‘realizar
e principio de
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los casos de las concesionarias RADIO ROMANCE RADIOROMASA S.A., mediante
Resolucién No. ARCOTEL-CZ03-2018-009 de 26 de abrl de 2019; RADIO F.M. 92 STEREQ
S.A., con resolucion No. ARCOTEL-CZ03-2018-0012 de 17 de mayo de 2018; y, JH RADIO FM
PINTRACTU S.A., mediante Resolucion No. ARCOTEL-CZ03-2018-0011 de 14 de mayo de
2018.

En los casos identificados en el parrafo anterior, la administracién resolvié que la transferencia
de acciones sin autorizacién de ARCOTEL se adecia a lo previsto en el Art. 164, numeral 1,
literal j) del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General
de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, inobservande lo establecido
en el articulo 24 numeral 3 de Ia Ley Orgénica de Telecomunicaciones, por fo que se incurre
en la infraccion tipificada en el articulo 117, literal b) numeral 16 de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones. Es decir que respecto de la transferencia de acciones sin autorizacion de
ARCOTEL, se establece una calificacién juridica distinta a la de terminacion del contrato de
concesién, prevista en la Ley Orgénica de Comunicacion; considerando dicha accion como una
infraccién de primera clase prevista en la Ley Organica de Telecomunicaciones.

Siguiendo en la linea del tiempo, es necesario refenirse al Informe General DNA4-0025-2018
de la Contraloria General del Estado, el cual contiene el “Examen Especial a los procesos de
concesion de frecuencias para los servicios de radiodifusion y televisién analtgica y digital en la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL y otras entidades relacionadas, por el
periodo comprendido entre el 1 de enerc de 2016 y ¢l 31 de agosto de 2017”, informe que en parte
sustenta el inicio del procedimiento administrativo en funcion del cual se dict6 la resolucion
impugnada en el presente recurso.

El :nforme de Contraloria DNA4-0025-201 8 en uno de sus acép.'tes que m:c:a en Ia paginag .54
o

de ARCOTEL, sefialando que de conformidad con la mforma{;rén de ac
enla pégina web de la Superintendencia de Compafnas Valores ySe

mediante memorando Nro. ARCOTEL-CTDE-2017-2521- OF de i
conocié que no se habia notificado ni autorizado transferenci:
pan‘:c:pac:ones asi como, el camblo de representantes legales

;Iegales oportunas ,para-‘ establecer Ias sancmnes carrespond.'entes seﬁalando que Ia sanclo

2 Q
Habllltantes no observd ol comet;mlento de d:chas mfracc:ones y no_se. tomaron las acciones
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los beneficios obtenidos o pacfados como consecuencia de la venta o fransferencia de las
frecuencias concesionadas de acuerdo al articulo 117 de la Ley Orgéanica de Comunicacion.

Es decir, la Contraloria General del Estado en sus conclusiones refiere que los actos de
transferir acciones, ceder participaciones y cambiar representante legal de las personas
juridicas concesionarias, identificadas en el informe, son acciones constitutivas de la infraccién
astablecida en el articulo 117 de la Ley Organica de Comunicacion, correspondiendo por tanfo
la sancion prevista en el numeral 7} del articulo 112 de la ley ibidem, es decir, Ia terminacién
de la concesion de frecuencia.

Finalmente, el informe DNA4-0025-2018, en sus pdginas 58 y 59, establece las '
recomendaciones 12 y 13, dirigidas al Presidente del Directorio de la ARCOTEL y al Director
Ejecutivo de ARCOTEL, respectivamente, las cuales sefialan:

“(...) Recomendacion
Al Presidente del Directorio de la ARCCGTEL

12. Dispondrd al Director Efecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones, que
conjuntamente con &l Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes y el Director Técnico de Titulos
Habiiitantes del! espectro Radioeléctrico apliquen, calculen y nofifiguen las muitas al amparo del articulo
117 de la Ley Orgénica de Comunicacion a los beneficiarios de las concesiones que transfinieron acciones
y/0 participaciones sin sufecion a la normativa vigente para el efecto.

Al Director Ejecutivo de ARCOTEL

recomendacion No. 13 que respecto de los casos :dentnﬁcad'
concesionana GAMBOA_ COMUNICACION TOTAL CIA LTDA,

Director Ejecutivo subrogante er mforme Juridico regue“ do
3. PROBLEMA JURIDIC

Iaing » Codigo Postal émﬁmz{}m Udddor o Teléforio: 503-2. 204.780. - -
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2. La ARCOTEL ha venido histéricamente aplicando y deberia en el futuro aplicar también un criterio
institucional sobre fa forma de sancionar la transferencia no autorizada de acciones o participaciones de
personas juridicas concesionarias de frecusncias, lo que ha generadc en los adminisirados una
expectativa razonable de aplicacién de la norma que debe ser respetada para efectos de garantizar la
sequridad juridica de sus actuaciones. (...)"

Luego de identificar el problema juridico, y en consideracién de los argumentos desarrollados
en el documento, en el que se consideran fas recomendaciones realizadas por Contraloria en
el informe No. DNA4-0025-2018, el Coordinador General Juridico concluye lo siguiente:

{...) 5 CONCLUSIONES

1. En conciusion a lo manifestado, la Direccion Ejecutiva en gjercicio de las garantias consfifucionales de
seguridad juridica, confianza legitima en las decisiones de fa administracion publica, legalidad y tipicidad
de las infracciones administrativas deberia continuar aplicando para el caso de transferencia de acciones
ne¢ auterizadas la imposicion de la sancién prevista en el articulo 117 numeral 16 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, que implica la aplicacion de una sancion pecuniaria de conformidad con ef mismo
cuerpo de leyes.

2. En los casos de falta de nofificacion de cambio de representante legal, a efectos de no violar norma
expresa contenida en el numeral 10 del articulo 117 de la Ley Crgénica de Telecomunicaciones, se deberé
aplicar en todos los casos esta sancidn y en ningin casc fa extincién del titulo. (...)"

Resefados que han sido varios antecedentes, casos y criterios respecto de la aplicacién de
sanciones a la transferencia de acciones y/o cesion de participaciones, asi como identificada
la parte pertinente del informe final del examen de Contraloria General del Estado,

evidentemente se advierte la existencia de criterios contrapuestos y confradiclorios-de” la

aphcac;én de Ia norma sancionatoria a estos casos, por fo que en este punto es necesan
favorabilidad.

El articulo 112 de la Ley Organica de Comunicacion sefiala:

,&\ip*zét’ma + Codigo Postat: 170515 / G
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En tal sentido, la causal establecida en el numeral 7 del articulo 112 de la Ley Orgénica de
Comunicacion, se complementa con fa disposicién que prohibe la transferencia, arrendamiento
0 enajenacién de la concesién, esto es el arlicuio 117 de la Ley Orgdnica de Comunicacion,
disposicién que lleva por titulo “Intransferibilidad de las concesiones”, configurando asl las
infracciones administrativas. Por lo dicho, las acciones previstas en el articulo 117, referentes
a transferencia de la concesion, son infracciones debidamente tipificadas que fienen como
sancion la terminacion de la concesién de la frecuencia.

En este punto debemos verificar lo sefialado por el articulo 117 de la Ley Orgéanica de
Comunicacion, cuyo tenor literal sefiala:

‘Art. 117.- Intransfenibilidad de las concesiones.- Las concesiones de frecuencias que sean adjudicadas
a cualquier persona natural o juridica para el funcionamiento de medios de comunicacién no forman parte
de su patrimonio, y por lo tanto esta prohibido todo acto que esté orientado a que ofra persona natural o
Juridica distinta disfrute o se beneficie del uso de dichas concesiones de frecuencias.

Si alguna persona natural o juridica, usando cualquier formato legal, pretende vender, revender, trasladar,
transferir o elquilar las concaesiones de frecuencias otorgadas en su favor por e Estado, tales
transacciones seran nulas y no generan ningin derechio para quien supuestamente las adquiere; por el
contrario, esto sera causa suficiente para que las concesiones queden inmedialamente revocadas y las
frecuencias concesionadas vuelvan a la administracién del Estado.

Los propietanios de las acciones de la persona juridica concesionaria, no podran transfenr o ceder sus
acciones sin la autorizacion previa y por escrito de la autoridad de telecomunicaciones.

El beneficiario de la concesion debera ademas pagar una multa al Estado equivalente al 50%-de tod
que hubiese obtenido o pactado obtener por la supuesta venta, transferencia ¢ a.'quzler de fa freq
concesionada, sin perjuicio de responder civil y penalmente por los_pegiiicios ocasion
particulares que aparentemente adquiririan derechos por estas transaccmnes ilegale.

Del pnmer inciso de la dlspos.rmdn franscrita se colige claramente que
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bien, establece una exigencia de que previo a la realizacion de transferencias o cesiones de
acciones, se deba contar con Ia autorizacién por escrite de ARCOTEL para realizar dicho acto.

Contrario a lo que sucede con el inciso segundo del artlculo en andlisis, en el caso de Ila
transferencia o cesion de acciones, la norma no prevé ninguna consecuencia jurfdica, es decir,
no sefiala si esta accién es considerada o no como una causa de ferminacion de la concesion
de la frecuencia.

El inciso final del articulo 117 de la Ley Orgédnica de Comunicacién, establece una multa
aplicable a los actos de la supuesta venta, lransferencia o alquiler de la frecuencia
concesionada, la cual equivale al 50% de lo que hubiese obtenido o pactado la persona
infractora por dichos aclos, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que puedan
generarse por los perjuicios a terceros por las transacciones ilegales. Esta multa es adicional a
la sancién prevista de terminacion de la concesién en los casos antes sefialados.

Es necesario analizar la correspondencia de los incisos segundo y cuarto del artlculo 117 de la
Ley Organica de Comunicacién, asi, el inciso segundo tipifica la venta, reventa, traslado,
transferencia y alquiler de la concesién, determinando para dichas acciones la sancién de
terminacion de la concesién; a su vez, el Ulfimo inciso sefiala que la multa sera aplicable a los
casos de “supuesta” venta, lransferencia o alquiler. Es decir, que existe coherencia y
correspondencia de las sanciones en eslos tres casos.

Por ofro lado, ia disposicion referente a las multas, constante en el inciso final del articulo 117

de la Ley Orgénica de Comunicacion, nada sefiala respecto de la transferencia o cesion-de=
acciones; no se determina consecuencia jurid:ca {muita) por haber transferfdo o cedid
acciones de la persona juridica concesionaria sin autorizacion de ARCOTEL Es. claro'que

El Derecho Administrativo forma parte del derecho pubhco' y en
sancionador habilita el poder punitivo del Estado, poder qu
Const:tuc:én de .'a Repub[lca en tanto Ia exrstenc;a y vgge 101E

ardfi E%Frymmﬁ Ajmmm = Cdigad ?Mak 1?&3 325 ;

- Eciifidir » Teléfono: 593-2 294-780
&"*‘v‘W”ﬁfm‘iEﬁi{gﬁhé{j e




(14 DF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

“Conforme hablamos analizado con detenimiento en sl capitulo primero, el pnincipio de legalidad
consfituye uno de los pilares del Estado de Derecho, al cual se halla sometida toda actividad pablica. Con
acierto manifiesta Dromi (1999) que la “legalidad conformadora y limitadora de la actuacion pablica,
asegura a los administrados la disposicion de una variedad de remedios sustantivos y vias formales, para
efectivizar la fiscalizacién y el control de la Administracion Publica. La constifucion y las leyes definen las
atnibuciones del poder publico y a ellas debe sujetarse su ejercicio (...)".

En este escenaria, la doctrina ha side unanime en defender que toda actividad de la autoridad
administrativa, debe circunscribirse a normas preestablecidas, concebidas como fronteras
dentro de las cuales debe desenvolverse el obrar administrativo. Refiriéndose a este exfremo
demarcatorio, el constantemente cifado tratadista argentino Roberto Dromi (1998) explica que
“éste liene una significacion objetiva, por ser, simullaneamente, ia linea delimitadora de los
comportamientos ‘permitidos”y la empalizada que impide los comportamientos ‘prohibidos ™ ello motiva el
blogue de la legalidad, o prncipic de junidicidad™ {...)*. (Subrayado fuera del texto original).

Respecto de fa transferencia y cesién de acciones y participaciones de la persona juridica
concesionaria de frecuencia, como se ha dicho, el artfculo 117 de la Ley Orgdnica de
Comunicacion no establece de forma expresa la sancién a ser impuesta en caso de verificar su
comelimiento, inclusive esta accion se excluye de la posibilidad de impaner ia muita prevista
en el inciso final ibidem. En observancia de la garantfa de legalidad, no se deberia aplicar una
sancién no prevista en la Ley, por lo que la aplicacién del articulo 112 numeral 7, en
concordancia con el articulo 117 de la norma antes seflalada, no seria procedente al caso de
las transferencias y cesion de acciones de la persona juridica concesionaria.

El prmc:pto de Iegandad antes desarrollado se enlaza con el pnnc:p.'o de resq & de ley para
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Cédigo Organico Administrativo, debe aplicarse aquelia que sea mas leve en cuanto a sus
efectos, es decir la que cause menor perjuicio al administrado.

En atencién a los argumentos del administrado, es preciso analizar la relacion del inciso primero
del articulo 117 de la Ley Orgénica de Comunicacién y el inciso tercerc, en ese sentido se deja
claramente establecido que Ja concesion de frecuencia no forma parte del patrimonio de la
persona natural o juridica concesionaria. Por su parte el inciso fercero se refiere a los
poseedores de las acciones de las personas juridica, en este aspecto, debemos reconocer con
meridiana claridad que las acciones o participaciones de la persona juridica concesionaria son
propiedad de sus poseedores, y que su transferencia o cesién no implica de ninguna manera
la transferencia de la concesion de la frecuencia.

La composicion de la persona juridica, esto es, como esté conformado su capital social, sea en
acciones o participaciones, y las modificaciones que de este se realicen, de ninguna manera
afectan a la concesién de la frecuencia, pues ésta se mantiene siempre respecto de quien es
su titular, es decir, la persona juridica, por lo que fa transferencia de acciones en ningun caso
puede ser considerado como transferencia de la concesién, en estricta consideracion juridica
de Ia naturaleza de la persona juridica y los actos societarios, los cuales no son prohibidos para
el caso de personas jurfdicas concesionarias, sino que, se exige una autorizacion previa por
parte de ARCOTEL para su perfeccion.

Por las consideraciones expuestas, se determina que, en estricto andlisis integral de
fa norma e interpretacién literal, conforme lo exigen las garantias del debido proceso,
evitando la interpretacién extensiva y analégica que esta proscrita por [a.Ley; "k a
transferencia de acciones o cesién de participaciones de la persona juridic:
concesionaria, no deberia ser considerada de ninguna manera:icomo't af:
la concesion, por lo que no serfa aplicable a dichos actos la infra
el articulo 112 namero 7), en concordancia con el art:cuio 11 7 dh
Comunicacion.

Argumento 4.

strativo; alego ademés

,ESOLUCMN ARCOTEL-2018-0804 exped:cfa al 20 ’
Regulac:én y Control de’ Ias telecomumcacmnes y con

{.-)

Mi representada ha ejerci
administrativo de terminac

' ervidores pubhcos de la ARCOTEL al conocer de Ia presentacnén de la accién ante
el anbuna.' Distrita de lo Contencioso Administrativo, debleron abstenerse.de ‘emitir cualquter resolucion;
-toda vez que este J{uveuz Junsd.-ccmnal ya conocia sobre el lfegal inicio dél: procedlmrento de reversion yera . -’
dmfmstranvo que ostenfaba y ostenta competencra ‘en. el presente é’\
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s Andlisis del argumento:

El artlculo 173 de la Constitucién de la Repablica textualmente dispone:

‘Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnadgs, tanto en la via
administrativa como ante los correspondientes éroanos de la Funcién Judicial.”. (Negrita y subra yado

fuera del texto original).

El artfculo 217 ndmero 1 del Cédigo Orgénico Administrativo COA, prescribe:
“Art, 217 .- Impugnacién. En la impugnacién se observarén las siguientes reglas:
1. Solo el acto administrativo puede ser impugqnado en via administrativa por las personas

interesadas, con independencia de que hayan comparecido o no en el procedimiento, mediante el recurso
de apelacion.”. (Negrita y subrayado fuera del texto original).

De la lectura al articulo 173 de la Constitucion de fa Republica del Ecuador, se puede observar
de modo general, que solamente los actos administrativos pueden ser impugnados tanto en
sede administrativa como en sede judicial, fundamento que guarda armonia con lo previsto en
el articufo 217 def Cédigo Orgénico Administrative COA.

La Resolucion No. ARCOTEL-2018-0804 de 20 de septienibre de 2018, no es un aclo
administrativo sino un acto de simple administracion, para lo cual se realiza la srgu.'ente
disertacion.

El articulo 120 del Cédigo Orgénico Administrativo COA, dispone

"Art. 120.- Acto de simple administracién. Acto de simple administracit n es toda
voluntad, infema o entre érganos de la administracién, efectuada en“e)erclc
que produce efectos juridicos individuales y de forma indirecta.”. 4

“Son actos. de- s:mp.’e admm.'st ién o de mero ;rtrém » q
mueva mtemament o)

Servicios del Régrmen
Radioeiéctrico, esto es, ¢
Informe General No DN

Ios hechos. o c;rcuns
DNA4—00025—2018'?
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sancidn, debiendo enfonces la resolucion de inicio contener como elementos minimos el hecho
imputado, la norma que se controla, fa causal de terminacién y la posible sancién en la que
podria incurrir, ademés se debe concebir a la resolucion de Inicio como medio, aviso a anuncio
para poner en conocimiento del inculpado, ia iniciacion del procedimiento administrativo de
ferminacion el contrato de concesién, dentro del cual, y en aplicacion de las garantfas basicas
y reglas propias del debido proceso, en el ambito administrativo, consagradas en la
Constitucién de Republica del Ecuador, tiene derecho a fa legitima defensa, a ser oido, a
ofrecer y producir pruebas, a presentar justificativos y sobre todo, comprende el derecho y
garaniia a obtener de los 6rganos del poder pubico decisiones fundadas, ajustadas a los
hechos y al derecho.

Mediante memorando No. ARCOTEL-CJDI-2019-0258-M de 12 de junio de 2019, Ja Direccién
de impugnaciones solicita a la Direccioén de Patrocinio y Coactivas de la ARCOTEL “se sirva
indicar si la compafiia GAMBOA COMUNICACION TOTAL CIA. LTDA. ha presentado demanda o recurso
ante el Tribunal Distrital de Contencioso Administrativo en contra de las Resoluciones No. ARCOTEL-
2018-0804 de 20 de septiembre de 2018, y, No. ARCOTEL-2019-0078 de 06 de febrero de 2019, emitidas
por ef Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL.”,

En respuesta al memorando No. ARCOTEL-CJDI-2019-0258-M, Ia Direccién de Patrocinio y
Coactivas de la ARCOTEL, mediante memorando No. ARCOTEL-CJDP-2019-0274-M de 14
de junio de 2018, informa:

“Que de la revisién de las bases de datos de la Direccidn de Patrocinio y Coactivas y ademds de la pagina
del Sistema Automético de Tramites Judiciales del Ecuador SATJE, se ha verificado que la compariia
GAMBCOA COMUNICACION TOTAL a través de su representante legal Nicolas Augusto Vega.-Lopez, ha
presentadc una demanda ante el Tribunal Coniencioso Administrativo con sedeien. el Distril
Metropolitanc de Quito, en contra de la Agencia de Regulacién y Control de-fas Telecomunicaci
ARCOTEL, el 16 de enero de 2019, y en la que se solicita declarar la nulidad de la Resolucién

citada con el contenido de fa demanda en tres bolefas de 1, 4 yi 5 de f
comparecido al juicio y teniendo la proxima diligencia correspond.'ente
para el dia 18 de Jumo de 2020
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Por lo analizado (a accién de plena jurisdiccién o subjetiva presentada en contra de un acto de
simple administracién el cual por su naturaleza preparatoria a ia manifestacién de la voluntad
administrativa no es propiamente impugnable y por cuanto es una declaracién unilateral interna
e lInterorganica realizada en ejercicio de la funcién administrativa, sin generar a los
administrados derechos ni obligaciones de ningun orden, de manera directa, en este sentido
as improcedente atender fa pretension de fa recurrente.

Argumento 5:
La administrada en el recurso de apelacién sefiala que con documento No. ARCOTEL-DEDA-
2018-01735-E de 11 de octubre de 2018 presents impugnacién al acto administrativo contenido

en la Resoiucion No. ARCOTEL-2018-0804 de 20 de septiembre de 2018, en la cual solicito se
evacuen varias pruebas las cuales no fueron atendidas.

* Andlisis del argumento:

De la revision al expediente del procedimiento de terminacion del contrato de concesion se
constalé que se encuentran agregados todos fos documentos que fueron solicifados como
prueba a favor de la persona interesada.

Los documentos que constan en el expediente administrativo son los siguientes:

1. Tramite No. ARCOTEL-DEDA-2016-008831 de 30 de diciembre de 2016.
2. No consta en el expediente del procedimiento de terminacion del contrato de concesion
fos documentos con la que Se inicia el procedimiento de extmc:én |a:concesién

fas compafias RADIO CANELA S A. y RADIOEVENTOS S, ~ o

nhoviembre de 2018.

Informe Juridico No. ARCOTEL-DJCE-2016-0081 di

\ 'jum@ “de 201 6
e 14 de mayo de
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1. La Resolucién No. ARCOTEL-2019-0078 de 06 de febrero de 2018 fue dictada por
autoridad competente, por cuanto el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes actué
bajo delegacién de la méaxima autoridad, de conformidad con la Resolucién No.
ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2018 y lo dispuesto en el Estatutc Organico

de Gestién Organizacional por Procesos de la Agencia de Reguiacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL.

2. La accién para iniciar el procedimiento de terminacién del contrato de la fracuencia 106.5
MHz de la estacién de radiodifusién sonora FM denominada “CANELA RADIO CORP”
matriz de la ciudad de Quito y de sus repetidoras 99.5 MHz de Ia ciudad de Esmeraidas
y 106.5 MHz de Santo Domingo de los Colorados, no ha caducado por cuanto el articulo
59 de la Ley Orgénica de Comunicacion se encuentra derogade; la norma aplicable para
caso es el articulo 259 del Cédigo Orgénico Administrativo.

3. Latransferencia de acciones en ningun caso puede ser considerado como transferencia
de fa concesién, en estricta consideracion juridica de la naturaleza de la persona juridica
y los actos societarics, fos cuales no son prohibidos para el caso de personas juridicas
concesionarias, sino que, se exige una autorizacién previa por parte de ARCOTEL para
su perfeccion.

4. De las pruebas aportadas por la compaitia GAMBOA COMUNICACION TOTAL CIA.
LTDA. en el documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-017735-E de 11 de octubre de 2018,
se indica que las mismas constan en el expediente def procedimiento de termmac.'dn del
fitulo habilitante con excepcion dei numero 2. :

Por las razones expuestas, se recomienda al Coordinador Gengral Jurldlco d
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones de la ARCOTEL, en _uso.
ACEPTE el Recurso de Apefacion en contra del acto admmtstrat:vo co
No. ARCOTEL-2019-0078 de 06 de febrero de 2019, emitida_por el
Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control d
ARCOTEL y por consiguiente este acto admmlstratlvo sea: REVO!

Iage

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento’y -acoger el Infor
00074 de 14 de junio de 2019 emitido por la Dlreccmn_

Articulo 2.- ACEPTAR el Recurso de Apelacién_ lnterpuestopor sefior-Nicclas. Augusto
Lopez, representante Iegal de Ia compaiiia GAMBOA COMUNICACIO _OTAL‘ AA

_ smeraldas y 106. 5 ‘
en esta mstttuclén con:
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Articulo 3.- REVOCAR la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0078 de 06 de febrero de 2019,

emitida por el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

Articulo 4.- ENCARGUESE de la ejecucién de esta resolucién el Coardinadar Técnico de
Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, Autoridad Administrativa que debera ejecutar todas las
acciones administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en esta resclucion.

Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo del ARCOTEL,
notifique el contenido de la presente Resolucidn al sefior Nicolds Augusto Vega Lopez,
representante legal de la compafiia GAMBOA COMUNICACION TOTAL CIA. LTDA. en el
estudio de la estacién ubicado en las calles Pasaje Leonidas Batallas y 6 de Diciembre asi
como en el correo electronico canelaradiocorp@gmail.com, direcciones que han sido descritas
en el escrito recibido con documento No. ARCOTEL-DEDA—2019-004102 E de 18 de febrero
de 2019; a la Coordlnacmn General Jundlca alaCo chica de Tltulos Hablhtantes

i Teléfone: 593-2 294-780.
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