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RESOLUCION No. ARCOTEL-2019- O 4 7 g

’

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -
ARCOTEL SE PRONUNCIA RESPECTO DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION
INTERPUESTO POR LA CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT E.P.

CONSIDERANDO:

l CONSIDERACIONES GENERALES
11.  ACTO IMPUGNADO

Resolucion No. ARCOTEL-2018-0213 de 29 de marzo de 2019, emitida por la Direccitn Ejecutiva de
la Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones.

f.2. ANTECEDENTES

1.2.1. Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2018-0213 de 29 de marzo de 2019, suscrita por la
Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones resolvio:

“Articule 2.- NEGAR el recurso de Apelacion presentado por la Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones CNT E.P., mediante escrito ingresado en esta Institucién con el documento No.
ARCOTEL-DEDA-2018-019844-E de 20 de noviembre de 2018, en conira del oficio No. ARCOTEL-CADF-
2018-0164-0F de 15 de noviembre de 2018 emitidos por la Direccién Financiera de la ARCOTEL.”.

1.2.2. Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-006131-E de 02-de abril de 2019 la
Corporacidn Nacional de Telecomunicaciones CNT E.P interpuso Recurso Extraordinario de
Revisién en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2018-0213 Qe,.2;9~dé ”r_t}asfzc_): de 2019.

1.2.3. Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00072. de 04 de abril de 2018, el Coordinador
General Juridico admitié a tramite el Recurso Extragrdinario de Revisién -interpuesto por la
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT E.P meduante comumcacién ingresada en
esta Institucion con‘el documento No. ARCOTEL- DEDA«2€)19 006131-E de 02 de abril de 2019,
adnc;onalmente se dISpUSO abrir el término de- 30 dias de prueha

1.2.4. Mediante Resoi' ion No ARCOTEL—2019-0249 de 04 de abnl de'2019, la maxima Autoridad
- dela ARCOTEL resalwo “, Articulo 3.- ACEPTAR, Ja solicitud de- Suspensicn de la Ejecucion de la
Resolucion ‘No. - ARCOTEL-2019-0213 de™ 29 de marzo de 2019, solicitada por la CORPORACION
- NACIONAL: DE - TELECOMUNICACIONES. EP,-a través. de documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-
< D0OR131-E de 02 de abril:ide 2019.:La suspens:dn se extiende hasta que 5& emrta resoluc#on dentm del

y Recurso Extraordmanod 'Revmén mterpuesto ( }” ‘

1.2.5. ":_,-Mednante memorando Ng. ARCOTEL-DEDA—2019-0854-M de 69 de abnl de 2019, 1a Unidad

" de Documentacion.y ‘Archivo-informa que con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2019-0436-OF de

04 de abril de 2019 se notifico con la Resolucuon No ARCOTEL-2019—0249 a.la Corporacmn
Nacional de Telecomumcamones

1.2.6. Mediante documento No. ARCOTEL—DEDA—2019 007375- E de 24 abnl de 2019, ia Corporamén
: Nacional de: Teieccmuntcacnones CNT EP, sollcxta se reahcen pruebas asu favor

A.zr. “Con Pravudencna No ARCOTEL-CJDI—2019-00113 de 09 de mayo de 2019, el Director de
, 'fmpugnaclones dlspone se oficie a dlferentes Umdades Admlmstratwas de. ARCOTEL, ‘para
que se practaquen Ias pruehas sollcrladas SRS . W
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1.2.8. Mediante memorando No. ARCOTEL-CTDS-2019-0499-M de 13 de mayo de 2019 la Direccion
Técnica de Titulos Habilitantes de Servicios y Redes de Telecomunicaciones, dio contestacién
a lo dispuesto en la Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00113 de 09 de mayo de 2019.

1.2.9. Con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-008468-E de 17 de mayo de 2019, ia Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones, CNT E.P se pronuncia sobre la providencia No. ARCOTEL-
CJDI-2019-00113 de 09 de mayo de 2019.

1.2.10. Mediante memorando No. ARCOTEL-CAFI-2019-0514-M de 20 de mayo de 2019 la
Coordinacién General Administrativo Financiero remite contestacion a lo dispuesto en la
Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2012-00113 de 09 de mayo de 2019.

1.2.11. Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-008586-E de 20 mayo de 2019, |la
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones, CNT E.P, presenta la ratificacién de intervencién
de la Dra. Grace Ordofiez en el escrita de prueba ingresado a la ARCOTEL con documento No.
ARCOTEL-DEDA-2012%-008468-E de 17 de mayo de 2019.

1.2.12. Mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-1379-M de 13 de junio de 2019 la Unidad de
Documentacién y Archivo remite la documentacion solicitada en la Providencia No. ARCOTEL-
CJDI-2019-00113 de 09 de mayo de 2019.

il COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
21. COMPETENCIA

De conformidad al articulo 147 de la Ley Crgénica de Telecomunicaciones Ig_,A_genbia:de ;R_égul—acién y
Controf de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrad’él por la o-el Direﬁtof Ejecutiva, delibre
nombramiento y remocion del Directorio, ejercera sus competeéncias de: CUerdo conlo-establecido en
esta Ley, su Reglamento General y las normas técnicas, planes genel : :freglamentos que emita el
Directorio; y, en general de acuerdo con lo establecido en el ordenamlento undlco wgente

De conformidad al artlculo 148 de la Ley Organica de. Teleco _ i tca; qnes (LOT), el Darector Ejecutivo
tiene competencia para: (...} “12. Delegar una o mas de sus competencvas a los. func;onanos de la Agencia de
Regulacmn ¥ Controf de Ia$ Telecomumcac:ones B ‘ el

El Directorm de Ia Agencla de Regulaaén ¥ Control de Ias Telecemumcactones -ARCOTEL mediante
Resolucidn No 04 BS-ARCOTEL—ZO‘I 7.de10.de mayo de 2017 expldlb ef Estatuto Organico dé:Gestion
Orgamzamonal por Procesos de 1a Agencla de Regulaclén y Control de- Ias Telecomunicaciones,

~ publicado en la Edicion Espemal del Reglstro Oficial No.. 13 de 14 de junio de 2017. El articulo 10,
acapite:1.3.4.2 Il Hi numeral 2) establec:e Ias atx&bucnones para la Coordinacion General Juridica:
“Coordinar y controlar i3 éjecucion de los procesos.de las Dlreccmes de Pafmcmio ¥ Coactfvas Asesoria Juridica;
e, Impugnaciones.” i s

Mediante Resolucion No. A'RCOTEL 2017-0733 de. 26: ge julio:'dé 2017, el seﬁor Director Ejecutivo de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomumcacmnes delega Ias srguuentes atrlbucnones

"Articulo 1, AL COORDINADOR GENERAL JURfoCO = '_ '

a) Coardmar la sustanc:ac:én respectc a los rec:ursos reclamos yen general todo tipo de .rmpugnac;ones
presentadas anre fa ARCGTEL ' . . e . ;

" 'b) Resolver o qua on derecho corresponda respecto a Ias fmpugnamones Yo reclamos presentados ante )
la ARCOTEL con: exce,gc:on de agugﬂas dgnvadas de procedpm:entos admm;stratrvos sancionadores

*"”*fmmkmes s w*-**’ﬁ v r«i’*t’ig?‘:?‘u S1En Sffﬁg\ﬁfh’ﬁ?‘igﬂf y;ﬂ;x,se‘im& ﬁcﬁg@?@%a&:hw%; ity 4 Eolat f"l’@lﬁ?um:s i
¢ wewwircots gobas . )




74 0L REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNIC ACIONES

referentes al servicio mévil avanzade, al servicic de telefonia fila y a los medios de comunicacion social
de caracter nacional” (...) (Lo subrayado me corresponde}

El articulo 10, numerales 1.3.1.2.3 acéapites Il y Il letra b) Ibidem, establecen las atribuciones y
responsabilidades de la Direccion de Impugnaciones de la ARCOTEL: ‘b. Sustanciar los reclamos o
recursos administrativos presentados en conltra de los aclos administrativos o resolucicnes emitidas por la
ARCOTEL, con excepcidn de aquellos que sean efectuados dentro de procesos administrativos de contratacion
poblica.”

Mediante Resolucién No. 11-10-ARCCTEL-2019 de 30 de abril de 2019, el Directorio de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvid: ‘(.. ) ARTICULO DOS. Designar al
magister Ricardo Augusto Freire Granja como Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de ias
Telecomunicaciones quien ejerceré las competencias y alribuciones previstas en la Ley QOrgénica de
Telecormunicaciones y demas normas aplicables.”

Mediante Accidn de Personal No. 366 de 13 de mayo de 2019, se nombra al Abogado Fernando Torres
Nufiez Coordinader General Juridico del ARCOTEL.

Mediante Accitn de Personal No. 380 de 17 de mayo de 2019 que rige a partir 20 de mayo de 2019,
se nombra al Abogado Diego Campoverde Sanchez como Director de Impugnaciones del ARCOTEL

Por lo expuesto corresponde a la Direccion de Impugnaciones sustanciar el recurso interpuesto y al
Coordinador General Juridico de la ARCOTEL resolver el Recurso Extraordinario de Revisién en contra
de la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0213 de 29 de marzo de 2019.

2.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.2.1. La Constitucion de la Repdblica del Ecuador, publlcada en el Reglstm Oﬁclal No 449 de
20 de octubre de 2008, dispone: - . : :

Articulo 76.- “En todo proceso en el que se determinen derethos y,dbl@a_cioﬁes'de,cualquier orden, se
asequrara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bééfcas 1. Corresponde a toda
autoridad admmustrauva o Judicial, garanttzar el cumpl:m:ento de Ias normes y lbs derechos de las partes.
esté np:f' icado en la ley como infraccién penal, admm.'stmhva O de otra naturaleza -1l se’ le apllcara una

© sancion no prewsta por la Constitucion G la ley Sola se podes fuzgara tina persona ante in juez o autoridad
competenre ] co#mbservanc:a del trérn;te  propio de cada procedimiento. (...} 6..La ley establecerd la debida
pmpomlonahdad eni‘re Iasmfracctones ylas sanc:ones penales, admm:strat/vas o'de otra naturaleza.- 7. El
derecho de las personas-;a ‘la: defensa mclwra las siguientes garantias: (7} § Las resoluciones de los
poderes publfcos debe:én ser monvadas No habi4 motivacion sien la reselicion no se enuncian las normas

o pnnc:pfos juﬂdIC‘OS en que se funda V. novs, p eifpi:ca ia pemnenc:a de: su aphcacion’a los amecedentes de
hache. Los actos administrativos,. resolucmne.s o fallosiqué no se encaenfren debidamente mofivados se
‘cons;derarén nplos Las ‘servidoras o, serwdoras responsables Serén sanc:onados m)} Recurrir 8l fallo o
resolicion en todos los pmcedim:enfos en los que se dec:da sobre G derechos : (Negrita fuera del texto
original). :

Articulo 82.- “El derecho a la seguridad juridica se: fundamenta en el respeto ala Conslrtuaén y.enlia
existencia de normas jurfdicas previas, claras, pubhcas y aphcadas por las autorfdades compe!entes

Articulo 83.- ‘Son debezes y responsabmdades de Ias ecuaronanas y Ios ecuatonanos sin pequ:mo de
_,otros prewstos en Ia Const:tucrén yia Iey . :

1 Acatar y cumphr Ia Consmlc;én la Iey y las decws:ones Iegmmas de autondad competente

Artlculo 173. "Los acfos _admimstratfvos de cualqwer autondad del Estado podran ser impugnados, fanto
en lavia admfmstraﬂva como ante fos correspondrentes érganos de Ia Funmon Judicial” w
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Articulo 226.- "Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
ptiblicos y las personas que actien en virtud de una polestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la lay. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”.

2.2.2. La Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento, Registro
Oficial No. 439, de 18 de febrero de 2015, dispone:

“Articulo 24.- Obligaciones de los prestadores de servicios de telecomunicaciones.

Son deberes de los prestadores de servicios de telecomunicaciones, con independencia de! titulo habilitante
del cual se derive tal carécter, los siguientes: 3. Cumplir v respetar esta Ley, sus reglamentos, los planes
técnicos, normas técnicas y demés actos generales o particulares emitidos por la Agencia de Reguiacion y
Control de las Telecomunicaciones y el Ministeric rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion asi como lo dispuesto en los tituios habilitantes. (...) 28. Las demas obligaciones establecidas
en esta Ley, su Reglamento General, normas técnicas y demds actos generales o particuiares emitidos por
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones y en los titulos habilitantes.”

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.

Corresponde a la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: {...)

4. Efercer el control de la prestacion de fos servicios de telecomunicaciones, inciuyendo el servicio de larga
distancia internacional, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento
Juridico y a lo establecido en los correspondientes Hulos habilitantes.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Dirsctor Ejecutivo de
la Agencia de Reguiacién y Control de las Telecomunicaciones: (...) 12. Delegar una o més de sus-=ui
competencias a_los funcionarios de la Agencia de Regqulacion y Control de'fas Te!ecomumcacmnes n
(Negrita y subrayada fuera del texto original).” : i :

2.2.3. Cadigo Organico Administrativo COA, Publicado en: el Segundo u' ”emento del Reg[stro '
Oficial No. 31 de 7 de julio de 2017 . . .

Art. 219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos agelacion ¥ ex!raordmano de rews:on
Le corresponde el.conocimiento y resolucion de los recursos a:fa-mxima attoridad administrativa de la
administracion publica en'fa gue se haya expedtdoei acto :mpugnado ' .terpgqe ante él mismo drgano
que expidid el acto administrativo. N '

- El acto expedido por la maxima autor dad admmrstrat'
(--J- (Negr!ta y subrayado fuera del’ texto ongmai)

ugnado en via judicial.

o ANALISIS JURicho

La Dlrecclén de lmpugnac, ,nes de esta Ag&ncra de Regulac:én y Contro} de Ias Telecomumcacmnes
mediante Informe Juridico No: ARCOTE -CJD 2019: 00078 de 20 de juniode 2019, ‘considerando fa
' Resoluc»on No: ARCOTEL—2019 0213 de 29 de marzo de 2019 emitida por: la.Direccion Ejecutiva; y de
“lo manifestado por 1a persona mteresada en su-escrito de i lmpu cion; y, las piezas del expedlente
emitié el informe juridico, en ei que realiza el smunente anéhsm juridico

"ARGUMENTO:

“(...) El Recurso Extraordinario de Revision, de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Organico

Administrativo, se interpone ante /a Directora Ejécutiva.de ARCOTEL, Ing. Ruth Amparo Lopez Pérez,

quien suscribié el acto administrativo contenido eni la RESOLUCION No. ARCOTEL-2019-0213 de 29

de marzo de 2019, notificado a CNT EP el o1 de abnl de 2019 med:ante Oﬁcm Nro ARCOTEL-DEDA-
- 2019-0386- OF ( S

ANALISIS: ‘
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El articulo 226 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, dispone: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicas y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
fey. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo ef goce y ejercicio
de los derechas reconocidos en la Constitucién.”

Cabe sefialar que la competencia deriva del principio de legalidad prescrito en el articulo 226 de la
Constitucion de fa Republica del Ecuador; por lo que el Estado y sus instituciones no pueden actuar v
estan impedidos de efercer actividad alguna, mientras no exista Ley que fe asighe competencias y le
determine el procedimiento para poder desarroliar su actividad.

El orden jerarquico de aplicacién de las normas, somefe a las instituciones a la Norma Suprema y a la
Ley, los servidores y servidoras e incluso a las personas que acttian en virtud de la patestad estatal,
por tanto, todas y cada una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco de fo prescrito
en el ordenamiento jurldico. Partiendo de esta disposicion constitucional debe entenderse gue la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL es quien ejerce las
competencias otorgadas por la Ley, debiendo someter sus actuaciones de forma estricta a lo prescrito
en ef ordenamiento juridico.

En este sentido el Codigo Organico Administrativo, COA, en el articulo 219 sefala expresamente:

“Art. 219.- Clases de recurses. Se prevén los siguientes recursos: apelacion y extraordinario de revision.

Le corresponde el conocimiento y resolucién de los recursos a fa maxima auvtoridad administrativa de la
administracion pliblica en ia gue se haya expedido el acto impugnado y se interpone ante el mismo érgano que
expidio el acto administrativo.

£f acto expedido por la maxima autoridad administrativa, sofo puede ser impugnado en via judicial.

Se correra traslado de los recursos a todas las personas inferesadas.”

E! Acto Administrativo materia de impugnacién es la resolucion del recurso de apelacion, Resolucion
No. ARCOTEL-2019-0213 de 29 marzo de 2019, mismo que fue resuelto peria Maxima Auteridad de
fa Agencia de Regufacion y Control de las Telecomunicaciones, esto es la Directora Ejecutiva de ese
moemento; y, debiendo tener en cuenta que de conformidad con fo dispuesto en el articulo 219 del COA
el acto expedido por la maxima autoridad administrativa, solo puede S6F :mpugnado envia jUdICfal -pOr _
lo que no cabe recurso en ia via administrativa, quedando a salvo et derecho de Ia ad‘mmrstrada a
impugnar en via judicial. i e

Respecto del principio de legalidad, Marco Morales Tobar en su abra denommada "Manual de Derecho
Adm;mstrat:vo" Ap. 90), mamﬁesta :

Conforme habiames:analizado con detenimiento en el capitulo primeto; el gnnc':gno de‘ Iegal:dad constituye uno
" de los pilaras:del Eslado de Derecho, &l cual se-halla: sometida toda actividad.publica. Con acierto manifiesta
Dromi (?!?99} quela “fegandad conformadord v limitadera de ia actuacion publica, asegura a los administrados
—!a dfsposmon de, una vanedad de mmedtos suszantfvos y vias formales para efectuwzar la ﬂscahzac:dn y el

_ ellas deba su[etar§g §g egerc;cpo"( )

' En esre escenarm fa docrrma s.fdo unan:me en defender que toda actiwdad da !a aufor!dad admmfsrratrva
. debe _cireunscribirse’ a . normas preestabiecra‘as ccncebtdas ‘coma froiferds -denfro de las cuales debe
deserivolverse el obrar: admlmstratlvo Reﬁaendase & esle. exfreno demarcatorio, el constantemente citado
irdtadista argenting ‘Roberto-:Dromi.{1989) -explica que "éste :tiene una significacion objetiva, por ser,
simuiténeamente, fa linea delimitadora de los comportamientos ‘permitidos* 'y la empalizada que impide los

comportamientos “prohibidos” elio motiva sl blmue de la Jeqalidad - o QﬂnCIQIO de juridicidad ™ (...)".
(Subrayado fuera del texto original).

Es necesario sefialar que ef Codigo Organico Admfm.strat;vo t.tene por obfeto regu}ar e.' gfercicio de la
funcion administrativa’de: fos organismos que’ -cenforman el seclor. publico. - Dentro de! ambito de
competencia es apﬂcabfe pnanpaJmente a-la Funcion Ejecutiva gue comprende entre otras, a las
personas jund:cas del sactor pubhco auténomas.cliyos Grganos de direccién estén integrados en la
mitad 0 mas por-delegados o representantes de orgamsmas autoridades,. funcfonanos 0 serwdores
que mtegran & Admm;strac;dn -Publma Central ?g R
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El articulo 219 de! COA establece las clases de recursos que se pueden interponer en la via
administrativa; y, en el inciso tercero del articulo en referencia, se puede observar de modo general,
gue la persona interesada NO puede interponer un Recurso Extraordinario de Revisién en contra de un
acto administrativo emitido por la maxima autoridad administrativa emisora del acto administrativo
maleria de oposicion; en consecuencia se deberia inadmitir el Recurso Extraordinario de Revision
presentado en esta Entidad por la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT E.P., mediante
documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-006131-E de 02 de abril de 2019, en contra de la Resolucion
No. ARCOTEL-2019-0213 de 29 de marzo de 2019 suscrita por la maxima auforidad como es elfa
Director/a Ejecutivo/a de la ARCOTEL.

En lo referente al incisa segundo del articulo 219 del Codigo Organico Administrativo COA se observa
que la naturaleza del Recurso Extraordinario de Revision, se asienta en su interposicion ante el mismo
oOrgano que expidic el acto administrativo el cual debe ser puesto en conocimiento y resolucién de!
superior jerarquico del organismo o de fa entidad pertinente, an este sentido, se colige que el Recurso
Extraordinario de Revisién respela el principio de jerarquia de la Administracion Piblica, entendiendo
que Jos superiores o la autoridad de mayor jerarquia tienen atribuciones para revisar la legalidad y
oportunidad de los actos emanados por los inferiores, asimismo corresponde seguir estrictamente el
procedimiento dispuesto por el Cédigo Organico Administrativo, COA.

Por lo tanto el Director Ejecutivo es fa méxima auforidad administrativa de ia Agencia de Regufacion y
controi de fas Telecomunicaciones entidad que tiene la compefencia para administrar, regular y
controiar las telecomunicaciones y el espectro radjoeléctrico, también se encarga de verficar el
cumplimiento de los aspectos técnicas de la gestion de medios de comunicacion social que usen
frecuencias del espectro radioeléctrico 0 que instalen y operen redes; por tal razén una vez que el
Director Ejecutivo de fa ARCOTEL en cumplimiento de sus atribuciones y competencia resuelve sobre
un acto administrative impugnado, este ya no deberia ser impugnado en la via administrativa, s:no ante
el organismao judicial competente.

Por otra parte se debe fomar en cuenta que si bien e.' an‘:culo 145" de Ia Ley Qfgémca de
Telecomunicaciones ARCOTEL, el mismo, no tiene competenma para [polife ar susianc:ar Y resa!ver
recursos en contra de aclos administrativos en materia de telecomunjcaciones: expedidos por. la
Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de fas Te!ec municaciones ARCOTEL, de
conformidad al articulo 146 ejusdem, pues su naturaleza es la de «n.Organo con atribuciones de
caracter regulatorio y de politicas piblicas, resuftando .'mprocedente presentar ante dff.‘ho cuerpo
colegiado, una fmpugnaofon a un aclo adm/mstranvo e

El sentido de la Iey ibidem respecto de las: méx:mas autondad y“de Ia.s atnbucrones del Directorio
se procede a evidenciar en la objecion parcial al proyecfo de la Ley Orgénica de-Telecomunicaciones
constante en el oficio No. T.5598-SGJ-15-30 de 14 de enero de 2015, dirigido a Ja Presidenta de /a
Asamblea Nacional, ef Pres:dente Const.'tuc:onal de la Republica del Ecuador, de conformidad con io

. d:spuesto en e} amcufo 37 de la Consm‘uc,ldn de Ia Repubﬁca del Ecuador ‘thanifiesta:

L) XX SObre el amcu!o 146 del pmyect _En este sent:do se estab.'ecen ias arnbuc:ones del Direcforio
de la ‘Agencia de.Regulacion y ‘Control de la "V\Telecemamcacmnes par Jo ‘que siende coherente con o
propuesto en el acapite XIX; en'lo qué respecta a que: el Directorio-no debe ser ef 6rgano gue conozca
resuelva los recursos te agelacion, y.conelfinde evitar ungcontradiction hormativa, én este sentido debe
eliminarse el numeral 15. En ganeral, el Directoria debe ser un O;gag:_s_m ge pol liticas publicas y no otra
instancia administrativa ( PE (Negrita y subrayado fuera del: texto ongmaf)

Respecto de proced}mtento es necesario sefalar que’ med.'ante documento mgresado en esta
Institucion con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-0061 31-E de D2 de abril de 2019, fa Corporacion. .
Nacional de Telecomanicaciones CNT E.P, interpuso ‘el recurso extraordmano de revision ysol:cnto la
suspension de la Resoluc;dn No. ARCOTEL-2,019-021 3. de 29 de marzo de: 2019

Dentro de la susranc:amon del : Recurso Extraordmario de Rews:on Ia admm:stracaon mediante
providencia No. ARCOTEL- CJD1-2019-00072 de 04 dé abril de 2019 dispuso admttir a [ramite.el recurso
interpuesto por CNT E.P.-y.de conformidad -con el artfgulo 194 .del COA se aperturd el periodo de
prueba, asimisma; a través de Ia Resoluc:én No ARCOTEL 2019- 0249 de 04 de abril de 2019, la 6
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Directora Ejecutiva de esta Entidad resolvié aceptar la solicitud de suspension de la ejecucion de Ia
Resolucion No. ARCOTEL-2019-0213 de 29 de marzo de 2019.

Posteriormente mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00113 de 09 de mayo de 2019 se
procedié a evacuar las pruebas solicitadas por la recurrente, sin embargo bajo la figura juridica de la
Autotutela administrativa que tiene como fundamento el autocontrol de flas decisiones que la
Administracién ejerce y que se constituye en garantia, tanto para la Administracién como para el
administrado en razén de que permite a la Administracion Publica asegurar el cumplimiento posible de
los fines de la Administracion, con acatamiento de los derechos subjetivos e infereses legitimos del
administrado, de acuerdo con el ordenamiento Juridico; y al adminisirado le garantiza el respeto del
debido proceso. Por tanto, la autoridad de telecomunicaciones esta en polesfad de establecer que las
actuaciones realizadas se encuentren conforme a Derecho.

Tada vez que con fecha 04 de abril de 2019 con Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00072 se
admitié a tramite, el presente recurso extraordinario de revision, habiéndose sustanciado hasta e
momento de conformidad con la normativa correspondiente; en aplicacion de fa autotutelz
administrativa, se advierte que por cuanto el acto objelo de impugnacion fue emitido por fa maxima
autoridad, no deberia haberse admitido a trdmite el mismo, en aplicacién y observancia estricta de io
sefalado en el antes referido articulo 219 del COA.

Respecto de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0249 de 04 de abril de 2019 mediante la cual se acepta
la suspension de Ja ejecucion del acto administrativo impugnado, es preciso sefialar que la Suspension
es una medida provisional de proteccién, cuya vigencia se entiende mientras dure la tramitacion del
Recurso presentado por lo que la suspensién del acto se levantaria una vez tramitado el presente
recurso.

En consecuencia se deberia inadmitir el Recurso Extraordinario de Revision presentado en esta entidad
por fa Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP., con documento No. ARCOTEL:DEDA-
2019-006131-E de 02 de abril de 2019, en contra de fa Resolucion No. ARCOTEL=2018-0213 de 29-de . -
marzo de 2019 toda vez que el mismo fuée emitido por la maxima autoridad administrativa que es ef-~
Director Ejecutivo de fa Agencia de Regulacion y Control de.fas Telecomunic clones- ARCOTEL,
adecuandose a lo sefialado por el inciso tercero del articulo 219 de lo: - Codigo Orgahico
Administrativo COA. ; N TP

5. CONCLUSION Y RECOMENDACION

En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas, andlisi enta y de. acuerdo al principio
de legalidad y de la Autotutela administrativa, juridicamente “es procedenté inadmitir el Recurso
Extraordinario de Revision interpuesto por parte de fa Corporacign-Nacional de Telecomunicaciones
CNT EP,, porcise | Recurso interpuesto-por-la recurrente es eh .contfa déla Resolucion No.
ARCOTEL-2019-0213 de 25 de marzo.de 2019 que fue emitida por fa maxima-autoridad de la Agencia
de:Regulacicn wtrol de Jas Telecomunicaciones, unicamente cabe la-impugnacion enla via Judicial;
“- y.no podria ser revisada por la-misma autoridad que emftio el acto impugnado. i .

“Por lo-indicado-esta Direccion ‘de i uén“';‘fone_s'l a fraves. de Ia Oé}dmﬂ éion’ General Juridica
< considera procedente que fa Maxima Autoridad. de la ARCOTEL, inadmmita el '
..~ contra'la‘Resolucion No.. RCOTEL-2019-0213 de 29 de-marzode 2019, (. =)’

IV.  RESOLUCION: . - o
Por las consideraciones gkbuéstas, al amparo dq_,fdpré\fisto en vlos;a'ﬁt'iiziildé V"é;B:-dé;,[é@an;tﬁituciéh' de.
- laRepublica, 147 y 148 nimero: 11 de la Ley Organica de Telecor nicaciones, Resolucion No. 11-10- -
~ : ARCOTEL-2019 de 30 de abril de 2019, el suscrito Director: la. Agencia de Regulaciﬁn,yW

Control de las Telecomunicacion
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Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Inferme Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00078 de
20 de junio de 2019.

Articulo 2.-INADMITIR el Recurso Extraordinario de Revision interpuesto por la Corporacion Nacional
de Telecomunicaciones CNT EP., mediante tramite ingresado a la Agencia de Regulacidn y Control de
las Telecomunicaciones con No. ARCOTEL-DEDA-2019-006131-E de 02 de abril de 2019, en contra
de la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0213 de 29 de marzo de 2019 emitida por la méxima autoridad
administrativa que es el Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 219 del Codigo Organico
Administrativo que establece que no cabe recurso alguno en contra de las rescluciones de la méaxima
autoridad.

Articulo 3.- FINALIZAR la suspensién de la ejecucidon de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0213 de
29 de marzo de 2018, emitida con Resolucién No. ARCOTEL-2019-0249 de 04 de abril de 2019.

Articulo 4.- DISPONER a la CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT EP,
ejecutar el pago a ARCOTEL de los valores adeudados, conforme lo sefialado en el oficio ARCOTEL-
CADF-2018-0164-OF de 15 de noviembre de 2018, a partir de la notificacién de la presente Resolucion.

Articulo 5.- DISPONER a la Coordinacién General Administrativa Financiera de la ARCOTEL, ejecute
el cobro de los valores constantes en el oficio No. ARCOTEL-CADF-2018-0164-OF de 15 de noviembre
de 2018, emitidos por la Directora Financiera de la ARCOTEL. Los intereses que se hubieren generado
desde la emisién del documento descritos seran calculados de conformidad al ordenamiento juridico
vigente.

Articulo 6.- DISPONER el archivo del tramite ingresado el 02 de abril de 2019 con documento No _
ARCOTEL-DEDA-2019-006131-E, que contiene el Recurso Extracrdinario de Rewsmn e e

Artlculo 7.- INFORMAR ala Corporacnén Nacional de Telecomumcacmnes CNT E P que. conforme & :

y Control de las Telecomunicacicnes notifique el contepido d
CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CN

Téchica de Titulos: Habmtantes Y, ala Dareccmn de !mpugnac: ,
j "cacuones ARCOTEL para los fmes pertmentes e
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