LS U REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION No. ARCOTEL-2019- 0 lr 9 !

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES —
ARCOTEL SE PRONUNCIA RESPECTO DEL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR LA
COMPANIA RADIO CAPITAL FM S.A

CONSIDERANDO:

i CONSIDERACIONES GENERALES
11. ACTOIMPUGNADO

Resolucién No. ARCOTEL-2019-007¢ de 06 de febrero de 2019, emitida por la Coordinacién Técnica
de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones.

1.2. ANTECEDENTES

1.2.1. Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2018-0805 de 20 de septiembre de 2018, la Coordinacién
Técnica de Titulos Habilitante de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones resolvia

"(...) ARTICULO TRES: Iniciar ef proceso de terminacion del Titulo Habilitante para ia Concesion de
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico para Radiodifusion Sonora de un Medio de Comunicacion
Privado de la estacién de radiodifusion sonora FM denominada "CAPITAL FM", frecuencia 105.7 MMz,
gque sirve a las ciudades de 24 de Mayo-Manta-Portoviejo-Montacristi-Rocafuerte-Santa Ana-JuninBolivar-
Tosagua-Chone-Jipijapa-Jaramijo, celebrado el 02 de mayo de 2017; puesto gue, la compafia RADIO
CAPITAL FM S.A., no habria notificado a la Agencia de Reguiacion y Control de las Telacomunicaciones
el cambio de representante legal, conforme fo determina la normativa legal pard.-el efecto, ocasionando
que ésla continde operando e inclusive que participe en el concurso publico dé frecuencias, inobservando
las causales de terminacion de concesién de frecuencias, conforme o establece la normativa vigente
articulo 112, numeral 10 de la Ley Orgénica de Comunicacion incumpliendo los articulos 117 de Ley
ibidem y 85 de su Reglamento General; articulos 44y 112 ds Ia Ley-Orgénica de Telecomunicaciones; v
fos articulos 164, 212 y 220 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro.Radioelctrico.

ARTICULO CUATRO: Otorgar a la compafia RADIO CAPITAL FM S.A., ef término de 15 dias, contados
a partir del dia h&bil siguiente a ia fecha de notificacion de la preésente Resolucitn, para que conteste por
escrito el cargo mputado eh su contra y ejerzan ef derecho a 74 legitima defensa, en aplicacién de los
derechos. que Se'encuentran consagrados en los articulos 75 y 76, numeral 7 de la Constitucion de la
Republica .def -‘Ecuadar, referentes a. la tufela efectiva y al debido proceso; v, el articulo 200 del
"REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA. SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y .FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO",
aprobado mediante Resofucion 04-03-ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de 2016. (.0~

1.22 Mediante Resolucion No, ARCOTEL—ZNQ—OO_TQ de 06 de febrero de 2019, la Coordinacién
Técnica de Titulos' Habilitante " de Ia Agencia de Regutacion y Control de las
Telecomunicaciones resolvié: ' R R

“(...) ARTICULO DOS.- Dar por terminado el Titulo Habilitante para la Concesion de Frecuencias del
Espectro Radioeléctrico.para Radiodifusién Sonora de un Medio de Comunicacion Privado de la estacion
de radiodifusién sonora-FM dencminada "CAPITAL FM", frecuencia 105.7 MHz, gue sirve a las ciudades
de 24 de Mayo-Manta-Portoviejo-Montecristi-Rocafuerte-Santa Ana-Junin-Bolivar Tosagua- - Chone-
Jipijapa-Jaramijé, celebrado el 02 de mayo de 2017; por-evidenciarse qué-ta compariia concesionaria no
habria nolificado & la Agencia de Regulacion -y ‘Control de las- Telecomunicaciones el cambio de
represenlante legal, conforme lo defermina Ja normativa legal para el efecto, inobservando las causales
de terminacion de concesién de frecuencias, conforme.lo establece el articulo 112, numeral 10 de la Ley
Organica de Comunicacion incumpliendo los articulos 117 de Ley ibidem y 85.de su Reglamento General;
articulos: 44 y 112-de la Ley Orgénicade Telscomunicaciones; vy, los articulos 164, 212 y 220 def
Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para - Servicios del Régimen General de
Telecomunizaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico; ¥ en consécuencia dar cumpiimiento
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las Recomendaciones niimerc 12 y 13 del Informe General DNA4-0025-2018 de la Contraloria General
del Estado (...)".

Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-004355-E de 21 de febrero de 2019 la sefiora
Silvia Lorena Alava Sierra en calidad de Representante Legal de la compafiia RADIO
CAPITAL FM S.A interpone el Recurso de Apelacién en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-
2019-0079 de 06 de febrero de 2019.

Mediante Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00079 de 10 de abril de 2019, el Coardinador
General Juridico de la ARCOTEL, dispuso: ‘(...JAdmisién.- Admitase a lramite el Recursa de
Apelacién considerando que en lo fundamental el escrilo de interposicion del nombrado recurse cumple
con lo dispuesta en los articulos 220 y 224 del Cédigo Orgéanico Administrativo, COA.- SEGUNDO:
incorporese al expediente el documente No. ARCOTEL-DEDA-2019-004355-E de 21 de febrero de 2018.-
TERCERO: Prueba.- De conformidad a lo dispuesto en los articulos 193 y 194 del Codigo Organico
Administrativo COA, se apertura el periodo de prueba por el término de treinta dias (30). (.. )"

Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-007487-E de 26 de abril de 2019 ia sefora
Silvia Lorena Alava Sierra en calidad de Representante Legal de la compania RADIO CAPITAL
FM S.A, en atencién a la Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00079 de 10 de abril de 2019
solicita se incorpore prueba documental.

Mediante Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00125 de 27 de mayo de 2019, el Director de
Impugnaciones, dispuso: *(...) PRIMERO: Agréguese al expediente administrativo: 1.1. E] documento
No. ARCOTEL-DEDA-2019-007487-E de 26 de abril de 2019. SEGUNDO: Evacuacion de pruebas. -
Dentro del periodo de evacuacion de pruebas se dictamina: 2.1. Atendiendo lo solicitado en e/ nimero- -
Viil del escrito de interposicién del recurso, reproduzcase y téngase a favor del particular interesado, los
siguientes documentos: 2.3. El Memorando No. ARCOTEL-DEDA-2018-2200-M de 31 de agosto de 2018.
2.4. El escrito ingresado el 26 de octubre de 2015 con tramite signado con ef No. ARCOTEL-DEDA-2016-
004785-E. 2.5. Se incorpore al expediente de instancia y se valore adecuadamente como prugba a mi
favor el oficio de fecha 26 de octubre de 20186, dirigido a ARCOTEL suscrito por la compareciente que
comunica el cambio de representante iegal de Radic Capital FM S.A, donde consta el recibido de
ARCOTEL con fecha 26 de octubre de 2016. 2.6. Se incorpore al expediente de instancia y se valore
adecuadamente como prueba a mi favor el Registro del Sistema Web de la Superintendencia de
Compafia, Valores y Seguros que contiene los datos generales de la Compafifa de Radic Capital FM S.A.,
donde consta el registro de mi nombramiento como Gerente General. TERCERO: Respecto de las
pruebas anunciadas en el documento No. ARCOTEL- DEDA-2019-007487-E de 26 de abril de 2019, de
conformidad con lo que establece el articulo 194 del COA, es obligacion de la persona interesada
presentar o enunciar la prueba en la primera comparecenc;a esro esen el pnmer escrito del Recurso de
Apelac:on ( ) . . e

Mediante documento ‘No. ARCOTEL—DEDA—2019»—008513—E de 17 de mayo de 2019 la
compaftia RADIO CAPITAL FM S.A solicita se incorpore como - prueba el Informe final
consolidado de la revisién de los 221 titulos hamhtantes otergados dentro del concurso publico
de frecuencias. .

Mediante memorando No. ARCOTEL-CTHB-2019-0666-M de 05 de junio ~de 2019 ia
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes. remite- el tramite No."ARCOTEL=DEDA-2018-
008794-E de 22 de mayo de 2019 a través del cual fa compaﬁla RADIO CAPITAL FM SA
presenta el informe final consolidado en cumplimiente de 1a rec_omendamon 1 del informe
DNA4-001-2019 de la Contraloria General del Estado ;y, solicitado nulidad de todo 1o actuado.
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1.2.9. Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-009765-E de 03 de junio de 2019 la
compania RADIO CAPITAL FM S.A, presenta argumentos respecto de la Providencia No.
ARCOTEL-CJDI-2018-00125 de 27 de mayo de 2019.

1.2.10. Mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-1451-M de 20 de junio de 2019, el
Responsable de la Unidad de Documentacién y Archivo remite copia certificada y foliada del
expediente de sustanciacién de la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0079 de 06 de febrero de
20189,

1.2.11. Mediante Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00147 de 27 de junio de 2019, el Director de
Impugnaciones, dispuso: *(...) PRIMERO: Incorpdrese af expediente los siguientes documentos: 1.1.
Documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-G08513-E de 17 da mayo de 2019, (...) 1.2. Memorando No.
ARCOTEL-CTHB-2019-0666-M de 05 de junio de 2019 (...) 1.3. Documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-
009765-E de 03 de junio de 2019 (...) 1.4. Memorando No. ARCOTEL-DEDA-2G19-1451-M de 20 de junio
de 2019(...).-SEGUNDO: En atencion del pedido de prueba constante en los docimentos No. ARCOTEL-
DEDA-2018-008513-E de 17 de mayo de 2019, ARCOTEL-DEDA-2016-008794-E de 22 de mayo de
2018, y, ARCOTEL-DEDA-2019-009765-E de 03 de junio de 2019, que hacen referencia al informe final
consolidado de los 221 titulos habilitantes oforgados dentro del concurso pubiico, en razon de que la
recurrenle ha argumentado no tener conocimiento previc del mencicnado informe, por cuanto el mismo
8s emitido con fecha 02 de mayo de 2019, es decir con fecha poslerior a la presentacion del recurso, se
acepta como prueba nueva, por lo que se considerara al momente de resolver. En referencia a la prueba
testimonial constante en el documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-009785-E de 03 de junio de 2018, no
se acepta por ser inconducernte a los fines del presente recurso v por cuanto ha sido presentada fuera del
momento procesal oportuno.”

Il COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. COMPETENCIA

De conformidad al articulo 147 de la Ley Orgéanica de Telecomumcacmnes fa Agenma de Regulacion y
Control de las Telecomunicacaones sera dirigida y administrada por fa o el Director Ejecutivo, de libre
nombramiento y remocion del Directorio, ejércera sus competencias de acuerdo con o establecido en
esta Ley, su Reglament_a_General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el
Directoric;: y, eh.-'generé} de_'acuerdo con lo establecido enel or_'de'na‘miento juridico vigente.

De conformmad al articulo 148 de'la Ley Orgamca de Telecomunicaciones (LOT), el Director Ejecutivo
tiene competencia para: (...)*12 Delegar una ¢ més de sus competencias a fos funcionarios de la Agencia de
Regulacicn y Control de las Telecomunicaciones. {:--)16. Ejercer las demas competencias esfablecidas en esta
. Ley oenel ordenamtento jUFIdICO ne atnbu:das at Dfrectono ! : 2

El Directorio de la Agehcia de Regula’cién'y Contrbl de las Telecomunicaciones -ARCOTEL, mediante
Resolucién No. 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017 expidié el Estatutd Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
publicado en la Edicion Especiat del Registro Oficial-No. 13 de 14 de junic de 2017. El articulo 10,
acapite 1.3.1.2 I, IIl-numeral 2) establece las atribucionas para la Coordinacién General Juridica:
“Coordinar y controlar la e]ecucton de los procesos de fas Direcciones de Patrocinio y Coacttvas Asesoria Juridica,
e, Impugnaciones.”

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 _de j:'ulio de 2017, el sefior Director Ejecutivo-de
la Agencia dé Regulacitn y Control de fas Telecomunicaciones delega las siguientes atribuciones:

"Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.- _
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a) Coordinar la sustanciacién respecto a los recursos, reclamos y en general todo tipe de impugnaciones
presentadas ante la ARCOTEL;

b) Resolver lo que en derecho corresponda, respecto a las impugnaciones y/o reclamos presentados ante
la ARCOTEL, con excepcién de aquellas derivadas de procedimientos administratives sancionadores
referentes al servicio mévil avanzado, al servicio de telefonia fija y a los medios de comunicacion social
de cardcter nacional” (.. )

El articulo 10, numerales 1.3.1.2.3 acépites Il y lll letra b} Ibidem, establecen las atribuciones y
responsabilidades de la Direccién de Impugnaciones de la ARCOTEL: “b. Sustanciar los reclamos o
recursos administrativos presentados en contra de los actos administrativos o resoluciones emitidas por la
ARCOTEL, con excepcién de aquelios que sean efectuados dentro de procesos adminislirativos de conlratacion
publica.”

Mediante Resolucion No. 11-10-ARCOTEL-2019 de 30 de abril de 2019, el Directorio de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvié: /(...) ARTICULO DOS. Designar al
magister Ricardo Auguslo Freire Granja como Direclor Ejecutive de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones quien ejercera las compelencias y atribuciones previstas en la Ley Organica de
Telecomunicaciones y deméas normas aplicables.”.

Mediante Accidn de Personal No. 366 de 13 de mayo de 2019, se nombra al Abogado Fernando Torres
Nufiez Coordinador General Juridico del ARCOTEL.

Mediante Accidn de Personal No. 380 de 17 de mayc de 2019 que rige a partir 20 de mayo de 2019,
se nombra al Abg. Diego Campoverde Sanchez como Director de Impugnaciones del ARCOTEL -

Por lo expuesto corresponde a la Direccion de Impugnaciones sustanciar ‘el recurso interpueSto y al
Coordinador General Juridico de la ARCOTEL resolver el Recurso de Apelaclén en contra de la
Resalucién No. ARCOTEL-2019-0079 de 06 de febrero de 2019 '

2.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.2.1. La Constitucion de la Repiblica del Ecuador, publlcada en el Reglstro Oficial No. 449 de
20 de octubre de 2008, dlspone e R

“Art. 11.- Elejercicio de los derechos s regiré por los siguientes pﬁncipia.s ¢ : “) *5. Ernr materia de derechos
y garantras constitucicnales, las serwdaras y servidores ptiblicos; admlmstratfvos o judiciales, deberan
aplicar la norma.y la mterpretawén que mas favorezcan su efect/va vigencia,*, (Subrayado fuera del texto
originaf).

. Articulo 76.- “En todd proceso én'el queé:se determinen derechos y obligagiones-de cualquier orden, se

. aseguraré el derecho al debido proceso que incluirg 1as: s:gumntes gararitias bésmas 1.-Corresponde a toda
autoridad administrativa o.judicial, garantizar el.cumplimiento.de las normas.y los derechos de las partes.

{...) 3 Nadie podré ser juzgade ni sancionado.por-un acto t-omision que, al ritoménto de cometerse, no
esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa ¢ de-otra naturaleza; ni se le apiicard una
sancién no prevista por ia Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona ante.un juez o autoridad
competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento. (...) 8. La ley establecers la debida
proporcionalidad entra las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de ofra naturaleza- 7. E!
derecho de las personas & la defensa incluiré las sigtientes garantias: (...).i¥ Nadje podré ser juzgado mas .
de una vez por la misma causa v materia. Los casog resuelos. por-la junsdzccmn indigena.deberan ser
considerados para-este efecto. {...) l)'Las resoluciones e los poderes pablicos deterdn ser motivadas. No
habré motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o prircipios juridicos en que se funda y no
se explica Ja pertinencia de- su aplicacién a los anfecedentes-de hecho. Los aclos administratives,
resoluciones o failos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras
0 servidores rasponsables seran sanc/onados m} Recurnr &l falio o resofucion en todos los procedimipntos
en los que se decida sobre sus derechos \ &
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Articulo 82.- “E/ derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de narmas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

Articulo 83.- “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin Darjuicio de
ofros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Conslitucion, Ja ley y las decisiones legftimas
de autoridad competente.”.

Articulo 173.- “Los actos administrativos de cualquier auforidad del Estado podrén ser impugnados, tanto
en la via administrativa como ante los correspondientes drganos de la Funcién Judicial.”

Articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las compalencias
y facuitades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectiva e goce y efercicio de los derechos reconccidos en la
Canstitucion.”.

2.2.2. La Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento, Registro
Oficial No. 439, de 18 de febrero de 2015, dispone:

“Articulo 24.- Obligaciones de los prestadores de servicios de telecomunicaciones.

Son deberes de los prestadores de servicios de telecomunicaciones, con independencia def tituio habilitante
del cual se derive tal cardcter, los siguientes: 3. Cumplir y respelar esta Ley, sus reglamentos, fos planes
técnicos, normas técnicas y demés actos generales o particulares emitidos por la Agencia de Regulacién y
Controf de las Telecomunicaciones y el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y da la Sociedad de la
Informacion asi como lo dispuesto en los tftuios habilitantes. {...) 28. Las demas obligaciones establecidas
en esta Ley, su Reglamento General, normas técnicas y demés actos generales o particulares emitidos por
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones y en Ios titulos habilitantes.”

“Articulo 44.- Transferencia o Cesién. |.os titulos habilitantes no podran enajenarse, cederse, transfetirse,
arrendarse o gravarse por ningtin medio sin autorizacion de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones. Incurrir en esta prohibicidn, sera causa Suficente para la lerminacion anticipada del
titulo habilitante, sin perjuicio de las consecuencias previstas en el croehamiento juridico vigente.”

“Art. 112.- Modificacion del Titulo Habilitante. S :

Toda modificacion respeeto del titulo habilitante sera autorizada por la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones mediante aclo administrativo, siempre que-la:misma ric modifique el objeto de!
Htulo habilitante. No se requerird la suscripcion de un titulo modificatorio.”. .

“Articulo 117.- Infracciones de primera clase. (...) b. Sori infracciones de primera clase aplicables a
puseedores de titulos habilitantes comprendidos en el dmbito de la presente Ley las siguientes: (...) 10. No
notificar & la Agencia de Requiacidn y Control de ias Telecomunicaciones, para el registro correspondiente
el cambio de representante legal de [as personas juridicas habilitadas para Ia prestacion de servicios de
radiodifusion.” B o -

“Articuto 144.- Coiﬁbetéﬁéias de fa Agencia.

Corresponde a la Agencia de-Reguilacion y Control de fag Telecomunicaciones: (...}

5. Ejercer el controf técnico de los medios de comuinicacion sacial que usen frecuencias del especiro
radioeldclrico o que instalen y operen redes, tales como los de audic y video por SUSCripcion.

6. Controlar y monitorear ei uso del espectro radioeléctrico. e

7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de olorgamiento, administracién y extincion de los titulos
habilitantes previstos en esta Ley. (.. )" o : . :

2.23. Ley Orgéhica de Comunicacidn, publica&é en el Tercer Suplemento del Registro Oficial
No. 22 de 25 de junio dg. 2013, dispone: o :

= Adrriagros W05 endee Whyraper v Mool » Codige Postal: 170518 £00en - Fodadtr » Telélono: 595-7 594
: i : Cowwwarcolelgnti e

Phrecoidn e [




224,

2.2.5.

2.2.6.

(}t#e:c:cmn A, Lagﬁf‘]z‘j % Mmf ey DR ,% en{vg wmmw y-Adpafiana » Chdign Postak T iéa*ﬁ fLhto - Touador » Tﬂs&@ibﬁu -2 Wi .

1. REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNIC ACIONES

“Art. 112.- Terminacién de Ja concesién de frecuencia.- La concesion de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y televisién de sefial abierta terminara por las
siguientes causas: (...)

7. Por hallarse incurso de manera comprobada en la disposicion que prohlbe la transferencia,
arrendamiento o engjenacion de la concesion, (...)

10. Por las demas causas establecidas en la ley.

La autoridad de telecomunicaciones, previo el debido proceso, resolvers la terminacion de la concesion de
frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television. En el
caso del numeral 9 de este articulo, sera necesario contar previamente con un informe del Consgjo de
Regulacion y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion para taies efectos.”

“Art. 117.- Intransferibilidad de las concesiones - Las concesiones de frecuencias que sean adjudicadas
a cualquier persona natural o juridica para el funcionamiento de medios de comunicacion no forman parte
de su patrimonio, y por Io tanto esla prohibideo todo acto gue esté orientado a gue otra persona natural o
Juridica distinta disfrute o se beneficie del uso de dichas concesiones de frecuencias.

Si alguna persona natural o juridica, usando cualquier formato legal, pretende vender, revender, trasladar,
transferir o alquilar las concesiones de frecuencias otorgadas en su favor por el Estado, tales transacciones
serédn nulas y no generan ningun dereche para quien supuestamente las adquiere; por el contrario, esto
sera causa suficiente para que las concesiones queden inmediatamente revocadas y las frecuencias
concesionadas vuelvan a la administracion del Estado.

Los propietarios de las acciones de la persona juridica concesionaria, no podran transfenir o ceder sus
acciones sin la autorizacién previa y por escrito de la autoridad de telecomunicaciones.

El beneficiario de la concesion deberd ademdés pagar una multa al Estado equivalente al 50% de todo lo
que hubiese obtenido o pactado obtener por la supuesta venta, transferencia o alquiler de la frecuencia
concesionada, sin perjuicio de responder civil y penaimente por los perjuicios ocasionados a los particulares
gue aparsntemente adqguiririan derechos por estas transacciones ilegales. n. (Negrilla y subrayada fuera de
texto original).

Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacién, publicado en el Registro Oficlal
Suplemento No. 170 de 27 de enero de 2014

"Art. 85~ Registro Nacional de Titulos Habilitantes.- La autoridad de 'telecqmqm}c_:aciohes, “Hevard un
registro de los titulos habilitantes otorgados para la prestacién-de los seryicios de radio, television y audio
y video por suscripcion, asi también de las modificaciones a.ios referidos Hiulos habilitantes,

Para el caso de personas juridicas, deben registrarse también los cambios de reggsgnrante legal, fas

transferencias de acciones o participaciones, reformas o modificaciongs.de estalitos, segun corrgsponda...

El acceso a la informacion contenida en este registro, se realizard con su;ecrdn a'lo dispuesto en el
ordenamiento jufldlCO vigente” (Lo subrayado no lo esta enel ongmal)

Ley Orgéanica de Ia Contralorla General del Estado publlcada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 595:De 12 de }umo de 2012. u

"Art. 92 Recemendacnones de audftorla Las recomendac:ones de: aud’torta una vez comurnicadas a fas
instituciones dei Estado v @'sus.servidores, deben ser aplicadas de mariera mmedfata y con el caracter de
obligatorio; seran objeto ‘da segu:mnento y su mobservancna sera sancionada por fa Contraloria General del
Estado R

Cédigo. Orgémco Admimstrativo COA Publicado en el Segundo Suptemento del Reglstro
Oficial No. 31 de 7 de julio de 2017

“Art. 100.- Motivacién del acto administrativo. En la moﬁvagiér‘r’.del acto administ‘rativa se observara:

1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos dplicables y fa determinacién de su alcance.
2. La calificacion de fos hechos relevantes para la adopc;én de fa decus:én sobre Ia base de Ia evidencia
que conslte en el expediente administrativo.

3. La explicacién de la pertinencia del régimen Juridico mvocado en relac:dn con Ias hechos determinados.
Se puede hacer remisidn a otros.documentos, siempre’ que la referencia se- incorpore al texto det acto
administrativa y conste en el expediente .al que haya tenido acceso.fa persona interesada”

Si la decision qué contiene el acto administrative no-se deriva del procedimiento o no se desprende
i6gicamente de los fundamentos expuestos, Se entendera gue no ha sido motivado.”.

“Art. 219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacion y extraordinario de revision.
Le corresponde el conoc:m/ento % resoluc:én de los recursos a fa max:ma autoridad administrativa de la
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adminislracion publica en la que se haya expedido ef acto impugnado y se interpone ante el mismo érgano
que expidio el acto administrativo. El acto expedido por la maxima autoridad adminisiraliva, solo puede
ser impugnada en via judicial. Se corrers trasiado de los recursos a fodas las personas interesadas.”

2.27. Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, publicado en el
Suplemento Del Registro Oficial No. 756 DE 17 DE MAYO DE 2017.

‘Art. 220.- Actos, titulos habilitantes y documenios sujelos a registro, vinculados con servicios de
radiodifusién.- Conforme lo dispone el articulo 85 del Reglamento General a la Ley Crgénica de
Comunicacion, deberan inscribirse:f.. )

5. Cambios de representante legal” (L0 subrayado no lo esta en el original)

‘Disposicion General Décima Tercera.- Los poseedores de fitulos habilitantes deberdn notificar a Ia
Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL. e! cambio de representante legal, la actualizacién de la informacion
p .
Ue LONfacto y camoio de domiciiio, dentro del término de hasta diez {10) dias, una vez efectuado e cambio®

e contacto y cambio de domicilio, dentro del término de hasta diez (10) dias, una vez efectuado ef cambio®
(Lo subrayado me pertenece)
)

2.2.8. Recomendaciones de la Contraloria General del Estado

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales emitio
el Informe General No. DNA4-00025-2018 a través del cual se efectud la accién de control
examen especial a los procesos de concesién de frecuencias para los servicios de radiodifusion
y televisidn analdgica y digital en la Agencia de Reguiacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, y otras entidades refacionadas por el periodo comprendido entre el 1 de enera de
2016 y el 31 de agosto de 2017; en las recomendaciones de dicho informe entre otras sefald:

“Al Presidente del Directorio de la ARCOTEL '

12. Dispondré al Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones que
conjuntamente con el Coordinador Técnico de Titulos Habifitantes y el Director Técnico de Titulos
Habilitantes del Espectro Radiceléctrico apliquen, calculen y notifiquen las multas al.amparo dei arlicuio
117 de la Ley Orgénica de Comunicacion a los beneficiarias de Iasl-co_hcesianes gue transfirieron las
acciones y/o participaciones sin sujecién a la normativa vigente para-ef gfecto. :

Al Director Ejecutive-de ARCOTEL : LT :

13. Dispondrd al Coordinador Técnico de Contro! ¥ al Coordinador Técnico de Titulos Habilitantss de!
Espectio Radiceléctrico, inicie ef proceso de extincién de los titules habititantes de servicios de
radiodifusion.de 1as empresas citadas, en funcién a la. normativa eslablecida en la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones y Ley Orgénica de Comunicacion.” (Negrita fuera-del texto original).

om _ ANALISIS JURIDICO

La Direccién de Impugnaciones de esta Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00082 de 28 de junio de 2019, considerando el
contenido de la Resolucion No. ARCOTEL-2019-007% de 06 de febrero de 2019 emitido par el
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes, lo manifestado por la persona interesada en su escrito de
impugnacién; y, las piezas del expediente, emite el siguiente analisis juridico: -

‘ARGUMENTO:

. Jel () Coardinadof'TéCnico'dé Titulos Habilitantes. de ta- Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicacipnes, dispuse la stispensicn del término para. sustanciar ¥ resolver dentro del procedimiento de

lerminacion unilateral (Resoluciéh N* ARCOTEL-2018-080S dé fecha 20 de septiembre de 2018), por el plazo de
hasta por 3 meses contados a partir de la netificacion def citado oficio. ;

(.
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De igual manera se dicto la Resolucién N" ARCOTEL-2019-0079, de fecha 06 de febrero de 2019, suscrita por el
Mgs. Galo Cristébal Procel Ruiz, estando suspendido ef término para sustanciar y resolver que fue nofificado
mediante Oficio N" ARCOTEL-CTHB-2018-1059-0F, de fecha Quito, D.M., 07 de noviembre de 2018, mediante
acto administrativo de tramite de manera expresa.

(-}

La Resolucién No. ARCOTEL-2019-0078, firmada por el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, (...), en ninguna de sus 18 hojas ha precisado que norma he
infringido, ni ha identificado la norma que fundamenta la orden para que deje de operar mi representada.
Denotandose, gue ne se enuncian ni las normas ni los principios en que se funda y, tampoco se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedsntes de hecho relatados en el mismo texto. "

ANALISIS:

En atencién a suspension que hace alusion el articulo 162 del Cédigo Organico Administrativo sefala:
“En los supuestos previstos en los nimeros 2, 3 y 4, cuando el drgano compelente no haya concedido
expresamente un plazo para fa actuacion o la negociacion, el procedimfento administrativo se suspendera hasta
por tres meses.”, esto no quiere decir que la Resolucion habria tenido que emitirse en tres meses, sino
por un méximo de tres mesas, en razén de que la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes
requeria de la Coordinacién General Juridica emita un criterio institucional para la emision del acto
administrativo resolutorio, requerimiento que lo hizo a través del memorando No. ARCOTEL-CTHB-
2018-1057-M de 24 de oclubre de 2018, circunstancia que conllevd a suspender el términc para
sustanciar y resaliver deniro del procedimiento de terminacion unilateral iniciado con la Resolucién No.
ARCOTEL-2018-0805 de 20 de septiembre de 2018, por el plazo de hasta por tres meses contados a
partir del siguiente dia habil de la notificacion del presente oficio, de conformidad a lo establecido en el
articulo 162 numeral 3 del Cédigo Orgénico Administrativo. Por tanto, no le correspondia a la
Administracién poner en conocimiento de la administrada un aclo que anunciara el fin del periodo de
suspensién del procedimiento administrativo, pues mas bien la Resolucion No. ARCQOTEL-2019-0079,
de conformidad a Jo dispuesto en el articufo 120 del Codigo Organico Administrativo, mas cyando la
resolucion impugnada se dicté dentro del periode maxime de suspension que fa ARCOTEL habla

dispuesto en el memorando No. ARCOTEL-CTHB-2018-1057-M; de fal forma que al 1o superar dichg -

periodo méximo, se sujet6 a lo dispuesto en el mencionado artlculo 162 del"m('smb f;uerp’p legal..

La resolucion impugnada la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0079 de 06 .de febrero de 2019, es

debidamente motivada, existe un nexo entre la fase factica y la normativa juridica mencionada, al
extenso de la misma, la exposicion considerativa se encuenfra expresada de. manera clara y
comprensible, muestra la aplicacién de los enunciados normativos 4 fa decision tomada en la parte
resolutiva con coherencia entre las premisas ya conclusién-a la-que se lega; 8l hecho y.el derecho se
encuentran concatenados, por lo que la Administracion ha ejecutado la-declaratoria de terminacion del
contrato de concesion de frecuencia prevista para el caso concrelo-enel articulo 112 numeral 10 de la

Ley Organica de Comunicacion, incumpliendo los articulos 117 de Ley ,.ibfdem y 85 de su Reglamento

General, por lo que existe motivacion. L
Sin embargo, sobre la pertinencia de la aplicacion de las normas, se analizaré é_rf un siguiente andlisis.

ARGUMENTO:

(...} mi'escrito def 10 de Qctubre del 2018, ingresado con trémite No ARCOTEL-DEDA-2018-017516-E, por el cual

adjunté O APORTE AL EXPEDIENTE, LA NOTIFICACION A ARCOTEL sobre el cambio de representante fegal

de mi representada, la cual la efectué el 26 de Oclubre del 2076. Enténﬁdiéndp_se, que"'a’ntes_ de ese tiempo ©

momento-, NO LA CONQOCIA.

Igualmente, en la misma CONCLUSION, en el ARTICULO DOS de la referida Resolucion, se lee que se dé por
terminado ef Titulo Habjlitante para la Concesién de Frécuencias del Espectro-Radioeléctrico para Radiodifusion
Sonora de un Medio de Comunicacion Privadt de a estacion de radiodifusion sonora FM denominada "CAPITAL
FM" frecuencia 105.7 MHz: ... POR EVIDENCIARSE QUE LA COMPANIA - CONCESIONARIA-NG HABRIA
NOTIFICADO A LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES EL CAMBIO
DE REPRESENTANTE LEGAL .." Destaco aqui, que se utiliza la frase "WNO HABRIA" as decir, utiliza el verbo
auxiliar “haber"; en el MODO POTENCIAL. -~ - =0 . _ S ' R ' g)
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Sin embargo, de o dicho, en las FPREMISAS gue han servido de soporte o fundamento para la CONCLUSION:
podemos observar que luege de las RECOMENDACIONES determinadas en la pégina 11, en los dos ditimos
parrafos se lee textualmente:

“Mediante comunicacién ingresada en esta Agencia con {rémite No ARCCTEL-DEDA-2018-017516-F de 05 de
Octubre de 2018, Ia sefiora Silvia Lorena Alava Sierra, representante fegal de la compaitia RADIO CAPITAL FM.
S.A., manifests lo siguiente:

EJ 26 de Octubre del 2016 mediante oficio dirigide a ARCOTEL y suscrito por fa compareciente se notificé 2 Ia
Agencia de Regulacion y Controf de Telecomunicaciones el cambio del representante tegal, documento que fue
ingresado con tramite No ARCOTEL-DEDA-2016-004 785-E el 26 DE OCTUBRE DE 20616, recibido por ia seficra
Ing. Ana Proafio, canforme podra evidenciar del contenido del mismo...” ES DECIR, CONSTA REGISTRADO QUE,
St COMUNIQUE A ARCOTEL DEL CAMBIO DE REPRESENTANTE LEGAL, desde el afio 2017.

lgualmente, en otra PREMISA, relaliva al CONSIDERANDO constante en la pagina 9 de la Resolucién, se lee:
"Que, con Memorando No ARCOTEL-CTDE-2018-1247-M de 08 de noviembre de 2018, la Diraccién Técnica de
Titulos Habilitantes del espectro Radlioeléctrico, solicité a la Unidad de Documentacion y Archivo...” LA COPIA
CERTIFICADA DE LA COMUNICACION DEL 26 DE OCTUBRE DEL 2016 suscrita por Silvia Lorena Mava Sierra.

Y también, se lee gue... “con memorando No ARCOTEL-CTDE-2018-2867-M de 12 de noviembre de 2018, Ia
Unidad de Documentacion y Archivo...™, remitis COPIA CERTIFICADA DEL TRAMITE REQUERIDO, sslo es, Ia
comunicacion del suscrito del 26 DE OCTUBRE DEL 2018, en que comuniqué el cambio de Representante Legal.
ES DECIR, S| CONSTA DESDE EL ANO PASADO EN EL EXPEDIENTE, LA CERTIFICACION DE HABER
COMUNICADO EL CAMBIO DE REPRESENTANTE LEGAL

ANALISIS:

La compaiiia RADIO CAPITAL FM S.A, manifiesta gue si notifico a ARCOTEL e cambio de
representante legal, y aportan la prueba correspondiente; no obstante, consta del expediente
adminsstrativo de sustanciacion de la Resolucién No. ARCOTEL-2018-0079 de 06 de febrero de 2016,
remitido con memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-1451-M de 20 de junio de 2019 a foja 22 y 23 el
documento No. ARCOTEL-DEDA-2016-004785-E de 26 de de octubre de 2016 que la Representante
legal de la compafifa RAADIO CAPITAL FM S.A comunica a fa Directora Ejecutiva de ese enfonces
sobre el cambio de representante legal sefialando que es ia Ingeniera Silvia Lorena Alava.

Sobre e/ particular que procedic verificar Ia péagina web de la Superintendencia de Compafifa con el fink
htto./fappscvsmovil. supercias.gob. ec/portaldeinformacion/consufta_cia menu. zul?expedient
e=174232&tipo=1 E

i : DMINISTRADORES DE LA COMPANIA

;
- G AMmMINIStradores ACUABs o o roze: o

i AR

Del documento No. ARCOTEL-DEDA-2016-004785-E de 26 de octubre de 2016 se constata que se
realizo la notificacion del cambio de Ja representante legal, pero.en forma extemporédnea, por cuanio la
Disposicién General Décima Tercera del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios
def Régimen General de de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico dispone un
termino de 10 dias para notificar el cambio a partir de su fealizacion. De la verificacion tanto en fa
comuricacion No. ARCOTEL-DEDA-2016-004785-E de 26-de octubre de 2016 a la que se anexa la
razén de inscripcion del nombramiento realizada en el Registro Mercantil del Cantén Portoviejo y en Ja
pagina web de la Superintendencia de Compafiias, la fecha del nombramiento de ia Gerente General

Proomiom Av {Feno de Alnaoes MY-95 ertre Whivriiper v Alpatang = Cédige Postal 170578 A Cuto ~Eizior « Teléfono:
' R ' W grcoted gob e S




Dirsnoion: M. Ok

0 REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

es de 12 de julio de 20186, por lo que la administrada tenia hasta el 28 de julio del 2016, para notificar a
la ARCOTEL, sin embargo esta Institucion fue notificada mas de tres meses después.

A partir de lo anterior se puede concluir gue Ja compadia RADIO CAPITAL S.A incurrid en la infraccion
de no notificar el cambio de su representante legal a la ARGOTEL en el término de 10 dias indicado.

ARGUMENTO:

“En segundo lugar, sobre el elemento de la RAZONABILIDAD; debo precisar que fa Resoiucion 0079, no tiene
sustento en Principios Constitucionales, ni en normas aplicables al caso que se sustancia, habida cuenta de que
no obstante el Art. 11 numeral 3 de la Constitucién, proclamar que "LOS DERECHQS Y GARANTIAS
ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE DERECHQOS
HUMANOS, SERAN DE DIRECTA E INMEDIATA APLICACION, POR y ANTE CUALQUIER SERVIDORA O
SERVIDOR PUBLICO, ADMINISTRATIVO O JUDICIAL, DE OFICIC O A PERTICION DE PARTE" en el caso
presentg_ello no hia ocurrido, toda vez que NO SE HA ASEGURADO EL DERECHO AL DEBIDO PROCESQ, nila
Garantia establecida en el arto 1 del arto 76 Ibidem, por cuanto ni se me ha garantizado el ctmplimiento de normas
expresas, ni se me ha garantizado mis referidos Derechos Constitucionales, que proclaman que "NADIE PODRA
SER JUZGADO NI SANCIONADO POR UN ACTO U OMISION QUE, AL MOMENTO DE COME TERSE, NOESTE
TIPIFICADC EN LA LEY COMO INFRACCION PENAL, ADMINISTRATIVA O DE OTRA NATURALEZA, NI SELE
APLICARA UNA SANCION NO PREVISTA POR LA CONSTITUCION O LA LEY". (Art. 76 numeral 3 Constitucion}.

Tal es fa INSEGURIDAD JURIDICA denotada en la sustanciacion y resolucion expedida, que se ha Negado a
“fSundamentar” la Resolucién que impugno, en normas que nc aplican al caso presente, y que se refieren a olras
circunstancias o antecedentes, -que no corresponden a mi representada-o En relacion a ello, cito que tal aclo
administrativo, se ha basado en o prescrito en ios articuias 112 numeral 10 de la Ley QOrgénica de la Comunicacion,
en el art. 117ibidem; también se ha basado en lo previsto en el artc 85 del Reglamentfo de la antedicha Ley de
Comunicacion. Igualmente se ha basado en lo prescrilo en los articulas 44 y 112 de la Ley Qrganica de
Telecomunicaciones; asi como en los articulas 164, 212, y 220 de! Reglamento para otorgar Titulos Habilitantes
para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Especiro- Radioeléctrico,
Complementando Ja fundamentacion de la Resolucién 0079, el dar cumplimiento a las Recomendaciones 12y 13

del informe General DNA4- 0025-2018 de la Contraloria General del Estado en el *Examen especial alos procesos:

de concesion de frecuencias para los servicios de radiodifusion y television analdgica,y digital en la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL y olras eplidades reiacionadas”™ ...

Para una cabal comprension del tema, brevemente vaya referirme al-basamento '!egél, en que se fundamenta la
Resolucién 0079.” : N : s

ANALISIS:

El informe de Contraloria DNA4-0025-2018 en uno de sus acapites, que inicia en la pagina 56, se refiere
a la transferencia de -acciones, cesion de participaciones de -propietarios .de personas juridicas
concesionarias; y, cambios de representantes legales, sin auforizacion y conocimiento de ARCOTEL,
sefialando que de conformidad con la informacion de acceso publico registrada en la pagina web de la
Superintendencia de Compaiiias, Valores y-Seguros, y.la informacion proporcionada porla Direccion
Técnica de Tifulos Habilitantes del Espectro Radjoeiéctrico, mediante memorando Nro. ARCOTEL-

CTDE-2017-2521-OF de 20 ds noviembre de 2017, se.conocio que no se habia ratificado ni autorizado .

transferencias de acciones o cesion de patticipaciones; asi como, el cambio de representantes legales
de varias personas juridicas concesionarias de frecuencias del .espectro radioglécirico, encontrandose
enfre ellas la compa#ia RADIO CAPITAL FM S:A. BT L ST :

Respecto de la compafila RADIO CAPITAL FM SAA.;, an_tmlokia‘seﬁala en el informe que sus
representantes legales indicaron que dichos nombramientos fueron. debidamente comumnicados a
ARCOTEL, sin embargo, no adjuntaron documentacion que respaide lo afirmado; en tal sentido

concluye que con esfe hecho se inobservo las causales de lerminacidn de concesion de frecuencias -

por hallarse incursos en fa disposicion que prohibe Ja transferencia, arrendamiento o enajenacion de fa
concesion, de conformidad con lo que determina ef articulo 117 de la Ley Organica de Comunicacitn y
85 de su Reglamento General; 44 'y 122 de la Ley. Orgénica. de-Telecomunicaciones; y, los articulos
164, 212 y 220 dei Reglamento para Otorgar Titulos Habifitantes para Servicios del Régimen General

de Telecomunicaciones y Frecuencias del Especiro Radiceléctrico.

Como conclusién a este andlisis, Contraloria sefialé que los representantes legales de las empresas
identificacdlas en esta patte de su informe, efectuaron el cambio de representante legal de ka compailla
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sin haber notificade a la ARCOTEL, lo que ocasiond que éstas, continten operando e inclusive
participen en el concurso pablico de frecuencias, inobservando las causales de terminacion de
concesion de frecuencias por hallarse incursos de manera comprobada en la disposicién gue prohibe
la transferencia, arrendamiento o enajenacién de la concesion, Asl tambign, se concluye que Ia
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes no observé ef cometimiento de dichas infracciones y no
se fomaron las acciones legales oportunas para establecer las sanciones correspondientes, sefialando
que la sancion es la revocatoria inmediata de Jas concesiones oforgadas y el cobro de multas del 50%
de todos los beneficios obtenidos o pactados como consecuencia de la venta o transferencia de las
frecuencias concesionadas de acuerdo al articuio 117 de la Ley Orgdnica de Comunicacion.

Es decir, la Contraloria General del Estado en sus conclusiones refiere que los actos de transferir
acciones, ceder participaciones y cambiar representante legal de fas personas juridicas concesionarias,
identificadas en el informe, son acciones constitutivas de la infraccion establecida en el articulo 117 de
la Ley Orgédnica de Comunicacion, correspondiendo por tanto fa sancién prevista en el numeral 7) del
articulo 112 de fa ley ibidem, es decir, la terminacién de la concesion de frecuencia,

Finalmente, el informe DNA4-0025-2018, en sus paginas 58 y 58, establece las recomendaciones 12 y
13, dirigidas al Presidente del Directorio de la ARCCTEL y al Director Ejecutivo de ARCOTEL,
respectivamente, las cuales sefialan:

“(...) Recomendacion
Al Presidente del Directorio de Ja ARCOTEL

12. Dispondra al Director Ejecutivo de la Agencia de Reguiacion y Control de Telecomunicaciones, que
conjuntamente con el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes y el Direcfor Técnico de Titulos
Habilitantes del espectro Radioeléctrico apliquen, calculen ¥ hotifiquen las multas al amparo del articulo
117 de la Ley Orgdnica de Comunicacion a los beneficiarios de las concesiones que transfirieron
acciones y/o participaciones sin sujecién a la normativa vigente para el efecto. o '

Al Director Ejecutivo de ARCOTEL

13. Dispondra al Coordinador Técnico de Control y al Coordinador Técnico de. Thulos Habilitantes del
Espectro Radioeléctrico, inicie el proceso de extincion de los titulos habilitantes de servicios de
radiodifusién de fas empresas citadas, en funcién a la normativa establecida en -fa Ley QOrganica de
Telecomunicaciones y Ley Orgénica de Comunicacion. {...)" - L

El refetido informe de Contraloria. General del Estado establéce de manera expresa en su
recomendacion No. 13 que respecto de los ¢casos identificados, err-el-.que se halla la concesionaria
RADIO CAPITAL FM S A, se debe proceder con el inicio del procesa de extincion del titulo habilitante,
en funcién de lo- establecido en la normativa prevista en ta Ley Organica de Comunicacion y Ley
Organica de Telecomunicaciones; se entiende por tanto, en atencion a la conclusion de Contraloria,
que se debe realizar el procesa de terminacion de la concesion de acuerdo a fo establecido en el articulo
112 numeral 7.de la Ley Organica de Comunicacién y 117 de la Ley Orgénica de Comunicacion.

Con fecha 31 de julio de 2018, ya en conocimiento del informe dé Contraloria, el Director Ejecutivo de
ARCOTEL, mediante memorandé: Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-2018-0162-M, requiri al Coordinador
General Juridico de fa instifucion, “(...) un informe juridico -sobre fa forma de . aplicacion de la
recomendacion No. 13 del informe final de la Contraloria General del Estado, signado con el numero
DNA4-0025-2018, en concordancia con la recomendacion No. 12 del mismo.”

En atencion al requerimiento de la maxima autoridad, con memorando Nro. ARCOTEL-CJUR-2018-
0525-M de fecha 03 de agosto de 2018, ‘el Coordinador General Juridico remitic al Director Ejecutivo
subrogante el informe juridica requerido, -en el cual se.identifica en ef numeral 3. PROBLEMA

JURIDICO, lo siguiente:

(...) 3. PROBLEMA JURIDICO .

3 e Ao MI0F wrre Whyriper y Alpaliing » Codigo Postal: 170518, Caro - Eouador » Teléfono: 5152 294 780
. s v sroolel goben

Diraonidn Au.



CUR A U REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

1. La transferencia de una y concesion y la transferencia no autorizada de acciones o participaciones
de una persona juridica concesionaria son dos hechos distintos, que la Ley Orgénica de Comunicacion
y la Ley Orgénica de Telecomunicaciones tipifican y sancionan de forma diferente; en vista de lo cual
la ARCOTEL deberia aplicar las sanciones que a cada hecho corresponden en funcion del desarrollo
en este documento.

2. La ARCOTEL ha venido histéricamente aplicando y deberia en el futuro aplicar también un criterio
institucional sobre la forma de sancionar la transferencia no autorizada de acciones o participaciones
de personas juridicas concesionarias de frecuencias, lo que ha generado en los administrados una
expectativa razonable de aplicacion de ia norma que debe ser respetada para efectos de garantizar la
seguridad juridica de sus actuaciones. (...)"

Luego de identificar el problema juridico, y en consideracion de los argumentos desarrollados en el
documento, en el que se consideran las recomendaciones realizadas por Contraloria en el informe
DINA4-0025-2018, el Coordinador General Juridico concluye lo siguiente:

(...)5. CONCLUSIONES

1. En conclusién a lo manifestado, la Direccion Ejecutiva en ejercicio de fas garantias constitucionales
de seguridad juridica, confianza legitima en las decisiones de la administracion publica, legalidad y
tipicidad de ias infracciones administrativas deberia continuar aplicando para el caso de transferencia
de acciones no autorizadas la imposicion de la sancién prevista en ef articulo 117 numeral 16 de la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones, que implica la aplicacion de una sancion pecuniaria de conformidad
con el mismo cuerpo de leyes.

2. En los casos de falta de notificacion de cambio de representante legal, a efectos de no violar norma
expresa contenida en el numeral 10 del articulo 117 de la Ley Qrgénica de Teiecomunicaciones, se
deberd aplicar en todas los casos esta sancion y en ningtin caso la extincion del titulo. (... )’

Con este antecedente corresponde realizar un anéalisis respecto de fa aplicacion de sanciopes a Ia-
transferencia de acciones y/o cesion de participaciones, asi como identificada la parte ‘pedtinente.del .
informe final del examen de Contraloria General del Estado, evidentemente se advierte la existencia de
criterios contrapuestos y contradictorios de la aplicacion de fa norma sancionatoria & estos ¢as0s,; por
fo que en este punto es necesario realizar el anélisis de la norma, de conformidad con los principios de
legalidad, tipicidad y favarabiiidad. = R ; ' :

El articulo 112 de la Ley QOrgénica de Comunicacion seflala:

Art. 112 .- Terminacion de la concesion de frecuencia.-La fcqnce$idn de fmcuéncias del espectro
radiosiéctrico. para el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial abierta
terminara porlas siguientes causas: .- : T e

10. Por las dem4s causas establecidas en la ley.;

La disposicién normativa frascrita se encuentra.en el Titulo Vil referente al espectro radioeléctrico,
determinando varias causas por Jas cuales se puede dar porterminada ia congesion de las frectiencias
del espectro radioeféctrico. El numeral 10 seftala como causa de terminacion de la concesidn, por las -
demas causas establecidas en la ley, es decir, que expresamente esta causal nos remite a olras
posibles disposiciones normativas, por lo tanto, debemos verificar en dichas disposiciones l0s casos
contemplados como causal de la infraccion, en otras palabras, las accionés que la Ley determina como
causa de terminacion de la concesion. T / S

Respecto de la remision normativa que realiza el articulo 112 numeral 10 de la Ley Qrganica de
Comunicacion, es necesario sefalar que.el principio de tipicidad exige. que la descripcion de una
conducta tipica, en el casc del Dergcho Admipistrativo las infracciones administrativas, sea especifico,
fo cual consiste en la predeterminacion normativa de las conductas infractoras y fas sancionas a ellas
establecidas. En el caso de la remision, que en el Dereécho Penal se conocen como normas penales en
blanco, esta exigencia no es cumplida por la propia disposicion, sino que requiere de una disposicion
complementaria para configurar sus efectos, en estos casos la exigencia de tipicidad no es cumplida
tofalmente, sin embargo, su validez es reconocida. o : :
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Caso contrario sucede con lo establecido en el articulo 117 letra b. numeral 10 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones que sefiala de forma expresa que es infraccién de primera clase el no haber
natificado a la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones el cambio de representante
legal, por lo tanto seria esta la norma juridica con la cual debia haberse sancionado el hecho constitutivo
de infraccion consistente en el no haber notificado, dentro del plazo establecido por el Reglamento para
Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de de Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico especificamente en la Disposicion General Décima Tercera
del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Regimen General de de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico.

En observancia de ia garantia de legalidad, no se deberia aplicar una sancion no prevista en la Ley,
sin embargo el articulo 117 letra b) numeral 10 de la Ley Organica de Telecomunicaciones tipifica con
infraccion de primera clase no nolificar a la Agencia de Regulacién y Conirol de las
Telecomunicaciones, para el registro correspondiente, el cambio de representante legal de las personas
Juridicas habilitadas para la prestacion de servicios de radiodifusion, cuya sancion se encuentra
establecida en los articulos 121 y 122 de la Ley Ibidem.

El principic de legalidad anfes desarrollado se enlaza con el principio de reserva de ley para el
establecimienfo de infracciones; asi coma con las reglas de interpretacion normativa, que para el caso
de sanciones administrativas esta previsto en el articulo 29 del Cédigo Organico Administrativo, el cual
determina que a cada infraccion administrativa le corresponde una sancion administrativa y por lo tanto
prohibe la aplicacion de analogias o interpretacicn extensiva.

For su parte, el principio de favorabilidad, tiene como finalidad el favorecer a las personas infractoras
ante la existencia de un conflicto entre dos normas. El fundamento constitucional que ampara este
principio se encuentra determinado en el articulo 76 numeral 5de la Constitucion de la Repablica del
Ecuador, en los siguientes terminas: “En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia gue conternpien
sanciones diferentes para un mismo hecho, Se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea
posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una norma que contenga.sahtiones, se la aplicaré en el senfido
mas favorable a la persona infractora”, por lanto cuando dos normas -Se encuentren en conflicto, se aplicaré la
menos rigurosa al infracior, es mas exige un tratamiento y procedimiento efectivo e inmediato -in
dubio pro administrado-, esto es, ia interpretacion mas favorable en ejercicio de las-acciones. que se traduce
en obtener una direcla y eficaz de los derechas reconocidos en la Const/tuc:ldn de fa Republtca

La Corte Constitucional en la Sentencia N.° 270-17-SEP-CC Casa N.° 11‘!7—12—EP de 25 de agosto
sefiala respecto del principic de favorabliidad se pronuncia en los siguientes términos:

“Finalmente en-relacion al principic de-favorabilidad, esta Corte Constitucional lo ha expresado. Ademas,
en el ambite penal; la duda debe resulfar siempre a favor del reo, principio de.favorabilidad que, entre
otros, supone que“hay dos normas aplicables para una misma-situecion O caso, y que exislen dos
mtemrefac:ones posibles para:una misma norma, ante lo cual se ap_hcara aquelia norma o interpretacion
- Que mas favorezta el gjercicio de ios dergchos: *(...) Anlte estas dos interpretaciones de una misma norma
procesal, debe préferirse la-que mas favorezca ia vigencia de los derechos; en este caso, debe optarse
por la-segunda opcién porque beneficiarfa a la persona que esta exigiendo un derecho y que busca la
~ tutela efectiva de parte del estado. De fo expuesto, se evidencia entorices que el principio de favorabilidad
. . N pertenece exclusivamente a la proteccion de derachos humanas: ¢ &l beneficio del rec en el derecho
penal, por ef contrario {a.aplicacion delarticulo 76 numeral 5°6s te abservancia general en "fodo procesc
" en el que se determinen derschos y obligaciones”. En.tal virtud, Ja aplicacién del principio de favorabilidad
es obligatoria también en el derecho administrativo santionador.”™

En este sentido, es errénea tipificacion juridica realizada en la Resolucion de inicio de terminacion No.
ARCOTEL-2018-0805 de 20 de septiembre de 2018 ¥ en la Resolucién ARCOTEL-2018-0079 de 06
de febrero de 2018 que declara la terminacioén unilateral y anticipada del contrato de concesién de la
esfacion de rad;odtfus:én -sonora.FM denominada’ "CAPITAL EMY, frecuencia 105.7 MHz, que sirve a
las ciudades “de 24 "dé Mayo-Manta- PortowejonMontecnsh-Rocafuerte -Santa” Ana-JduninBolivar-
Tosagua-Chone-Jipijapa-Jaramijp, celebrado ef 02 de mayo de 2017 por cuanto no habria notificado a
la ARCOTEL ef-cambio de representante legal; inobservando fo que establece el articuio 112 numeral
10y 117 de la Ley Orgénica de Comunicacion; y, 85 del Reglamento General de.la Ley ibidem; puesto
que, al haber una norma expr’esa establacida en el articulo 117 ietra b) numeral 10 de la Ley Orgénica
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de Telecomunicaciones que sanciona especificamente este hecho cometido por ia recurrente, la cual
debi6é haberse aplicado.

5. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Def andlisis realizado se puede concluir:

1. Lacompafiifa RADIO CAPITAL FM S.A. aport6 la prueba que demuestra que si notificé a la ARCOTEL
el cambio de su representante legal, no obstante, dicha notificacién fue extemporanea, por lo que el
heche constitutivo de infraccién ha sido probado conforme derecho.

2. EJ acto impugnado esta suficienfemente motivado y no violenta los derechos constitucionales al
debido proceso, ademads expresa los tres elementos basicos de la motivacion: légica, razonabilidad y
comprensibilidad.

3. Lo procedente en este casa no era dar por terminado el titulo habilitante, pues por el principio de
lipicidad que rige en el Derecho Procesal Administrativo, dicha sancion debia ser ia que se colige del
articulo 117 literal b) numeral 10 de la Ley Crgénica de Telecomunicaciones, cuya sancién se encuentra
establecida en los articulo 121 y 122 de Ia Ley ibidem, leidos en forma conjunta con la Disposicicn
General Décima Tercera del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen
General de de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico.

Por lo expuesto, se recomienda aceptar el Recurso de Apelacidn interpuesto mediante documento NG.
ARCOTEL-DEDA-2019-004355-E de 21 de febrero de 2019 por la sefiora Silvia Lorena Alava Sierra,
Representante Legal de la compardiia RADIO CAPITAL FM S.A. contra la Resolucion No. ARCOTEL-
2019-0079 de fecha 06 de febrero de 2019, disponiendo la nulidad de fas Resoluciones No. ARCOTEL-
2018-0805 de fecha 20 de septiembre de 2018 y No. ARCOTEL-2019-0079 de fecha 06 de febrera.de
2019, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del arffculo 105 del Cédtgo Orgémco
Administrative. (.. )" :

IV.  RESOLUCION:"

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numerales 1.3.1.2
acapites Il y Ill numeral 2) del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Agencia
de Regutacién y Control de las Telecomunicaciones, asi como la Resolucion No: ARCOTEL-2017-0733
de 26 de julio de 2017, articulo 1 letra a) y b); el suscrito Coordinador General Juridico de la AGENCIA
DE REGULACION Y CONTROL DE LASTELECOMUNICACIONES ARCOTEL

RESUELVE

Articulo 1.- AVOCAR conocumtento y acoger ef lnforme Jund;co No ARCO'{EL CJD! 2019-00082 de
28 dej jumo de 2019 : RERR

Articulo 2.- ACEPTAR el recurso de apelacron mterpuesto por Ia compaﬁia RABIO CAPITALFM S A,
a través de documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-004355-E de-21 da febrero de-2019 en contra de
la Resolucién No. ARCOTEL—2019 0079 de 06 de febrero de 2019 : -

Articulo 3.- DECLARAR Ia nulidad de pleno derecho dejar sin efecto y extlnguu' las Resoluciones No. _
ARCOTEL-2018-0805 de fecha 20 de septiembre de 2018 y. No ARCOTEL 2019—0079 de fecha 06 de
febrero de 2019. .

Articulo 4.- ENCARGUESE de 1a ejecucion de esta Resolucion la Coordinacion Técnica de Tituios
Habilitantes ‘de la ARCOTEL, autoridad administrativa que  debera ejecutar todas. las acciones
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dtspuesto en esta Resolucion. Se deja a salvo
que la Administracion i mlcie un nuevo proceso para. determmar la responsablhdad en el cometimiento/
dela mfracclén
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Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Gestidn Cocumental y Archivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones notifique el contenido de este acto administrativo a la compafia
RADIOQ CAPITAL FM S.A., ciudad de Portoviejo provincia de Manrabi en la ciudadela Papagayo, calle &
de junia y Sebastian Gunllen y, en los correos electronicos: lanuevacapital@yahoo.com
eidiaz@tveable.net.ec y cedeng.loor.abogados@amail.com: asi como a la Coordinacién General
Juridica; a la Coaordinacién General Administrativa Financiera, Coordinaciéon Técnica de Control;
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, a la Direccién Técnica de Caontrol de Servicios de
Telecomunicaciones; a la Direccién de Impugnaciones; y a la Coordinacién Zonal 3 de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, para los fines pertinentes.

Notifiquese y Cimplase -

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quitcyz

Abg. Fernando Torres Nufiez
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
POR DELEGACION DE LA DIRECTORA EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIGNES

ARGCOTEL _
ELAB,DQADO POR: REVISADO POR:
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