14 REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION ARCOTEL-2018- () 4 3 2

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -
ARCOTEL INADMITE EL RECURSO DE APELACION DE LA RESQLUCION No. ARCOTEL-2018-
1115 DE 21 DE DICIEMBRE DE 2018, INTERPUESTO POR ELVIS LEANDRO NANTIP KAJEKAI,
CONCESIONARIO DE LA ESTACION DE RADIODIFUSION SONORA FM DENOMINADA “LA VOZ
DE ARUTAM”, FRECUENCIA 107.3 MHZ, DE LA CIUDAD DE MACAS; Y, SU REPETIDORA EN LA
CIUDAD LEONIDAS PLAZA GUTIERREZ, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO.

CONSIDERANDO:

l ANTECEDENTES
1.1.ACTO IMPUGNADO

La Resolucion No. ARCOTEL-2019-0087 de 08 de febrero de 2019, suscrito por el Coordinador General
Juridico de ARCOTEL

1.2.  ANTECEDENTES

1.2.1. La Resolucién No. ARCOTEL-2018-1115 de 21 de diciembre de 2018, suscrita por el
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de
Telecomunicaciones.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2018-1115 de 21 de diciembre de 2018, la Coordinacian
Zonal 2 de la Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones, resolvio:

‘(...) ARTICULO DOS.- Rechazar los argumentos de defensa del sefior abogado Eivis Leandro Nantip
Kajekai, en calidad de Presidente de la Federacion Interprovincial de Centros Shuar-FICSH, ingresado en
esta Agengia con trémite No. ARCOTEL-DEDA-2018-020211-E de 26:dle fibviembre de 2018,y dar por
terminado unilateralmente el contrato de concesion de la estacién de radiodifusion sonora FM denominada
LA VOZ DE ARUTAM", frecuencia 107.3 MHz, de la ciudad de Macas; y, la repstidoraen la ciudad Leénidas
Plaza Gutiérrez, provincia de Morona Santiago, celebrado el 02 de julio de 2004; al haber incurrido en ia
causal de terminacién sefialada en el articulo 112, numeral 8 de.la Ley Organica de Comunicacion; articulo
47 numeral 2 de /a Ley Orgénica de Telecomunicaciones.”.

1.2.2. Mediante Oficio No. ARCOTEL-DEDA-2018-1666-OF de 21 de diciembre de 2018, se notificé al
sefior Elvis.Leandro Nantip Kajekai en calidad de Presidenté de la Federacién interprovincial de
Centros Shuar "FICSH" con el contemdo de [a Resolucitn No ARCOTEL-2018 1118.

1.2.3. Mediante™ documento mgresado en la Agencia de Regulacuon y Control de las
Telecomunicaciones con No. ARCOTEL-DEDA-2018-000701-E de 09 de enero de 2019, el sefior
- Elvis Leandro Nantip Kajekaien calidad de Presidente de la Federacién interprovincial de Centros
Shuar “FICSH"; solicité. suspensmn de la ejecucion de la Resolucion No. ARCOTEL-2018-1115

de 21 de d!CJembre de 2018

1.24. Medlante de oﬂmo No. ARCOTEL DEDA—2019 0181-OF de 08-de febrero de 2019, se notifico al
sefior Elvis Leandro Nantip Kajekai en calidad de Presidente de la Federacion interprovincial de
‘Centros Shuar “FICSH, con el contenido de |a resolucién No. ARCOTEL-2019 0087 de 08 de
febrere de 2018, la cual resolvié:

(..)" Articuto 2.- INADMITIR la solicitud de suspension de Ja resolucion No. ARCOTEL-2018-1115 de 21
de diciembre de 2018 solicitada por el abogado Eivis'Leandro Nantip Kajekai en calidad de Presidente de
la Federacicn interprovincial de Centros Shuar FICSH con’ documenm No ARCQTEL-DEDA-2019-
000707-E de 09 de enero de 2018.”. .

1.2.5. Mediante : documento ingresado en la . Agencia de Régulacién y Control de las
Telecomunicaciones con No. ARCOTEL-DEDA-2019-003941-E de 15 de febrero de 2019, el
sefior Elvis Leandro Nantip Kajekai en calidad de Presidente de la Federacién interprovincial de
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Centros Shuar “FICSH", presenta recurso de apelacion a la resolucion No. ARCOTEL-2015-0087
de 08 de febrerc de 2019

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPUGNACION

El sefior Elvis Leandro Nantip Kajekai en calidad de Presidente de la Federacién interprovincial
de Centros Shuar “FICSH", concesionario de la estacidn de radiodifusién soenara FM denominada
“LA VOZ DE ARUTAM", frecuencia 107.3 MHz, de la ciudad de Macas; y, su repetidora en la
ciudad Lednidas Plaza Gutiérrez, provincia de Morona Santiago, a través del escrito ingresado
en esta Institucion con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-003941-E de 15 de febrerc de
2019, interpone Recurso de Apelacion en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0082 de
06 de febrera de 2019.

Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00055 de 13 de marzo de 2018, la Direccién de
Impugnaciones dispuso al Abogado Elvis Nantip Kajekal, en la calidad que comparece, cumpla
con los requisitos para la interposicién del Recurso de Apelacién, de conformidad con el articulo
220 del Cédigo Organico Administrativo COA Para tal efecto, se le concede el término de cinco
(5) dias, contados a partir de! siguiente dia habil al de la fecha de notificacién de la presente
providencia, bajo la prevencién que, de no hacerlo, se tendra por no presentado.

Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00067 de 05 de abril de 2019, la Direccion de
Impugnaciones admite a tramite el Recurso de Apelacién considerando que en (o fundamental el
escrite de interposicién, cumple con lo dispuesto en los articulos 220, y; 224 del Codigo Organico
Administrativo COA., se otorga el periodo de prueba de conformidad a lo dispuesto en el articulo
194 del Codigo Organico Administrativo COA, se apertura el periodo de prueba por el términc
treinta dias (30); y, se evacua de pruebas del particular interesado lo manifestado en el numeral
tres del escrito de Accidn de Impugnacion en referencia, dichos fundamentos juridicos se
tomaran en consideracion en el momento procesal oportuno antes de resolver.

Con memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-0873-M de 11"'dé abril de. 2019, suscrito por el

Responsable de la Unidad de Documentacién y Archivo de ARCOTEL remite réspuesta respecto
de lo solicitado en la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00067 de ‘08 de-abril de 2019.

Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00129 de 29 de mayo de 2019, la Direccién de
Impugnaciones senald que es obligacion de la persona interesada presentar o enunciar la prueba
en la primera comparecencia esto es en el primer-escrito. del'Recurso-de Apelacién. De acuerdo
al inciso tercero del articulo 194 del COA; y se indica que una vez que con fecha 28 de mayo de
2019 ha fenecido el término de prueba dispuesta en la providencia No. ARCQTEL-CJDI-2019-
00067 de 05 de abnl de 2019, se.procede a declarar cerrado el término probatorio ”.

(0 COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
COMPETENCIA ' '

CODIGO ORGANICO IADMINISTRATNO COA,: PUBLICADO EN EL-REGISTRO OFICIAL
SEGUNDO SUPLEMENTO‘NO 3 DE GTDE JULIO DE 2017.

“Art. 219.- Clases de recursos. Se prevén los s:gwentes recursos:. apelac:dn y exrraordmano de
revision.

Le corresponde ef conocimiento y resolucién de los recursos a la miaxima autondad admmtstranva de
fa administracion publica en la que se haya expedidg el acto fmpugnado y se m!erpone ante el mismo
organo que expidio ef acto administrativo. -

£l acto expedido por la maxima auloridad admlmstraifva sa!o puede ser !mpugnado en via judicial.
Se corrsré traslado de Ios recursos a fodas las personas :nferesadas :

DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBREROC: DE 2015,

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES PUBLICADA EN EL‘ TERCER SUPLEMENTV
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El articulo 147 de la Ley Qrganica de Telecomunicaciones-LOT establece gue la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por el Director
Ejecutivo, autoridad administrativa que ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en
la Ley, su Reglamento General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el
Directorio; y, en general, de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.

De conformidad al articulo 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones (LOT), el Director
Ejecutivo tiene competencia *(...)8. Congcer y resolver sobre los recurses de apelacion presentados en
contra de los aclos emitidos por el Organismo Desconcentrado de la Agencia, dentro del procedimiento
sancionador. (..) 12. Delegar una o més de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de
Regulacion y Controi de las Telecomunicaciones.”.

2.1.3 ESTATUTO ORGANICQ DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS APROBADO
MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017 Y
PUBLICADOQ EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO OFICIAL No. 13, DE 14 DE JUNIO DE
2017.

El articulo 10, numero 1.3.1.2 Gestién Juridica, acapite |l numeral 2 y 11 establece las atribuciones
para la Coordinacién General Juridica: “2. Coordinar y controlar la ejecucién de los procesos de ias
Direcciones de Patrocinio y Coactivas,; Asesoria Juridica, e, Impugnaciones.” (...) “11. Cumplir las demés
disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccion Ejecutiva”

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gestidn de Impugnaciones, acapites Il y lll letra b), determina que
es atribucidn y responsabilidad del Director de Impugnaciones: “Sustanciar los reclamos o recursos
administrativos presentados en contra de los actos administrativos o resoluciones emitidas por la
ARCOTEL. (..)".

214 RESOLUCION No. ARCOTEL-2017-0733 DE 26 DE JULIO DE 2017

La Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,
en ejercicio de la atribucién establecida en el articulo 148, namero 12 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, mediante Resolucién No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de jufio de 2017, delego
atribuciones a las distintas unidades de la ARCQOTEL, dentro de las cuales’ se establecen las
siguientes para el Coordinador General Juridico: “Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL
JURIDICO.- (...) b) Resoiver lo que en derecho corresponda, respects alas.impugnaciones y/o reclamos
presentados ante la ARCOTEL con excepcién de aquellas-derivadas dé procedimientos administrativos
sancionadores referentes al servicic movil avanzado,-al servigio e telefonia-fija y a los medios de
comunicacion social de cardcter nacional; ¢) Suscribir todo tipo. de documentes necesarios para el
ejercicio delas competencias y delegaciones -de. la Coordinacidn General Juridica, incluidas las
providencias aceptandc o negando la suspension de actos adm:ntstrat;vos, asi como ‘fas respuestas a fas
peticiones y/o requenmtentos extemos de carcter Juridico; {.)

215 RESOLUC!ON No 14 1D-ARCOTEL-2019 DE 30 DE ABRIL DE 2019

Medlame Resoluc:on No 11 10 ARCOTEL—ZO‘IQ de 30 de abril de 2019, el Directorio de la
Agencia de Regulaciény Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvio: “ARTICULO
DOS: Designar al magister Ricarde Augusto Freire Granja, Director Ejacutivo de la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicacionss, quién gjercera las competenc:as y alribuciones previstas en la Ley
Organica de Telecomunfcacrones y demas normas aphcab(es' i

21.5 ACCIONDE PERSONAL No. 366 DE 13 DE MAYO DE 2019

Mediante Accidn de Personal No. 366 de 13 de mayo de 201 9 se nombra aI Abogado Fernando
Torres Nufiez, Coordinador General Juridico de ARCOTEL

2.1.6 ACCION DE PERSONAL No. 380 DE 17 DE MAYO DE 2019

Mediante Accnon de Personal No. 380 de 17 de mayo que rige a pamr del 20 de mayo de 2019,
se¢ nombra al 'Abogado Diego Sebastsan Campoverde Sanchez, . como Director d
lmpugnacmnes det ARCOTEL o - y 6\
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En consecuencia, el Director de Impugnaciones del ARCOTEL, tiene fa atribucién y responsabilidad
de sustanciar reclamos y recursos administratives en observancia de! articulo 10, nimero 1.3.1.3,y
acapites Il y Il letra b), del Estatutc Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
ARCOTEL; vy, el Coordinador General Juridico del ARCOTEL, ejerce competencia para resolver
mediante resoclucion el presente recurse de apelacion de la resolucion No. ARCOTEL-2018-1115
de 21 de diciembre de 2019.

2.2 CONSIDERACIONES JURIDICAS:

2.21 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL REGISTRO
OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.

“Art. 11.- El efercicio de los derechos se regiré por los siguiantes principios: {...)
“5. En maleria de derechos y garantias constitucionales, fas servidoras y servidores plblicos,

administrativos o judiciales, deberén aplicar la norma y la interpretacion gue mas favorezcan su efectiva
vigencia *. (Subrayado fuera del texto original).

*Art. 76.- En todo procesc en el que se determinen derechos y obiigaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira ias siguientes garantias bésicas: 1. Corresponde &
loda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes. {...) ) Las resoluciones de los paderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si
en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en gue se funda y no se explica ia
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren dshidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados. m} Recuriir el fallo o resolucién en todas los procedimientos en los que
se decida sobre sus derechips.”. (Negrita y subrayado fuera del texto original).

“Art. 82.- Ei derecho a Ja seguridad juridica se fundamenta en el respeto a lz Constitucion'y en !a exislencia
de niormas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes.”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecualorianos, sin perjticio de otros
previstos en la Constitucidn y a ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la Iey ¥ Ias deczs:ones !egmmas de
autoridad competente.”. : -

“Art. 173.~ Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado’ podrén ser fmpugnados tantc en la
via administrativa como ante los correspondientes érganes de la Funcion Judicial.”- . -

“Art, 226.- Las instituciones del Estado, sus-organismos;: depende_ncias, las _ssr_vidoras 0 servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerén solamente las competencias
y facuitades que les sean atribuidas en'la Constitucion y la Ley-Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumpl:mtento de sus fines y hacer efectiva el goce. y ejerc:rc:fo de-los derechos reconocidos en la
Constitucion.”

2.2.2 LEY ORGAN[CA DE TELECOMUNECACIONES PUBLICADA EN EL TERCER SUPLEMENTO
" DEL REGISTRO OFICiAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE2015. s

“Art, 47.- Extincion de los titulos habﬂ:tantes de serwc:os de rad:od:fusfdh.:

Los titulos habilitantes otorgados a prestadores de serwc[os de rad;adrfusmn y sistemas de audio
y video por suscripcién terminan, ademas de las:ceusales establecidas en la Ley Organica de
Comunicacién, por los siguientes mcumphmfentos :

1. Por incumplimiento. en la instalacién dentro del plazo establemdo para el efecto.

2. Por incurrir en_mora en el pago de sus obﬂqacmnes por. tres meses 0 _mas. pensiones
consecutivas.

3. Los demas establec:dos enel ordenamlento _Jundtco y ritulos habilitantes correspondientes.

E! procedimiento adm:mstrarrvo seguido-para la terminacion unilateral y anticipada del titulo
habilitante serd el que emifa para el efecto la Agenc:a de Regulac;dn y Control de fas, /

Te!ecomumcac;ones ~
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2.2.4. CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO COA, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL
SEGUNDO SUPLEMENTO No. 31 DE 07 DE JULIO DE 2017.

“Art. 224 - Cporiunidad. Ef término para la interposicion del recurse de apelacion es de diez dias contados
a partir de la notificacidn def acto administrativa, objeto de la apslacion.”

"Art. 230.- Resolucién del recurso de apelacion. El plazo méximo para resolver y notificar la resolucion es
de un mes contade desde ia fecha de interposicion.”

2.2.5. REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACION, PUBLICADO
EN EL SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL NO. 676 DE 25 DE ENERO DE 2016.

“‘Ant. 21.- De la terminacion de los titulos habilitantes.- Cuando las personas nalurales o juridicas gue fengan
un titulo habilitante incurran en una o varias de las causales previstas en los articulos 46 y 47 de la LOT, y,
112 de la Ley Organica de Comunicacion, respectivamente o cualquier otra causal establecida en los
respectivos titulos habiiitantes, la ARCOTEL podré declarar Ia terminacion, extincién o revocaloria de los
referidos titulos habilitantes, mediante acto administrativo debidaments motivado y previo el procedimiento
administrative que garantice el debido proceso y el legitimo derecho a la defensa. No serd necesario el
inicio del procedimiento administrativo, e los casos de terminacién de los titulos habilitantes por muerte del
titular en caso de persona natural o, expiracién de! tiempo de duracidn, siempre y cuando no se haya
solicitado y resuelfo su renovacion.”

I. ANALISIS JURIDICO
TERMINO PARA PRESENTAR EL RECURSO DE APELACION

El recurso de apelacién fue presentado el 15 de febrero de 2019 mediante escrito ingresado en esta
Entidad con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-003941-E, se admiti6 a trdmite por cumplir los
requisitos establecidos en los articulos 220 y 224 del Cédigo Organice Administrativo COA! y por haber
sido interpuesto en el términce establecido para el efecto.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE
Escrito No. ARCOTEL-DEDA-2019-005571-E de 30 de marzo de 2019"

(...} Asi mismo ante esta Arbitrariedad nos hemas visto obhgados e znterponer ef Recur.sc de Apelacién en el
Regimen Administrativo establecidos en el COA, tramite que por decéhcid y tignidad, asprramos sea aceptado la
peticion y desechado tamaﬁa arbrtr‘anedad administrativa cometida (.. )”

ESCRITO No. ARCOTEL-’DEDA-2019—008299—E de15 de mayo de 2019

(..) Que se agregue o se fenga presente el pago-reaiizado a ARCOTEL, por todos Ios concepios y obligaciones
de Radio Arutam que sin estar definidos legalmente en derecho como obligados hemos cumplido a cabalidad estos
conceptos y si bien es verdad fiieron hechos & posteriori algunos, las razones cuentan demés que se deben acaso
defuerza mayor por Ia ho resolucion del confiicto del pueblo shuar ( )

ANALISIS DEL ARGUMEN‘TO 1

La Coordinacion Técnica de Titulos ‘Habilitantes del Espectro Radioeléctrico sustanci6 el procedimiento
de inicio de terminacién del titulo habilitante por incumplir obfigaciones econémicas con ta ARCOTEL
por mas de tres meses consecutivos en mora constante en el informe No. CTDG-GE-2018-237 de 09
de octubre de 2018, emitido por la Direccion Técnica de Gestion Econdmica de Titulos Habilitantes,
cuyo procedimiento concluys con Ia emision de fa Resolucron No ARCOTEL-2018-1115de 21 de
dm:embre de 2018. .

Mediante ResofUCidn_ No. ARCOTEL-2018-1115 de 21 de diciembre de 2018, la Coordinacion Técnica
de Titulos habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones, resolvio dar por
terminado unilateralmente -ef- contralo de concésion de. la estacion de radiedifusion sonora FM
denominada "LA VOZ DE ARUTAM", frecuencia 107.3 MHz, de la ciudad de Macas; v, ia repetidora e,
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fa ciudad Lednidas Plaza Gutiérrez, provincia de Morona Santiago, celebrade el 02 de julio de 2004; al
haber incurrido en la causal de terminacion seftalada en el articulo 112, numeral 8 de ia Ley Orgénica
de Comunicacion; articulo 47 numeral 2 de fa Ley Organica de Telecomunicaciones.”.

Mediante documento ingresado en la Agencia de Reguiacidn y Control de las Telecomunicaciones con
No. ARCOTEL-DEDA-2019-000701-E de 09 de enero de 2019, el sefior Elvis Leandro Nantip Kajekal
en calidad de Presidente de la Federacion interprovincial de Centros Shuar “FICSH”, soiicitd suspension
de ia ejecucion de la Resolucion No. ARCOTEL-2018-1115 de 21 de diciembre de 2018.

Con Resolucién No. ARCOTEL-2019-0087 de fecha 08 de febrero de 2019, inadmitié la suspension de
la ejecucion de la Resolucién No. ARCOTEL-2018-1115 de 21 de diciembre de 2018 y se dispuso
archivar el tramite ingresado en esta Institucion con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-000701-E
de 09 de enero de 2019, en razon de que el sefior Elvis Leandro Nantip Kajekai en calidad de Presidente
de la Federacion interprovincial de Centros Shuar “FICSH” presenté extemporaneamente la solicitud
de suspension de la resolucion impugnada, conforme o determina el articulo 229 del Cédigo Organico
Administrativo.

Mediante documento ingresado en la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones con
No. ARCOTEL-DEDA-2018-003941-E de 15 de febrero de 2018, el sefior Eivis Leandro Nantip Kajekai
en calidad de Presidente de la Federacion interprovincial de Centros Shuar “FICSH”, presenta recurso
de apelacién a la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0087 de fecha 08 de febrero de 2018,

Con providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00055 de 13 de marzo de 2019, se solicitd al sefior Eis
Leandro Nantip Kajekai en calidad de Presidente de la Federacién inferprovincial de Centros Shuar
“FICSH", completar los requisitos para la presentacién del recurso de apelacion constante en el escrito
de 15 de febrero de 2019; entendiendo que el recurso planteado se dirigia en contra de la resolucion
que nego la suspension del acto administrativo, es decir, la resoiucién No. ARCQOTEL-201 9-0087 de
fecha 08 de febrero de 2019.

En respuesta a lo dispuesto en la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00055 e/ recurrente con el
documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-005571-E de 20 de marzo de 2019, sefala en el numeral 5 del
referido documento que: “(...) 5.- El érgano administrativo ante el-que se sustancié ef procedimiento que ha
dado origen al Acto administrativo impugnado es la AGENCIA'DE REGULACION ¥ CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL-DIRECCION DE IMPUGNACIONES TRAM!TE Nm ARCOTEL -DEA-
2019-003941-E PROVIDENCIA Nro. ARCOTEL -CJDi- 2019—00055

Como se advierte, el recurrente confunde 'los actos administraﬁvos éohfra' el o los cuéles interpone el
rectirso de apelacion, pues-en primer escrito-se reflere a ia resolucion aél notificada con fecha 08 de
febrero de 2019, es decirla Resoluc;dn No. ARCOTEL-2019-0087, sin embargo ai completar su recurso
seflala que el acto impugnado esla providencia ARCOTEL-CJDI-201 9-00055, es decir el acto de simple
admmlstracfon con el cual se Ie msto a comp!etar y subsanar st escnto de mterpos:mon del recurso.

Respecto de los hechos referidos, 56 debe senalar que. el articulo .224 del Cddigo Orgdnico
Administrativo, indica que ef acto administrativo podré ser recurrido administrativamente en apelacion
dentro del plazo de 10 dias habiles contados a partir de la notificacion del acto administrativo, por fo
que Jla Resolucion No. ARCOTEL-2018-1115 de 21 de dtmembre de 201 8 podla ser susceptfble de
recurso de apelacion, hasta-el 15 de febrero de 2019. : :

La Resolucion No. ARCOTEL-201 9-0087 de 08 de febrero de 2018, mediante la cual se inadmitié ia
soficitud de suspension del acta administrativo constante en la resolucién ARCOTEL-2018-1115 de 21
de diciembre de 2018, no es susceptible de impugnacion, de conformidad a fo.que establece el articulo /
229 del Cdédiga Orgénico Admtmstrat.'vo COA ' = 4
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Por dftimo, fa providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00055, al ser un acto de simple administracién
dictado dentro del presente procedimiento, no puede ser impugnado por disposicion expresa del articulo
217 del Codigo Organico Administrativo.

En analisis de la suspension de la ejecucion de los actos administrativos, se debe manifestar que la
misma es regulada por el Cédigo Orgdnico Administrative COA, el cual seflala que es una medida de
caracter cautelar, que no conace ni resuelve el fondo del asunto, siendo st abjetivo principal el evitar
posibles perjuicios de imposible o dificil reparacién al administrado, asi como garantizar el correcto
ejercicio de la funcion administrativa, por ello Garcia de Enterria y Ramon Fernéndez la califican como
una medida de control sobre el autor del acto impugnado:

(...} En principio, la suspension es, por fants, una medida ds cardcter provisional y cautelar, llamada a
asegurar la infegridad del objeto litigioso (suspensién en via de recurso) o a garantizar la imposicion def criterio
del ente u érgano superior que ostenta ia tutela ¢ el control sobrs el autor del acto {suspension como medida
de tutela o control), en tanto se produce una decision definitiva sobre Ia validez del mismo. Cuando esta

decision se produce Ia situacion de provisionalidad creada por ¢l acuerdo de suspension cesa, de forma
que si el acto resufta valido o se renuncia a revocario reaparece la eficacia temporalmente suspendida

v si, por el contrario, resulta invdlido o es revocado, Ja eficacia cesa definitivamente. (...)". (Negrita fuera

del texto original).

Respecto de la legitimidad y ejecutoriedad de los actos administrativos, Miguel S. Marienhoff, en su
obra “Tratado de Derecho Administrativo” (p. 368, 369 y 374 del tomo II}, manifiesta que la presuncion
de legitimidad consiste “en la suposicién de que el acto fue emitido “conforme a derecho”, es decir su emision
responde a lodas las prescripciones legales”; y, la ejecutoriedad del acto admnmstranvo significa "que, por
prmc:plo Ia Administracién misma y con sus propios medios lo hace efectivo, poniéndole en préctica. Tal es 6!
“principic” que, desde luege, reconoce excepciones. Estas ditimas dependen del sistema juridico imperante en el
lugar de que se trate. La posibilidad de que fa propia Administracion Publica haga efectivos o ponga en préctica
los actos administrativos que emita, integra una de las tantas “potestades” de la Administracion: Ia imperativa o de
mando”; (Subrayado fuera del texto original), por lo expuesto, se puede afirmar que los actos
administrativos tienen como caracteristica la presuncion de su legitimidad y fuerza ejecutoria,

permitiendo que, por regla, la administracién ejecute sus propios aclos sin que Ios recyrsos, mediante
los cuales se discute su validez, suspendan su ejecucion. '

No obstante, lo indicado, en e! articuio 229 del Cédigo Orgémco Adm.'nlstratlvo COA reconoce dos
circunstancias a través de las cuales la ejecucion del acte impugnadc pusde.-suspenderse, como se
encuentra sefialado en fa Ley y la doctrina. La suspension del aclo adminisirativo busca /a tutela de los
derechos de! administrado mientras se produce una decision definitiva sobre la validez del acto
administrativo; del que se solicita su suspension. Por tanto, la suspeénsion def acto administrativo, es
una accion prop.ra de'la fase de rmpugnac:dn conforme al Codigo Orgamco Administrativo COA.

Es necesario. Senalar que el tiempo_de-3 dias establecide para la solrc;tud ‘de-suspension del acte
administrativo deberia cons:derarse desde et dia habil siguiente al de la.fecha de vencimiento del
“término para ia mterposrc:én del recurso adnumstrat.'vo s;empre y ‘cuando se haya presentado el
regurso.” - '

Cfrcunsfancfa que en rel caso que nos OCUpa no cumpheron con los requ:srtos establemdos a fin de que
sean considerados y se declare la suspension de fa resolucion Jmpugnada yaque lapersona interesada
-ha soficitado dnicamente suspensién del.acto administrativo sin haber interpuesto el correspondiente
recurso administrativo en contra de a la Resolucién No. ARCOTEL-2018—11 1 5 de 21 de diciembra 2018,
como procede conforme la normativa sefialada.

Por lo expuesto, el presente recurso de impugnacion hé sido interpuesto en contra-de una decision que de
conformidad con el atticulo 229 del Codigo Orgénico Administrative, no podia serimpugnads, cuestion de
frascendental importancia que debi6 hatier sido. observads i memento de la admisién a trémite del presente
recurso, pues lahormaesclaray expresa respecto de'la proh:b:c:én de recurrir de la decisién de suspensién
del aclo admm:stratfvo : : g \
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Si bien en su momento oportuno no se observo lo seftalado, en atencién a la autotutela administrativa, que
tiene como fundamento el autocontrol de las decisiones que Ia administracién ejerce y que se constituye
en garantla, tanto para la administracion como para el administrado en razon de que permite a la
Administracién Publica asegurar el cumplimiento posible de los fines de la Administracién, con
acatamiento de los derechos subjetivos e intereses legitimos del administrado, de acuerdo con el
ordenamiento jurldico; y al administrado le garantiza el respeto del debido proceso; en ejercicio de la
autofutela, se advierte que debe inadmitirse a trdmite el recurso interpuesto en contra de la Resoliicion
No. ARCOTEL-2019-0087 de 08 de febrero de 2019, por las consideraciones ya sefialadas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas y analisis procedente, esta Direccitn considera:

1. La Coordinagion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCCOTEL, ha dado estricto cumplimiento a la
obligacion constitucional prevista en el articulo 76 de la Constitucion, en su numero 7, letra 1), al
establecer que la resolucion impugnada, cuenta con los informes y juridico que le permitieron
establecer la relacion causal entre el hecho con las normas juridicas pertinentes; asi como e/
analisis suficiente sobre las pruebas de cargo y de descarge. Es decir, se ha observado el deber
de la administracion de confrontar los argumentaos, explicando y justificando en forma razonada los
fundamentos de derecho de la decisidn adoptada con bases en la existencia de pruebas de cargo
vdlidas y legitimas.

2. Por cuanto el acto administrativo contra el que se dirige el presente recurso de apelacién no es
susceptible de impugnacion, debié haber sido inadmitido en primera providencia, sin embargo, en
aplicacion de la autotutela administrativa, se debe inadmitir el presente recurso. ,

Por las razones expuestas, se recomienda al Coordinador General Juridico de la Agencia de
Regulacion y Conirol de las Telecomunicaciones de la ARCOTEL, en uso de sus alribuciones
INADMITIR el Recurso de Apelacion en contra de la Resolucién No. ARCOTEL 2019-0087 de 08 de
febrero de 2019, emitido por el Coordinader General Juridico de ARCOTEL .

i RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas al amparo de lo prewsta en el amculo 10 numerales 1.3.1.2
acapites 1t y Hl numerat 2) del Estatuto Organico de Gestion orgamzacnonal por Procesos de la Agencia
de Regulacién y Control 'de las Telecomuhicaciones ARCOTEL, asi comg las Resoluciones No.
ARCOTEL -2017-0733 de 26 de julio de 2017, articulo 1, letra-a), b)-y-£); el suscrito Coordinadera
General Juridico de la AGENCIA DE. REGULACIGN Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES,
ARCOTEL

RE$UELVE

Articulo 1.- AVOCAR conommlento y-aceger del: Informe Jurldlco No ARCOTEL—CJDI 2019-00083
de 28 de enero de 2018,

Articulo 2.- INADMITIR el.recurso de apelacion interpuesto por. €l sefior Elvis Leandro Nantip Kajekai
en calidad de Presidente de fa Federacion interpravincial de Centros Shuar “FICSH” con documento
No. ARCOTEL-DEDA-2019- 003941 E de 15 de febrero de 2019.

Articulo 3.- DISPONER el archivo dei.trém|te mgresado con documento No ARCOTEL DEDA-2019
00394 1-E de 15 de febrero de 2019 ,
@
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Articulo 4.- INFORMAR, el sefior Elvis Leandro Nantip Kajekai en calidad de Presidente de la
Federacién interprovincial de Centros Shuar “FICSH”, que conforme a lo dispuesto en el articulo 219
Cadigo Orgénico Administrativo tiene derecho a impugnar esta Resolucién ante el 6rgano competente.

Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de este acto administrativo al
sefior Elvis Leandro Nantip Kajekai en calidad de Presidente de la Federacion interprovincial de Centros
Shuar “FICSH?, en los correos electrénicos escorpel@hotmail.com,
federacionshuar_ficsh@hotmail.com, estudiojuridicoesparza@gmail.com, a la Coordinacion General
Juridica; a la Coordinacion General Administrativa Financiera, a la Coordinacion Téchica de Titulos
Habilitantes, Coordinacién Técnica de Control; a la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARC ara los fines pertinentes. Notifiquese y
Cumplase.- T

Dada y firmada en el Distrito Metropolit

AlSg. Fernando Torres Nufiez
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
POR DELEGACION DEL DIRECTOR EJECUTIVO
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL
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