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12 £f REGULACION Y CONTROL

DE LAS TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION No. ARCOTEL-2019-0 5 5 1

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES ARCOTEL, NIEGA LA SUSPENSION DE LA EJECUCION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS CONTENIDO EN LOS OFICIOS No. ARCOTEL-CZO5-
2018-0682-OF, No. ARCOTEL-CZ05-2018-0876-OF, No. ARCOTEL-CZ05-2018-1056-OF;
Y, No. ARCOTEL-CZ05-2019-0176-OF, EMITIDOS POR EL COORDINADOR ZONAL 5 DE
LA ARCOTEL, SOLICITADA POR CONSORCIO ECUATORIANO DE
TELECOMUNICACIONES S.A. CONECEL.

CONSIDERANDO
l ANTECEDENTES:
1.1 ACTOS IMPUGNADOS

1.1.1.  El Coordinador Zonal 5 de la ARCOTEL, emitio el oficio No. ARCOTEL-CZ05-2018-
0682-OF de 27 de agosto de 2018 que versa sobre notificacion de actualizacién de la
grilla de programacién del sistema de audio y video por suscricion modalidad DTH
denominado “CLARO TV" (Territorio Continental Ecuatoriano) tal como se detalla a
continuacion:

“(...) 2 PROGRAMACION POR CATEGORIA FINAL A SER AUTORIZADA”

No. DESCRIPCION DE | CATEGORIA CODIGC
CANA- CANALES
LES
Canales de video via satélite nacionales 8 ci
Canales via aire nacionales 0 c2
9 Nacionales Canal del Estado ECUADOR TV 1 c3
Canales internacionales de video via satdiite 188 C4
788 Internacionales Canales infernacionales de video via aire, fibra Gptica u | 0 cs
otros
0 [o]]

Canales local para programacion propia

0 Locales* Canales local para guia de programacion apiica para | 0 c7
sistemas de cable fisico

10 Canales de audio Canales de autlio 10 e}

5 Canales de valor | Canales pague por ver / video por demanda 5 c9

agregedo

o Guia Canal para Guia de Frogramacién (EPG u otro) aplica para | 0 cio
Television Codificada Satelital.

212 TOTAL DE CANALES

.

1.1.2.  El Coordinador Zonal 5 de la ARCOTEL, emiti6 el oficio No. ARCOTEL-CZO5-2018-
0876-OF de 25 de octubre de 2018 que versa sobre notificacion de actualizacién de la
grilla de programacion del sistema de audio y video por suscricion modalidad DTH

denominado “CLARO TV" (Territorio Continental Ecuatoriano} tal como se detalla a//
continuacion: /
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(...} 2 PROGRAMACION POR CATEGORIA FINAL A SER AUTORIZADA"

No. DESCRIPCION DE | CATEGORJA DE LOS CANALES CCDIGO

CANA- CANALES

LES
Canales de video via satélite nacionales 8 [on]
Canales via aire nacionales 0 c2

9 Nacionales Canal del Estado ECUADOR TV i c3
Canaies internacionaies de video via satélite 188 C4

188 internacionales Canales internacionales de video via sire, fibra dptica u | 0 cs
ofros

0 cé

Canal local para programacion propia

a Locales Canal local para guia de programacién aplica para | 0 C7
sistemas de cabie fisico

70 Canales de audio Canales de audio 10 o2}

5 Canales de velor | Canales pague por ver/videc por demanda 5 c9

agregado

0 Guia Canal para Guia de Programacion (EPG u otrg) aplica para | 0 Ccig
Televisién Codificada Satelital.

212 TOTAL DE CANALES

(.)"

centinuacion:

*{...) 2 PROGRAMACION POR CATEGORIA FINAL A SER AUTORIZADA”

El Coordinader Zonal 5 de la ARCOTEL, emitié el oficio No. ARCOTEL-CZ05-2018-
1056-OF de 03 de diciembre de 2018 que versa sobre notificacién de actualizacion de
la grilla de programacion del sistema de audio y video por suscricion modalidad DTH
denominado “CLARO TV" (Territario Continental Ecuatoriano) tal como se detalla a

No. DESCRIPCION DE | CATEGORIA DE LOS CANALES CcODIGO

CANA- CANALES

LES
Canales de video via satélite nacionales Ci
Canales via aire nacionales c2

9 Nacionales Canal del Estado ECUADCR TV c3
Canales intemacianales de video via satélite 188 C4

188 Internacionales Canales intemacicnaies de video via aire, fibra dptica u | 0 cs
afros
Canal local para programacién propia ] Cé

0 Locales
Canal local para gula de programacién aplica para | 0 C7
sistemas de cabie fisico

10 Canales de audio Canales de audio 10 C8

5 Canales de valor | Canales pague por ver / video por demanda 5 Cs

agregado

[¢] Gula Canal para Guia de Programacion (EPG u otroj aplica para | 0 Cc10
Television Codificada Satelital

212 TOTAL DE CANALES
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El Coordinador Zonal 5 de la ARCOTEL, emitid el oficio No. ARCOTEL-CZ05-2019-
0176-OF de 22 de enero de 2019 que versa sobre notificacién de actualizacién de la
grilla de programacién del sistema de audio y video por suscricion modalidad DTH
denominado “CLARO TV" (Territorio Continental Ecuatoriano) tal como se detalla a
continuacion:

“(...) 2 PROGRAMACION POR CATEGORIA FINAL A SER AUTORIZADA"

No. DESCRIPCION DE | CATEGORIA DE LOS CANALES CODIGO
CANA- CANALES
LES
Canalas de video via satélite nacionales 8 (03
Canales via aire nacionales [¢] c2
8 Nacionales Canal del Estado ECUADOR TV 1 C3
Canales internacionales de video via satélite 188 c4
188 internacionales Canales intemmacionales de video via aire, fibra ptica u | 0 cs
ofros
0 Ccs

Canal local para programacion propia

0 Locales Canal local para guia de programacion aplica para | O c7
sistemas de cable fisico

10 Canales de audio Canales de audio 10 c8

5 Canales de valor | Canales pague por ver/ video por demanda 5 cs
agregado

0 Guia Canal para gula de Programacion (EPG u otro) aplica para | ¢ cto

Television Codificada Salelital.

212 TOTAL DE CANALES

(.)"
SOLICITUD DE SUSPENSION

El seflor Victor Garcia Talavera, Apoderade Especial del Consorcio Ecuatorianc de
Telecomunicaciones S.A. CONECEL (en adelante, CONECEL), mediante oficio No.
GR-01046-2019 de 08 de julio de 2019 ingresado en esta institucién con el documento
No. ARCOTEL-DEDA-2019-0116113-E de 09 de los mismos mes y afio, interpone
Recurso de Extraordinario de Revision en contra de los oficios No. ARCOTEL-CZO5-
2018-0682-OF, No. ARCOTEL-CZ05-2018-0876-OF, No. ARCOQTEL-CZ05-2018-
1056-OF; y, No. ARCCTEL-CZ05-2019-0176-OF, emitidos por el Coordinador Zonal 5
de la ARCOTEL y entre otros aspectos en el numero Vil solicita:

Al amparo de lo dispuesto por el articulo 229 del Codigo Organico Administrativo, en virtud de
que se ha alegado la actuacion sin compefencia de la Coordinacion Zonal 5, lo cual es causa de
nulidad de plenio derecho, y en virtud de que el mantener la situacion actual, es decir, la existencia
de un supuesio decremento de canales de CONEGEL puede causar perjuicio de grave
consecuencia y dificil reparacion, como ser {a posible aperiura de procedimientos sancionadores
contra CONECEL por infraccion a los articulos 116 y 117 de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones, que no tendrian otro fundamento que la confusion y error expuestos en
esle recurso, salicitamos que se suspenda los efectos de Jos actos recunidos mieniras se tramite
el presente recurso extraordinario de revision. (..)".

Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2018-00161 de 12 de julio de 2019
notificada el 16 de los mismos mes y afio la Direccién de Impugnaciones de la
ARCOTEL de conformidad a lo dispuesto en el articulo 221 de! Cédigo Organico
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Administrativo COA dispuso a CONECEL aclare el requisito fijado en el nimero 1 del
articulo 220 ejusdem, esto es, que el recurrente justifique con los documentos legales
la calidad en la que comparece

En respuesta a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2018-00161, mediante escrito
ingresado en esta entidad el 19 de julio de 2019 con el documento No. ARCOTEL-
DEDA-2019-012432-E de 19 de julic de 2019, el abogado Luis Fernando Guerra
debidamente autorizado por CONECEL, remite copia certificada del Poder N° PO0780
otorgado ante la Notaria Dra. Maria Tatiana Garcia Plaza, N| 23 de Guayaquil, a favor
del sefor Victor Garcia Talavera, esto es, dentro del término concedido al administrado
para el efecto.

COMPETENCIA y FUNDAMENTO JURIDICOS:
COMPETENCIA

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL
TERCER SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE
FEBRERO DE 2015.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Confrol de las Telecomunicaciones. {...) 1.- Ejercer Ja

direccion, administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. {...) 12.
Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Requlacién y Control

de las Telecomunicaciones. {...) 16. Ejercer las demas compelencias establecidas en esta ey o
en el ordenamifento juridico no atnbuidas al Directorio.”.

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO COA, PUBLICADO EN EL
SEGUNDO SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 31 DE 7 DE JULIO
DE 2017

“Art. 219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacién y extraordinario de
revision.

Le corresponde el conocimiento y resolucion de las recursos a fa méxima autoridad administrativa
de la administracion publica en la que se haya expedido el acto impugnado ¥ se inferpone ante
el mismo drgano que expidié el acto administrativo.

Ei acto expedido por ia maxima autoridad administrativa, solo puede ser impugnado en via
judicial.

Se correrd traslado de los recursos a todas las personas interesadas.”.

“Art. 47.- Representacion legal de fas administraciones publicas. La_méxima autoridad

administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacién para intervenir en
todos los actgs, contratos y refaciones juridicas sujetas a su competencia. Esfa autoridad no

requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgane o entidad superior (-..)" (Subrayada
fuera del texto original).

ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR
PROCESOS APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE
LA ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017 Y PUBLICADO EN LA EDICION
ESPECIAL DEL REGISTRO OFICIAL No. 13 DE 14 DE JUNIO DE 2017.

El articulo 10, ndmero 1.1.1.1.2. Direccion Ejecutiva, acapites II y lil letra a), establece
que es atribucion y responsabilidad del Director Ejecutive de la ARCOTEL: “Ejercer la
direccion, administracién y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.”. ,
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El articulo 10, nimero 1.3.1.2 Gestion Juridica, acapite 1l nimero 11, prescribe que es
atribucion y responsabilidad del Coordinador General Juridico de la ARCOTEL:
‘Cumplir las dema4s disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccién Ejecutiva”

El articulo 10, numero 1.3.1.2.3 Gestion de Impugnaciones, acapites Il y Il letra b),
determina que es atribucién y responsabilidad del Director de Impugnaciones:
“Sustanciar los reclamas o recursos administrativos presentados en contra de los actos
administrativos o resoluciones emitidas por fa ARCOTEL. (...)".

RESOLUCION No. ARCOTEL-2017-0733 DE 26 DE JULIO DE 2017

La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo
148, nimero 12 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, mediante Resolucion No.
ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, delego atribuciones a las distintas
unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales se establecen las siguientes para el
Coordinador General Juridico: “Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL
JURIDICO.- (...) b) Resolver lo que en derecho corresponda, respecto a las
impugnaciones y/o reclamos presentados ante la ARCOTEL con excepcion de aquelias
derivadas de procedimientos administrativos sancionadores referentes al servicio movil
avanzado, al servicio de telefonia fija y a fos medios de comunicacién social de carécter
nacfonal; ¢} Suscribir todo fipo de documentos necesarios para el ejercicio de las
competencias y delegaciones de la Coordinacién General Juridica, incluidas las
providencias aceptando o negando ia suspension de actos administrativos, asi como
las respuestas a las peticiones y/o requerimientos externos de caracter juridico; (...)".
(Subrayado fuera del texto original).

RESOLUCION No. 11-10-ARCOTEL-2019 DE 30 DE ABRIL DE 2019

Mediante Resolucion No. 11-10-ARCOTEL-2019 de 30 de abril de 2019, el Presidente
del Directoric de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, resolvié: *(...} Articulo 2.- Designar al magister Ricardo Augusto Freire
Granja como Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Conirol de fas
Telecomunicaciones, quien ejercers las competencias y atribuciones previstas en la
Ley Organica de Telecomunicaciones y demas normas aplicables. (...)"

ACCION DE PERSONAL No. 366 DE 13 DE MAYO DE 2019

Mediante Accién de Personal No. 366 de 13 de mayo de 2019, se designd al Abg.
Fernando Javier Torres Nufiez como Coordinador General Juridico de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

ACCION DE PERSONAL No. 380 DE 20 DE MAYO DE 2019

Mediante Accién de Personal No. 380 de 17 de mayo de 2019, que rige a partir del 20
de los mismos mes y afio, emitida por el Coordinador General Administrativo
Financiero, Delegado del Director Ejecutivo de la ARCOTEL, se nombra al Abg. Diego
Campoverde Sanchez como Director de Impugnaciones de ARCOTEL.

En consecuencia, el Director de Impugnaciones de la ARCOTEL, tiene Ia atribucion y
responsabilidad de sustanciar Recursos Administrativos en observancia del articulo 10,
nuamero 1.3.1.2.3, y acépites Il y Ill letra b), del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la ARCOTEL; y, el Coordinador General Juridico de la
ARCOTEL como delegado de fa maxima autcridad, ejerce competencia para resclver
la solicitud de suspension requerida por el sefior Victor Garcia Talavera, Apoderado )
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Especial de CONECEL; en cumplimiento de lo previsto en las letras b) y ¢) de la
Resolucién No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017.

2.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.21.

2.2.2.

La Constitucién de la Repliblica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No.
449 de 20 de octubre de 2008, dispone:

“Art. 76.- En fodo proceso en el que se determninen derechos ¥ obligaciones de cualquier orden,
se asequrara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas
Yy los derechos de las partes. (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes
garantias: (...) ) Las resoluciones de los poderes puiblicos deberan ser motivadas. No habré
motivacion si en la resolucion no se enuncian las nermas o principios juridicos en que se funda
¥y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los acfos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerarén nulos. Las servidoras o servidores responsables serén sancionados. m) Recurrir ef
fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.”.
(Subrayado fuera del texto original).

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion yen
fa existencia de nomas juridicas previas, claras, pdblicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de Ias ecuatorianas y los ecuatorianos, sin pernuicio
de otros previstos en la Constitucién y la fey: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente.”.

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad de! Estado podran ser impugnados,
fanto en ia via administrativa como ante los correspondientes organos de la Funcion Judicial.”,

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores pablicos y las personas que actuen en virfud de una potestad estatal gjerceran
solamente las competencias y facultades que ies sean afribuidas en la Constitucion ylaley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines ¥ hacer efectivo ef
goce y gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

El Codigo Organico Administrativo COA, publicado en el Registro Oficial
Suplemento 31 de 07 de julio de 2017, establece:

"Arl. 218.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacion v extraordinario de
revisfén.

Le corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos a la maxima autoridad administrativa
de la administracion piblica en la que se haya expedido el acfo impugnado y se interpone ante
el mismo 6rgano que expidié el acto administrativo.

El acto expedido por la méaxima autoridad administrativa, solo puede ser impugnado en via
Judicial.

Se corerd traslado de los recursos a todas Jas personas interesadas.”.

“Art. 332.- Responsabilidad por falta o deficiencia en la provision de un servicio pablico o
cualquier ofra prestacién. Cuando el servicio publico es prestado directamente por el Estado, Ia
responsabilidad es de este. Cuando se lo presta por delegacion de gestion, ia responsabilidad
es del correspondiente delegatarnio o concesionario y subsidiariamente del Estado.”.

"Art. 229.- Suspension del acto administrativo. Por regla general, los actos administrativos /-
regulares se presumen legitimos y deben ser ejecutados luego de su notificacion. 4 é/\
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La interposicién de cualquier recurso administrativo o judicial no suspendera la sjecucion del acto
Impugnado, salvo que fa persona interesada lo solicite dentro del término de fres dias, pelicion
que serdé resuella en un término igual.

La ejecucion del acto impugnadc podra suspenderse, cuando concurran las siguientes
circunstancias: '

1. Que la ejecucion pueda causar perjuicios de imposible o dificil reparacién.
2. Que la impugnacion se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho,
previstas en este Cédigo o las nonmas que rijan el respectivo procedimiento especial.

La administracion resolverd sobre la suspensién del acto administrativo, previa ponderacion
motivada de los dafios que su suspension o ejecucion causaria al administrado, al interés plblico
0 & ferceros. La falta de resolucion expresa al pedido de suspension, se entendera como negativa
tacita. De la negativa expresa o tacita, no cabe recurso alguno.

Al resolver la suspension, la administracion podra adoptar las medidas cautelares que sean
necesanas para asegurar la proteccion del interés publico o de terceros y la eficacia de ia
resolucién o el acto impugnado.”.

. ANALISIS JURIDICO DE LA SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LOS ACTOS
IMPUGNADOS:

Mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2018-00093 de 24 de julio de 2018, se emitié
el criterio juridico correspondiente, del cual se cita lo siguiente:

“El sefior Victor Garcfa Talavera, Apoderadc Especial de CONECEL, mediante oficio
No. GR-01046-2019 de 08 de julio de 2019 ingresado en esta institucion con el
documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-0116113-E de 09 de los mismos mes y afio,
solicita se suspenda la ejecucion de los oficios No. ARCOTEL-CZ05-2018-0682-OF,
No. ARCOTEL-CZ05-2018-0876-OF, No. ARCOTEL-CZ05-2018-1056-OF; y, No.
ARCOTEL-CZ05-2019-0176-OF, emitidos por el Coordinador Zonal 5 de la ARCOTEL,
para lo cual sefiala:

“Al amparo de Io dispuesto por el articulo 229 del Cédigo Orgénico Administrativo, en
virtud de que se ha alegado fa actuacion sin competencia de la Coordinacion Zonal 5,
lo cual es causa de nulidad de pleno derecho, y en virtud de que el mantener la situacién
actual, es decir, la existencia de un supuesto decremento de canales de CONECEL
puede causar perjuicio de grave consecuencia y dificil reparacion, como ser la posible
apertura de procedimientos sancionadores contra CONECEL por infraccion a los
articulos 116 y 117 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, que no tendrian otro
fundamento que la confusion y emor expuestos en este recurso, solicitamos que se
suspenda los efectos de los actos recumidos mientras se tramite el presente recurso
extraordinario de revisién. (...)".

Al respecto cabe mencionar fo siguiente:

La suspension requlada por el Codigo Orgénico Administrative COA es una medida de
cardcter provisional y cautelar, que no conoce ni resuelve el fondo del asunto. Ei
objetivo principal es garantizar el correcto ejercicio de la funcion administrativa,
cumplimientc de las disposiciones del ordenamiento juridico; y, garantizar el efectivo
goce de los derechos de los administrados, por ello Garcia de Enterria y Ramon
Fernandez la califican como una medida de control sobre el autor del acto impugnado:

“(...) En principio, la suspensién es, por tanto, una medida de caricler provisional y
cautelar, llamada a asegurar la integridad def objeto litigioso (suspension en via de
recurso) o a garantizar la imposicion del cniterio def ente u érgano superior que astenta
la tutela o el control sobre el autor del acto (suspension como medida de tutela o control),

en tanto se produce una decision definitiva sobre la validez del mismo, Cuando
esta decision se produce Ia situacion de provisionalidad creada por el acuerdo de
suspension cesa, de forma que si el acto resulta validoe o se renuncia a revocarlo
reaparece fa eficacia temporalmente suspendida y si, por_el contrario, resulta

invalido o es revocado, ia eficacia cesa definitivamente. (...)". (Negnta y subrayado
fuera def texto onginal). y
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Respecto de la suspensién def acto administrativo, el articulo 229 de! Cédigo Orgéanico
Administrative COA, textualmente dispone:

“Suspension del acto administrativo. Por regla general, los actos administrativos requlares se

presumen legitimos y deben ser ejecutados [ueqo de su notificacion.

La interposicion de cualquier recurso administrativo o judicial no suspendera fa gjecucion
del acto impugnado, salvo que fa persona interesada lo solicite dentro del término de
tres dias, pelicion que serd resuelta en un término igual.

La efecucion del acto impugnado podré suspenderse, cuando concurran las siguientes
girunstancias: '

1. Que la gjecucion pueda causar petjuicios de impaosible o dificil reparacion.

2. Que la impugnacién se fundamenite en alquna de las causas de nulidad de bleno derecho,
previstas en este Cddigo o las normas que rijan el respeclivo procedimiento especial. (...)".
(Negrita fuera del texto original).

El articulo 229 del Cédigo Organico Administrativo COA, regula la institucion Juridica
suspension y prescnbe que todo acto administrativo se presume legitimo y por tanto
ejecutorio.

Respecto de ia legitimidad y ejecutonedad de los actos administrativos, Miguel S. Manenhoff,
en su obra “Tralade de Derecho Administrativo® (p. 368, 369 y 374 del tomo l), manifiesta
que la presuncidn de legitimidad consiste “en la suposicion de que el acto fue emitido
“conforme a derecho’, es decir su emisién responde a todas las prescrpciones legales” y, la
ejecutoriedad del acfo administrativo significa “que, por principio, la Administracién misma Y
con sus propios medios lo hace efectivo, poniéndole en préctica. Tal es el “principio” que,
desde luego, reconoce excepciones. Estas tltimas dependen del sistema juridico imperante
en el lugar de que se trate. La posibilidad de que ia propia Administracién Publica haga
efectivos o ponga en practica los actos administrativos que emita, integra una de las tantas
‘potestades” de fa Administracion: la imperativa o de mando™ (Subrayado fuera del texto
original), por lo expuesto, se puede afirmar que los aclos administrafivos lienen como
caracteristica la presuncion de su legitimidad y fuerza ejecutoria, permitiendo que, por regia,
la administracion ejecule sus propios actos sin que los recursos, mediante los cuales se
discute su validez, suspendan su ejecucion.

No obstante io indicado, el articulo 229 del Cédigo Orgédnico Administrativo COA reconace
dos circunstancias a través de las cuales la sjecucion del acto impugnado puede
suspenderse, esto es, cuando la ejecucion del acto administrativo pueda causar peijuicios
graves y cuando el recurso es debidamente fundado en alguna de las causas de nulidad de
pleno dereche; para ello es necesario ponderar de modo racional el dafio que puede causar
el efecto del acto emanado y asi mismo mirar si el mismo es de imposible o dificil reparacion
(perjuicio grave).

En el escrito de impugnacién presentado por el Consorcio Ecuatoriano de
Telecomunicaciones S.A. CONECEL, en el que se realiza la soficitud de suspension de los
actos administrativos impugnados, el recurrente sefiala que las acluaciones realizadas por el
Coordinador Zonal 5 de ARCOTEL, contendria un error de hecho por una presunta emdnea
interpretacion respecto de varios requerimientos realizados por CONECEL en relacién con el
numero de canales asignados a la programacion del sisterna de audio y video por suscripeion
modalidad DTH denominado “CLARO TV"

En la narracion de los hechos se hace referencia a que Ja erronea intempretacion causaria
penuicio al recurrente por un supuesto decremento de canales autorizados; al respecto es
necesario sefialar que de ia revision de la propia informacién aportada por CONECEL, asi
coma de la revision de los oficios que se impugnan, no se advierte reduccién en cuanfo a la
cantidad de canales, pues la misma es de 212 canales, conforme en reiteradas ocasiones lo /

sefiala el recurrente. /&>
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Se menciona una aparente reduccion de canales intemacionales de video via satélite de 189
a 188, como asi consta en la documentacion, sin embargo, ia cantidad de canales autorizados
al administrado no ha disminuido, sino que en realidad de ia revision de la documentacion se
identifica que, al establecer 188 canales intemacionales de video via satélite, se incrementa
un canal de video nacional, pasando de 8 a 9, por lo que se mantiene el fotal de 212 canales
autonzados.

Confonme se sefiala en ef oficio No. ARCOTEL-CZ05-2019-0258-0F de 30 de enero de 2019,
en atencién a los requenmientos realizados por CONECEL, se determina fa programacion
por categoria final a ser autorizada, estableciendo la misma configuracion inicial fijada en el
incrementc a 212 canales aulonzados, esto ss, 189 canales de video via satélite
intemnacionales, 8 canales de video nacionales, 10 canales de audio y 5 canales de valor
agregado.

Por lo expuesto, no se aprecia o determina la configuracion de los presupuestos normativos
deferminados en el articulo 229 del Cédigo Orgdnico Adminisirativo, relacionados con la
existencia de perjuicios de imposible o dificil reparacién que puedan causar los actos
administrativos que se impugnan; asi como tampoco se identifica preliminarmente que la
impugnacion se fundamente de forma argumentada en alguna causa de nulidad de pleno
derecho.

Es necesario sefialar que el andlisis realizado en el presente infonme se contrae solamente a
cuestiones relacionadas con la solicitud de suspension de los actos administrativos
impugnados, sin que se pueda considerar este andlisis y consecuente decision de ninguna
manera comoe anficipo de crterio por parte de la administracion, respecto del recurso
extraordinanio de revisién planteado.

En el presente caso CONECEL, en el oficio No. GR-01046-2019 de 08 de julio de 2019
presentado en esta entidad con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-011613-E &/ 09 de
los mismos mes y afio, hace una breve mencién al perjuicio grave que causaria la ejecucion
de Jjos oficios No. ARCOTEL-CZ05-2018-0682-0OF, No. ARCOTEL-CZ05-2018-0876-OF,
No. ARCOTEL-CZ05-2018-1056-0OF; y, No. ARCOTEL-CZ05-2019-0176-OF . El argumento
expuesto resulla insuficiente, pues se limita a enunciar de manera general de un posible inicio
de procedimientos administrativas sancionadores en contra de la persona interesada por un
supuesto decremento de canales lo que conllevaria la infraccion del articulo 117 de ia Ley
Orgénica de Telecomunicaciones, dentro de Ja cual se han establecido varias infracciones,
es decir, no se especifica de manera clara el tipo de infraccién; por tanto no se establece de
forma precisa fa correlacion entre a ejecucién del oficio y ef presunto perjuicio.

Roberto Dromi’, en su obra “Derecho Administrafivo”, analiza la suspensién del acto y hace
referencia a los pefuicios graves, asi:

"(...) Perjuicios graves. En un principio para fundamentar la suspension, se invocé el
criternio del dafio imeparable. En cuyo mérilo procedia la suspensién cuando se daha esa
situacién. Tal criterio se abandon6, porque el Estado no puede producir nunca “perjuicios
irreparables”, dada su indiscutida condicion de soivencia material (fiscus Semper
solvens). Por otra parte, no se podia aguardar a que el dafio se produjera, y se
perfeccionara, por ende, la violacion del orden juridice para obtener la suspension de los
efectos del acto administrativo.- Después se utilizo la férmula “dario de dificil o imposible
reparacion” y “dafio proporcionalmente mayor que los perjuicios que la suspension®
irrogatia a la autoridad piblica, y ahora simplemente se habla de perjuicios graves. Se
entiende por ello que el acto debe suspenderse cuando su cumplimiento produce
mayores perjuicios que su suspension, a juicio de la Administracion Publica. Este
criterio tiene, desde luego, un caracter contingente, aunque de rigor juridico impuesto por
los limites de la actividad discrecional y los principios de equidad que rodean el caso
concrelo. (...)". (Negrita y subrayado fuera del texto originaf).

En el caso, y, en atencién a lo sefialado por el autor, lo expuesto por el recumente sobre
perjuicio grave resulta insuficiente. '

'DROM! Raberte. Dereche Administrativo. Buenos Aires; Editorial ciudad Argentina Hispania Libros, 2006
p. 390, 392 y 393
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En el oficio No. GR-01046-2019 ingresado en esta entidad con el documento No. ARCOTEL-
DEDA-2019-011613-E de 09 de julio de 2019, CONECEL no sefiala las presuntas causales
de nulidad de pleno derecho de los oficios impugnados, emitidos por ef Coordinador Zonal 5
de Ja ARCOTEL. Siendo esta una de las circunstancias previstas por el articulo 229 del
Cadige Orgénico Administrativo COA para que proceda la suspensién.

Roberto Dromi, en su obra "Derecho Administrativo® analiza la suspension del acto y hace
referencia a la nulidad, asi:

‘(---) Nulidad. L a suspension de ia ejecucion del acto es procedente cuando lo afectan
vicios juridicos. Cuando se alega fundadamente una ilegalidad, comesponde hacer lugar
a la suspension. La ilegalidad de vicios graves (v.gr., nulidad absoluta, nufidad manifiesta
0 inexistencia) quiebra la ejecutoriedad y la presuncién de legalidad.

La suspensién del acto por ilegalidad manifiesta (acto inexistente) no tiene fimite alguno,
es absoluta. Demostrada la ilegalidad procede Ja suspension, pues en un Estado de
derecho es inconcebible que la Administracion Pablica actie al margen de la legalidad.
Su actividad es siempre sublegal: debe actuar secundum legem.

En este caso es deber del Grgano estatal, administrativo o judicial, segin se trate,
proceder a la suspension de la ejecucion del acto impugnado.”.

En el caso que nos ocupa, CONECEL, no cumple con 1as dos (2) circunstancias establecidas
en el articule 229 del Codigo Organico Administrativo COA para que el acto impugnado pueda
suspenderse. Estos requisifos son necesarios para que la Administracion Publica evalde la
procedencia de la suspension del acto administrativo, asi fo dispone la norma en referencia.

. CONCLUSION:

La solicitud de suspension realizada por el Consorcic Ecuatoriano de Telecomunicaciones
S.A. CONECEL, a través del aficio No. GR-01046-2019 de 08 de julio de 2019 ingresado en
esta entidad con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-011613-E de 09 de Jos mismos
mes y afo, no cumple los requisitos previstos en el articulo 229 del Codigo QOrgénico
Administrativo COA para proceder con la suspensién de la ejecucién de los oficios No.
ARCQTEL-CZ05-2018-0682-OF, No. ARCOTEL-CZ05-2018-0876-OF, No. ARCOTEL-
CZ05-2018-1056-0OF; y, No. ARCOTEL-CZ05-2019-0176-OF, emitidos por el Coordinador
Zonal 5 de la ARCOTEL.

En lo que tiene relacién al nimero 1 de la norma ejusdem, se limita a sefialar de un pasible
inicio de procedimientos administrativos sancionadores en contra de Ia persona interesada
por un supuesto decremento de canales lo que conllevaria la infraccion del articulo 117 de la
Ley Orgdnica de Telecomunicaciones. Sobre el numero 2, no se verifica andalisis alguno. El
articulo 229 ejusdem hace referencia a la concurrencia de los requisifos fijados en los
numeros 1y 2, en el caso no se ha verificado el cumplimiento de este particular.

V. RECOMENDACION:

Por o sefialado, al no exisitir fundamentos juridicos y facticos suficientes, la Direccion de
Impugnaciones de fa ARCOTEL recomienda que el Coordinador General Juridico de la
ARCOTEL como delegado de la méxima autoridad, niegue la solicitud de suspension de la
ejecucién de los oficios No. ARCOTEL-CZ05-2018-0682-OF, No. ARCOTEL-CZ05-2018-
0876-OF, No. ARCOTEL-CZ05-2018-1056-OF; y, No. ARCOTEL-CZ05-2019-0176-OF,
emitidos por el Coordinador Zonal § de la ARCOTEL, solicitada por e! sefior Viclor Garcia
Talavera, Apoderado Especial del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A.
CONECEL, a través del oficio No. GR-01046-2019 de 08 de julic de 2019 ingresado en esta
entidad con el decumento No. ARCOTEL-DEDA-2019-011613-E de 09 de los mismos mes %
afio.”.

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, niumero 1.3.1.2
¥ acdpite Ii, numero 11 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la

2DROMI Roberto. Derecho Administrative. Buenos Aires; Editorial ciudad Argentina Hispania Libros, 2006

p. 390, 392 y 393 7/&
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ARCOTEL, en armonia con el articulo 1, letras b) y ¢) de la Resolucion No. ARCOTEL-2017-
0733 de 26 de julio de 2017; el suscrifo Coordinador General Juridico como delegado de la
méxima autoridad de Jla AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS |
TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL.”

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-
0093 de 24 de julio de 2019. -

Articulo 2.- NEGAR la solicifud de suspension de la ejecucion y efectos de los actos
administrativos contenido en los oficios No. ARCOTEL-CZ05-2018-0682-OF, No. ARCOTEL- -
CZ05-2018-0876-OF, No. ARCOTEL-CZ05-2018-1056-OF; y, No. ARCOTEL-CZ05-2019-
0176-OF, emitidos por el Coordinador Zonal 5 de la ARCOTEL, presentada por el sefior Victor
Garcia Talavera, Apoderado Especial del Consorcio Ecuatorianc de Telecomunicaciones S.A.
mediante oficio No. GR-01046-2019 de 08 de julio de 2019 ingresado en esta entidad con el
documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-0116113-E de 09 de los mismos mes y afo. '

Articulo 3.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la ARCOTEL,
proceda a notificar el contenido de la presente Resolucion al sefior Victor Manuel Garcia -
Talavera Apoderado Especial de Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A.
CONECEL, en el casillero judicial 2276 del Palacio de Justicia de Quito; asi como en sus :
oficinas ubicadas en la ciudad de Quito, esto es, en la Av. Rio Amazonas N44-105 ¥y Rio Coca,
edificio Eteco; y, en las siguientes direcciones electronicas vgarciat@claro.com.ec:
mcarden@claro.com.ec; lguerrap@ciaro.com.ec; v, fpozo@gottifredipozo.com sefialados por
el recurrente en el escrito de impugnacion para recibir notificaciones; a la Coordinacion General
Juridica; a la Direccion de Patrocinio y Coactivas de la Coordinacion General Juridica: a la
Coordinacion General Administrativa_Finariciera; a la Diréceion de Impugnaciones; y, a la
Coordinacion Zonal 5 de la Agentia de Regulacién y ControlNde las Telecomunicaciones,
ARCOTEL.

Dada en el Distrito Metro

iitano de Quito, a2 4 JYL 2019

Al Fernando Javier TorresNifiez

COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DEL DIRECTOR EJECUTIVO
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL
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