- D REGULACION Y CONTROL
DELAS TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION ARCOTEL-2019- 0 6 6 7
LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 448 de 20 de
octubre de 2008, manda:

"Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluiré las siguientes garantias béasicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o Jjudicial, garantizar el cumplimiento de las normas
y los derechos de las partes.

(..)

3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momenfo de comeferse,
no este tipfficado en la ley como infraccién penal, administrativa o de ofra naturaleza; ni se le
aplicara una sancién no prevista por ia Constitucion o la ley. Solo se podré juzgar a una persona
ante un juez o autoridad competente y con observancia del frémite propio de cada procedimiento.
(...

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado def derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.
(... _
h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las otras partes, presentar pruebas y contradecir las que se presenten
en su contra.

(.)

) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacién si en Ia
resolucion no se enuncian las normas o principios jurfdicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resollciones
o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nuios. Las servidoras o
servidores responsables serén sancionados.”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
ofros previstos en la Constitucién y Ia ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, ia ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente.”.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores pablicos y las personas que actuen en virtud de una pofestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
¥ ejercicio de los derechos reconocidos en Ia Constitucion.”.

‘Art. 261.- El Estado central tendrs competencias exclusivas sobre: (..) 10. El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones (...).".

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sastenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, politica 0 ambiental, y
deberdn orientarse al pleno desarrolio de los derechos y al interés social.
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Que,

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, Ia biodiversidad y
el patrimonio genético, el espectro radiosléctrico, el agua, y los demés que determine la ley.”.

la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 595 de 12 de junio de 2002, prescribe:

‘Art. 1.- Objeto de la Ley.- La presente Ley tiene por objeto estabiecer y mantener, bajo la
direccion de la Contraloria General del Estado, el sistema de control, fiscalizacién y auditoria
del Estado, y regular su funcionamiento con la finalidad de examinar, verificar y evalvar el
cumplimienfo de la visién, misién y objetivos de ias instituciones del Estado y la utilizacién de
recursos, administracion y custodia de bienes piblicos.”.

‘Art. 19.- Examen Especial.- Como parte de la auditoria gubernamental el examen especial
verificara, estudiard y evaluara aspectos limitados o de una parte de las actividades relativas
a la gestion financiera, administrativa, operativa y medio ambiental, con posterioridad a su
ejecucion, aplicara las técnicas y procedimientos de auditoria, de la ingenieria o afines, o de las
disciplinas especificas, de acuerdo con la materia de examen y formulara el correspondiente
informe que deberd contener comentarios, conclusiones, recomendaciones.”.

‘Art. 31.- Funciones y atribuciones.- La Coniralorla General del Estado, ademas de las
atribuciones y funciones establecidas en la Constitucion Politica de la Republica, tendrs las
siguientes:

{..)

12. Exigir el cumplimiento de las recomendaciones establecidas en los informes de auditoria,
examenes especiales y la aplicacion de responsabilidades administrativas y civiles cuiposas;

{.-)

37. Observar los derechos constifucionales individuales y las garantias del debido procesc
en los informes que emita; y,

38. Ejercer las demas competencias, atribuciones y funciones que e confieran la
Constitucion Politica de la Republica, la ley, y los reglamentos.”.

‘Art. 45.- Responsabilidad administrativa culposa.- La responsabilidad administrativa
culposa de las autoridades, dignatarios, funcionarios y servidores de las instituciones def
Estado, se establecera a base del andlisis documentado del grado de inobservancia de las
disposiciones legales relativas al asunto de que se trale, y sobre el incumplimiento de las
atribuciones, funciones, deberes y obligaciones que les competen por razon de su cargo o
de las estipulaciones contractuales, especialmente las previstas en el Titulo 11l de esta ley.

Incurrirédn en responsabilidad administrativa culposa las autoridades, dignatarios, funcionarios
o servidores de las instituciones del Estado que, por accién u omisién, se encontraren
comprendidos en una o mas de las causales siguientes:

(...

9. No tomar inmediatamente acciones correctivas necesarias en conocimiento del informe del
auditor interno o externo; o de consultas absueltas por organismos de control;

(..)

‘Art. 92.- Recomendaciones de auditoria.- Las recomendaciones de auditoria, una vez
comunicadas a fas instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera
inmediata y con el caraclter de obligatorio; seréan objeto de seguimiento y su inobservancia
sera sancionada por fa Contraloria General del Estado.”.

Que, la Ley Organica de Comunicacion, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial
No. 22 de 25 de junio de 2013, cuya reforma fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 432 de 20 de febrero de 2019, dispone:

"Art. 105.- Administracidon del espectro radioeléctrico.- El espectro radioeléctrico es un bien de
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dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.

La administracién para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso piblico estratégico la
ejercera el Estado central a través de fa autoridad de telecomunicaciones.

En ningan caso, la administracion del espectro radioeléctrico implica realizar actividades de control
sobre los contenidos de los medios de comunicacién.”.

‘Art. 112.- Terminacién de la concesion de frecuencia.- La concesién de frecuencias del

espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estacicnes de radio y television de sefial abierta

terminara por las siguientes causas:

(..)

6. Por hallarse incurso de manera comprobada en alguna inhabilidad o prohibicién para concursar
en los procesos de adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento
de estaciones de radio y television de sefial abierta, que no fue detectada oportunamente;

(...}

10. Por las demas causas establecidas en la Ley.

La autoridad de telecomunicaciones, previo el debido proceso, resolvera la terminacién de la
concesion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio
y televisién (.. ).".

La Disposicion Transitoria Octava de la Ley Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion, en
lo relacionado con la revision de los titulos habilitantes observados por la Contraloria General del
Estado dispone: “(...) Respecto de las frecuencias cuya situacion esté en proceso de revision por
parte de la auforidad de regulacién y control de las telecomunicaciones, se continuard dichos
proceso hasta determinar su situacién juridica, incluyendo aquellas que se encuentren incursas en
inhabilidades, prohibiciones o causales de reversioén (..)"

la Ley Organica de Telecomunicaciones publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial
No. 439 de 18 de febrero de 2015, establece:

“Articulo 7.- Competencias del Gobierno Central,

El Estado, a través del Gobierno Central tiene competencias exclusivas sobre el espectro
radioeléctrico y el régimen general de telecomunicaciones. Dispone del derecho de administrar,
reguiar y controlar los sectores estratégicos de telecomunicaciones y espectro radioeléctrico, fo
cual incluye la potestad para emitir politicas piblicas, planes y normas técnicas nacionales, de
cumplimiento en todos los niveles de gobierno del Estado.

La gestion, entendida como la prestacion del servicio publico de telecomunicaciones se lo realizard
conforme a las disposiciones constitucionales y a lo establecido en la presente Ley.

Tiene competencia exclusiva y excluyente para determinar y recaudar los valores que por
conceplo de uso del espectro radioeléctrico o derechos por concesion o asignacién
correspondan.”.

“Articulo 47.- Extincién de fos titulos habilitantes de servicios de radiodifusion.

Los titulos habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio
y video por suscripcion terminan, ademés de las causales establecidas en la Ley Organica de
Comunicacion, por los siquientes incumplimientos:

()

3. Los demds establecidos en el ordenamiento juridico y titulos habilitantes correspondientes.

El procedimiento administrativo sequido para la terminacién unilateral y anticipada del

titulo habilitante ser4 el que emita para el efecto la Agencia de Requlacién y Control de las
Telecomunicaciones.”. (Negrillas y subrayado fuera de texto ariginal).
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“Articulo 142.- Creacién y naturaleza.

Créase la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona
jurldica de derecho pablico, con autonomia administrativa, técnica, econdémica, financiera y
patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de ia
Informacién. La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la entidad
encargada de la administracion, regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico y su gestién, asi como de fos aspectos técnicos de la gestion de medios de
comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen
redes.”.

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.

Corresponde a fa Agencia de Reguiacién y Control de las Telecomunicaciones:
(..}
7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, administracion y

extincion de los titulos habilitantes previstos en esta Ley.

11. Establecer los requisitos, contenidos, condiciones, términos y plazos de los titulos habilitantes.
(..)

30. Ejercer todas las otras competencias previstas en esta Ley y que no han sido atribuidas al
Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de fa Informacién ni en el
ordenamiento juridico vigente”. (Negrillas y subrayado fuera de texto original).

“Articulo 147.- Director Ejecutivo.

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por
la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocién del Directorio.

Con excepcién de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director
Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de los
objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracion, gestion, regulacion %
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar
los aspectos técnicos de la gestién de medios de comunicacién social que usen frecuencias del
espectro radiceléctrico o que instaien y operen redes, tales como los de audio y video por
suscripeion.

Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General y
las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general, de
acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.

Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones:

(...)

3. Dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el otorgamiento y extincion de los
titulos habiiitantes contemplados en esta Ley, tanto en oforgamiento directo como mediante
concurso publico, asi como suscribir los correspondientes titulos habilitantes, de conformidad con
esta Ley, su Reglamento General y los regiamentos expedidos por el Directorio.

{(...)

12. Delegar una o méas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién y
Confrol de las Telecomunicaciones.

{..).

el Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones, publicado en el Suplemento
Registro Oficial No. 676 de 25 de enero de 2016, determina:
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“Art. 21.- De la terminacién de los titulos habilitantes.- Cuando ias personas naturales o
juridicas que tengan un titulo habilitante incurran en una o varias de las causales previstas en los
arliculos 46 y 47 de la LOT. y, 112 de la Ley Orgénica de Comunicacién, respectivamente o
cualquier ofra causal establecida en los respectivos titulos habilitantes, la ARCOTEL podré
deciarar la terminacién, extincién o revocatoria de los referidos titulos habiiitantes, mediante acto
administrative debidamente motivado y previo el procedimiento administrativo que garantice el
debido proceso y el legitimo derecho a fa defensa. No serd necesario el inicio del procedimiento
administrativo, en los casos de terminacion de los titulos habilitantes por muerte del titular en caso
de persona natural o, expiracion del tiempo de duracién, siempre y cuando no se haya solicitado
y resuelto su renovacién.”. (Subrayado fuera de texto original).

Que, el Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, mediante
Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de 2016, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 756 de 17 de mayo de 2016, expidié el “‘REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICC”, reformado
con Resolucion 08-08-ARCOTEL-2018, publicada en el Registro Oficial No. 463 de 08 de abril de
2019, estipula:

“Articulo 1.- Objeto.- Este reglamento tiene por finalidad establecer los requisitos, procedimientos,
plazos y criterios para el otorgamiento, modificacion, renovacion y lerminacion o extincién de titulos
habilitantes para la prestacion de servicios de telecomunicaciones y de radiodifusién, operacion
de redes privadas, asi como del uso y/o explotacion del espectro radioeléctrico; y, fas normas
vinculadas con el Registro Publico de Telecomunicaciones, que incluye al Registro Nacional de
Titulos Habilitantes para servicios de radiodifusion. (...)” (Subrayado fuera de texto original).

“Articulo 199.- Causales de terminacién del titulo habilitante.- Un titulo habilitante de
radiodifusion sonora y de television, puede terminar por lo dispuesto en ia Ley Orgénica de
Comunicacion, la Ley Organica de Telecomunicaciones y sus reglamentos generales y demas
normas aplicables que correspondan.

Articulo 200.- Procedimiento.- La ARCOTEL, contando con los informes técnicos, juridicos y/o
economicos - financieros correspondientes del titulo habilitante en el cual se sefale el
incumplimiento o causal, se notificara al prestador del servicio, con el acto administrativo de inicio
del proceso de terminacion unilateral y anticipada del Titulo Habilitante sefialando especificamente
el incumplimiente o causal en que ha incurrido; adjuntando los informes técnicos, furidicos y/o
econdmicos, concediéndole el término de hasta quince (15) dfas para que presente los
Justificativos y la documentacion que consideraren pertinentes en defensa de sus derechos.

Vencido el término sefialade en el parrafo anterior con la presentacién de los justificativos y
documentacién respectiva o sin ellos, la ARCOTEL, dentro del término de hasta quince (15) dias,
emilira el acto administrativo por medio del cual resuelva lo que en derecho carresponda.

Articulo 201.- Declaratoria de terminacién del titulo habilitante.- En caso de haberse verificado
el causal de terminacion del titulo habilitante, y contando con los informes técnicos, juridicos y/o
economicos — financieros correspondientes, la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL declarars,
mediante resolucion, la terminacién del titulo habilitante.

La resolucién emitida por la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL seré notificada al representante
legal del titulo habilitante respecto del cual se aplicara el proceso de reversién, en un término de
hasta cinco (5) dias contados a partir de la expedicion de dicho acto administrativo.

Articulo 202.- Obligaciones pendientes de pago.- £n caso de que titulos habilitantes se hayan
extinguido por cualquier causa y tuvieren obligaciones econdmicas pendientes de pago con la
ARCOTEL, se procedera con el cobro respectivo, de ser necesario incluso por la via coactiva.”.
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con Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2017, publicada en el Registro Oficial - Edicion Especial No.
13 de 14 de junio de 2017, se expidid el “ESTATUTO ORGANICO DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL”, que sefiala:

"Articulo 1. Estructura Organizacional

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL se alinea con su misién
y definira su estructura organizacional sustentada en su base legal y direccionamiento esftratégico
institucional determinado en la Matriz de Competencias y en su Modelo de Gestion.”.

“1.2.1.2. Gestién de Titulos Habilitantes.-
1. Mision:

Coordinar, planificar y evaluar la ejecucién de los procedimientos de gestion de titulos habilitantes
para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico, servicios y redes de felecomunicaciones,
gestion economica de titulos habilitantes y gestion de registro publico, mediante el cumplimiento
del ordenamiento juridico vigente, para que la gesticn del espectro radioeléctrico y de los servicios
de telecomunicaciones se realice en condiciones de transparencia y eficiencia.

Il. Responsable: Coordinador/a Técnico/a de Titulos Habilitantes.
INi. Atribuciones y responsabilidades:

a. Coordinar con las Unidades Administrativas bajo su responsabilidad, la identificacion para la
creacion, modificacion, reforma o extincion de normativa aplicada a la gestién de titulos
habilitantes, gestion de registro publico y gestion econdmica de fos titulos habilitantes; y, presentar
a fa Coordinacién Técnica de Regulacion,

()

c. Coordinar, monitorear y supervisar los procedimientos para otorgamiento, renovacion,
modificacion, transferencia, cesion, extincion y administracion de titulos habilitantes.

{..)

k. Aprobar formatos e instructivos de trabajo referentes a los procesos bajo su responsabilidad,
y vigilar la aplicacién y cumplimienfo de Jos mismos.

{(...)

n. Cumplir fas demds disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccion Ejecutiva.
1.2.1.2.1. Gestién de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.-
I. Mision:

Gestionar los titulos habilitantes para el uso y explotacién del espectro radioeléctrico mediante
el cumplimiento del ordenamiento juridico vigente, a fin de que la asignacién del espectro
radioeléctrico se realice en condiciones de transparencia y eficiencia.

. Responsable: Director/a Técnico/a de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.

. Atribuciones y responsabilidades:

(..}

d. Ejecutar y gestionar el procedimiento para otorgamiento, renovacién, modificacion y extincién
de los titulos habilitantes para el uso y explotacion del espectro radiceléctrico.

(..}

I. Cumplir las demas atribuciones que le sean asignadas por la Coordinacién Técnica de Titulos
Habilitantes.

V. Productos y servicios:
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(...)

ii. Gestion de Administracién de Titulos Habilitantes para uso y explotacion del espectro
radioeléctrico

(...)

3. Informes o propuesta de resolucién para la cesion, transferencia, enajenacién, modificacion,
extincién y administracién de los titulos habilitantes para el uso y explotacién del espectro
radioelectrico y sus respectivos informes; y, proyecto de notificacién, para suscripcién de la
autoridad competente.

(..)"

mediante Resclucion ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 20186, publicada en el Registro
Oficial No. 862 de 14 de octubre de 2016, la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones resolvid delegar atribuciones a las distintas unidades
administrativas, siendo entre otras las siguientes:

“Articulo 2. AL COORDINADOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES.-

(...

¢) Coordinar la sustanciacién y resolver lo que en derecho corresponda, respecto a los
procedimientos administrativos de terminacion.

(..}

Articulo 3. AL DIRECTOR TECNICO DE TiTULOS HABILITANTES DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO.-

{--)

h) Suscribir y elaborar informes dentro del ambito de sus competencias.

i) Sustanciar lo que en derecho corresponda, respecto a los procedimientos administrativos de
terminacion.”.

con memorando No. ARCOTEL-CJUR-2018-0247-M de 13 de abril de 2018, la Coordinacién
General Juridica remitié a la Coordinacién General de Planificacion y Gestion Estratégica el Criterio
Juridico No. ARCOTEL-CJDA-2018-0053 de 13 de abril de 2018, que fue aprobado por dicha
Coordinacion, el cual sefala:

‘(...} De fa normativa transcrita, se desprende que los servicios de radiodifusion (entiéndase
radiodifusion sonora y de television de sefal abierta} y sistemas de audio y video por
suscripcion se encuentran excluidos de la aplicacion del procedimiento administrativo sancionador
esltablecido en el Capitulo il Procedimiento Sancicnador, Medidas y Prescripcién” de la LOT, que
es de competencia del organismo desconcentrado de la ARCOTEL; consecuentemente, el
procedimiento para la terminacién de este tipo de titulos habilitantes sers el determinado en el
REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO, ¥ particularmente para fos titulos habilitantes de radiodifusion sonora y

de televisién, el procedimiento a sequir sera el determinado en el articulo 200 del

Reglamento ibidem. (...)". (Subrayado y negrillas fuera de texto original).

la Coordinacion General Juridica a través del memorando No. ARCOTEL-CJUR-2018-0781-M
de 07 de noviembre de 2018, remitié a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes et Criterio
Juridico No. ARCOTEL-CJDA-2018-0158 de 07 de noviembre de 2018, que fue aprobado por
esa Coordinacion en el cual concluyd: “En orden a los antecedenfes, competencia y analisis
expuestos, es criterio de esta Direccién de Asesoria Juridica, que el proceso administrativo para
dar por terminado o extinguido un titulo habilitante de servicios de radiodifusién cuando se ha
verificado el cometimiento de una de las causales previstas en el articulo 47 de Ley Orgdnica
de Telecomunicaciones, o las causales de la Ley Organica de Telecomunicaciones, es el
establecido en el articulo 200 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para
Servicios de Régimen General de Telecomunicaciones.

Con relacion a los pedidos de practicar pruebas que pudieren solicitar los administrados, la
gjecucion de las mismas deberia ser realizada en la fase de sustanciacién establecida en el
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articulo 200 del mencionado acto normativo, a fin de permitir a los requirentes el gjercicio de su
legitimo derecho a la defensa.

La realizacion de las pruebas deberia cumplirse conforme lo determinado en el titulo | del libro
segundo del Cédigo Organico Administrativo — COA.” (Subrayado y negrillas fuera de texto
original).

el Titulo Habilitante para la Concesién de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico para
Radiodifusion Sonora de un Medio de Comunicacién *“RADIO MAGIA SATELITAL”, suscrito el 05
de abril de 2017, con e! sefior ZAMBRANO GARCES JORGE WASHINGTON estipula la siguiente
clausula:

‘DECIMA TERCERA.- TERMINACION DEL CONTRATO

El presente contrato de concesion de frecuencia terminara por las causales establecidas para el
efecto en ia ley Orgénica de Comunicacion, Ley Orgénica de Telecomunicaciones y demas
normativa aplicable.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, previo el debido proceso,
resolverg la terminacién de la concesién de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
funcionamiento de estaciones de radio y television de conformidad con la normativa que establezca
fa ARCOTEL.".

mediante Resolucién ARCOTEL-2019-0248 de 04 de abril de 2019, la Agencia de Regulacién y
Control de tas Telecomunicaciones resolvio:

“(...) ARTICULO DOS: Iniciar el proceso de terminacion del titulo habilitante suscrito el 05 de abril
de 2017,con el sefior ZAMBRANO GARCES JORGE WASHINGTON, de la frecuencia 88.1 MHz,
en la que opera la estacién de radiodifusion sonora FM denominada "RADIO MAGIA SATELITAL"
para servir a Rosa Zarate, cantén de Quininde; en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 1 12,
numerales 6 y 10 de la Ley Organica de Comunicacion; articulo 47 numeral 3 de la Ley Organica
de Telecomunicaciones, articulo 21 del Reglamento General a fa Ley Organica de
Telecomunicaciones; y, articulos 189 y 200 del "REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO",

ARTICULO TRES: Otorgar al sefior ZAMBRANO GARCES JORGE WASHINGTON, el término de
hasta quince (15) dias, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacién de la
presente Resolucion, para que conteste por escrito el cargo imputado en su contra y presente los
Jjustificativos y la Documentacién que considerare pertinentes, en defensa de sus derechos,
consagrados en los articulos 75 y 76, numeral 7 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador,
referentes a la tutela efectiva y al debido proceso; v, el articulo 200 del "REGLAMENTO PARA
OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial No. 756 de 17 de mayo de 2016. Adicionaimente, la
administrada en la respuesta que realice dentro del proceso administrativo, puede expresar su
preferancia y consentimiento para ser notificado en una direccién de correc eiectrénico. (..)"

con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2019-0442-OF de 05 de abril de 2019, la Unidad de
Documentacion y Archivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
notifico al sefior JORGE WASHINGTON ZAMBRANO GARCES, el contenido de la Resolucion
ARCOTEL-2019-0248 de 04 de abril de 2019; documento enviado a través de Correos del Ecuador
y recibido por el sefior Francisco Baez, el 10 de abril de 2019.

a través de memorando No ARCOTEL-DEDA-2019-0926-M de 17 de abril de 2018, la Unidad de
Documentacion y Archivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
remitié al Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes, la prueba de notificacion de la Resolucion
ARCOTEL-2019-0248.
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en escrito ingresado a esta Entidad con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-007798-E de 06
de mayo de 2019, el sefior JORGE WASHINGTON ZAMBRANO GARCES, presento su
contestacion a la Resolucion ARCOTEL-2019-0248 expedida ef 04 de abril de 2019, manifestando:
“(...) VIl. PETICION Por las consideraciones expuestas, dentro def término fijado en el Art. 200 del
Reglamento para oforgar titulos habilitantes para servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, doy contestacion al inicio del
proceso de terminacion del titulo habilitante, con el fin que como maxima autoridad, archive el
proceso iniciado con la Resolucién ARCOTEL-2019-0248; expedida el 04 de abril del 2019,
emitida por el ingeniero Galo Cristébal Procel Ruiz, Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes %
Delegado del Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones —
ARCOTEL, por cuanto es inconstitucional, ilegal, carece de debida motivacion, se vulnera el
principio de eficiencia, informalidad, coordinacién ¥y sequridad juridica asi como afecta
directamente a derechos adquiridos y a la continvidad del servicio. {.).

a través del memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2019-0637-M de 28 de mayo de 2019, la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes solicité a la Coordinacion General Juridica remita un
informe juridico respecto a la procedencia o no para dar por terminado el titulo habilitante suscrito
el 05 de abril de 2017 con el sefior JORGE WASHINGTON ZAMBRANO GARCES, de la frecuencia
88.1 MHz, en la que opera la estacién de radiodifusién sonora FM denominada “RADIO MAGIA
SATELITAL”", para servir a Rosa Zarate, cantdon de Quininde: en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 112, numerales 6 y 10 de la Ley Organica de Comunicacion; articulo 47 numeral 3 de la
Ley Organica de Telecomunicaciones; articulo 21 del Reglamento General a la Ley Organica de
Telecomunicaciones; y, articulos 199 y 200 del ‘REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”.

la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes con oficic No. ARCOTEL-CTHB-2019-0458-OF de
28 de mayo de 2019, indico al sefior Jorge Washington Zambrano Garcés que, %(...) esta
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, a través del memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-
2019-08637-M de 28 de mayo de 2019, solicité a la Coordinacion General Juridica remita un informe
respecto a si es procedente o no, dar por terminado el titulo habilitante suscrito el 05 de abril de
2017, con el sefior ZAMBRANO GARCES JORGE WASHINGTON, de Ja frecuencia 88.1 MHz, en
la que opera la estacioén de radiodifusion sonora FM denominada “RADIO MAGIA SATELITAL",
para servir a Rosa Zarate, cantén de Quininde.- Actuacion que conllevan a suspender el término
establecido en el sequndo inciso del articulo 200 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes
para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico; es decir, se suspende el término para la emision del acto administrativo resolutorio
respecto de la sustanciacién de! procedimiento de terminacién del contrato de concesién iniciado
con la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0248 de 04 de abril de 2018, de conformidad a lo
establecide en ef articulo 162 numeral 2 del Cédigo Orgénico Administrativo hasta por tres meses,
contados a partir de la notificacion del presente oficio. (...)".

el oficio No. ARCOTEL-CTHB-2019-0458-OF de 28 de mayo de 2019, fue notificado en el correo
electronico: radiomagiasatelital@hotmail.com, el 28 de mayo de 2019 y recibido fisicamente por la
sefiora Carolina Quinga.

mediante memorando No. ARCOTEL-CJUR-2019-0554-M de 05 de julio de 2019, la Coordinacion
General Juridica aprob6 y remitié a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, el Criterio
Juridico No. ARCOTEL-CJDA-2019-0085 de 05 de julio de 2019, sefalando que:
‘(...)corresponde a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes el analisis técnico
juridico de la procedencia o no de Ia terminacion del titulo habilitante suscrito el 05 de abril
de 2017, con el sefior ZAMBRANO GARCES JORGE WASHINGTON, de la frecuencia 88.1
MHz, en la que opera la estacién de radiodifusion sonora FM denominada “RADIO MAGIA
SATELITAL”, una vez que, la citada Coordinacién ha dado inicio al proceso de terminacién del
fitulo habiiitante, de acuerdo al ambitc de sus competencias y atribuciones establecidas en el
Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos de la ARCOTEL; (...) En todo caso, se

sugiere a la_Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes motivar sus _actuaciones y
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proceder conforme a derecho en el ejercicio de sus_competencias.(...)". {Negrillas y
subrayado fuera de texto originai).

la Direccién Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico emitid el Informe Juridico
No. 1J-CTDE-2019-0243 de 16 de agosto de 2019, en el que realizd el siguiente analisis y
conclusién:

"El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, plasma el principio del Derecho
Puablico que determina que las instituciones del Estado y sus funcionarios gjerceran las
competencias y facultades que les sean atribuidas; lo cual manda a que la ARCOTEL, de
conformidad con lo establecido en el articulo 105 de la Ley Orgénica de Comunicacién, asi como
el articulo 144 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, ejerza todas las compefencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y
demads instrumentos normativos; entre dichas facultades se encuentra la administracion del usoy
aprovechamiento técnico del espectro radioeléctrico, que es un recurso pablico estrategico, asi
como la terminacion de los contratos de concesiones de frecuencias y/o autorizaciones de
conformidad con lo dispuesto en el articule 112 de la Ley Organica de Comunicacion y artleulo 47
de la Ley de Orgénica de Telecomunicaciones.

En el articulo 148, numerales 3 y 12 de la Ley Organica de Telecomunicaciones constan como
atribuciones de la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones: dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre la extincion de los
titulos habilitantes contemplados en esta Ley; y, delegar una 0 mas de sus competencias a los
funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

Con Resolucion ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016, publicada en e! Registro Oficial
No. 862 de 14 de octubre de 2016, ia Direccion Ejecutiva de fa Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones resolvié delegar atribuciones a las distintas unidades administrativas,
siendo enire olras las siguientes:

“Articulo 2. AL COORDINADOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES.-

(..

¢) Coordinar fa sustanciacién y resolver io que en derecho corresponda, respecto a los
procedimientos administrativos de terminacion.”.

Ei articulo 47 de la Ley Organica de Telecomunicaciones dispone que: “Los titulos habilitantes
otorgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio y video por suscripeion
terminan, ademas de las causales establecidas en la Ley Orgénica de Comunicacion, por los
siguientes incumplimientos:

{.)

3. Los demas establecidos en el ordenamiento juridico y titulas habilitantes correspondientes.

Por su parte, la Ley Orgénica de Comunicacion establece en el articulo 112 las causas de
terminacion de la concesion de frecuencia del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de
estaciones de radio y television, siendo entre otras: “(...) 6. Por hallarse incurso de manera
comprobada en alguna inhabilidad o prohibicién para concursar en los procesos de adjudicacion
de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio ¥
televisién de sefial abierta, que no fue detectada oportunamente; (...) 10. Por las demds causas
establecidas en la Ley.”

Mediante Resolucion ARCOTEL-2019-0248 de 04 de abril de 2019, la Agencia de Regulacitn y
Conftrol de las Telecomunicaciones rescivio:

“(...) ARTICULO DOS: iniciar el proceso de terminacion del titulo habilitante suscrito el 05 de abril
de 2017,con el sefior ZAMBRANO GARCES JORGE WASHINGTON, de la frecuencia 88.1 MHz,
en la que opera la estacién de radiodifusion sonora FM denominada "RADIO MAGIA SATELITAL"
para servir a Rosa Zarate, cantén de Quininde; en aplicacion de fo dispuesto en el articulo 11 2,
numerales 6 y 10 de la Ley Orgénica de Comunicacion; articulo 47 numeral 3 de la Ley Orgénica
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de Telecomunicaciones; articulo 21 del Reglamento General a la Ley  Orgénica de
Telecomunicaciones; y, articulos 199 y 200 del "REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO" (..)"

En el articuio 3 de la citada Resolucién, se otorgé al sefior JORGE WASHINGTON ZAMBRANO
GARCES, el término de hasta quince (15) dias, contados a partir del dia hébil siguiente a la fecha
de notificacion de la citada Resolucion para contestar y presentar las pruebas de descargo que
considere pertinentes, de conformidad a lo establecido en el articulo 75 y 76 numeral 7 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y el articulo 200 de! “REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”.

Con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2019-0442-OF de 05 de abrii de 2019, la Unidad de
Documentacién y Archivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
notificé al sefior JORGE WASHINGTON ZAMBRANO GARCES el contenido de la Resolucion No.
ARCOTEL-2019-0248 de 04 de abril de 20189, la cual fue recibida por el sefior Francisco Baez con
fecha 10 de abril def 2019.

En fal virtud, el término maximo de quince (15) dias habiles que se le otorgd al concesionario para
presenfar la defensa y pruebas de descargo en contra de la Resolucién materia del presente
analisis, vencio el 06 de mayo de 20189, toda vez que la notificacién fue recibida el 10 de abril de
2019.

Considerando que el escrito ingresado el 06 de mayo de 2019 con documento No. ARCOTEL-
DEDA-2019-007798-E, de contestacién a la Resolucion ARCOTEL-2019-0248, suscrito por el
sefior JORGE WASHINGTON ZAMBRANO GARCES, fue presentado dentro de! término de los
quince (15) dias conferidos, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 200 del ‘REGLAMENTO PARA
OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”, se procede
con el analisis de los argumentos de defensa esgrimidos por el administrado:

Argumentos: '(..) V. ERRONEA APLICACION DE LA NORMATIVA PARA EL INICIO DE
PROCESO DE TERMINACION UNILATERAL Y ANTICIPADA DEL TITULO HABILITANTE.- (...}
Es impottante recordar fo manifestado por la Administracién Piblica en la resolucion ARCOTEL-
2019-0248 de 04 de abril del 2019, lo cual podriamos considerar como "mofivacién” y "base” de
este proceso, misma que manifiesta: “Se encuentra la Declaracién Juramentada, sin embargo en
este documento nc se hace referencia a las prohibiciones establecidas en el artlculo 312 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, lo que afecta a los literales ¢) y f) del numerai 1.5
INHABILIDADES de las Bases del Concurso. (..) "- No esta deméas y previo al analisis que
realizaremos transcribir el contenido del articulo 2 de la resolucion ARCOTEL-2019-0248 de 04 de
abril del 2019, (...) Se debe aclarar que en este articulo la Administracién Publica intenta hacer
una relacion entre el acto cometide y su respectiva sancion, lo cual més adelante sera desvirtuado.-
El referido inicio de terminacién del titulo habilitante, segin se desprende de este "acto
administrativo” se da por la "aplicacién de lo dispuesto en el articulo 112, numerales 6 y10de
la Ley Orgénica de Comunicacién", como nos referimos en lineas anteriores el numeral 6 indica
que la terminacion de los titulos habilitantes se dar por: " ... hallarse incursc de manera
comprobada en alguna inhabilidad o prohibicién para concursar en los procesos de adjudicacion
de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y
television de sefial abierta, que no fue detectada oportunamente”, es decir para la aplicacion de
este numeral, la ARCOTEL debia analizar el cumplimiento de DOS presupuestos, el primero:
hallarse incurso de manera comprobada en alguna inhabilidad o prohibicién para concursar y el
segundo que esta inhabilidad o prohibicion no haya sido detectada oportunamente.- Las
inhabilidades para participar en el concurso plblico de adjudicacién de frecuencias convocado en
el 2016, se encuentran detalladas en el numeral 1.5 de la bases?2 del referido concurso, por lo que
se entiende que las inhabilidades a las que se refiere el numeral 6 del 112 de la LOC son las
detalladas en dichas bases, las cuales ademas indican que: "No podran participar en el presente
Concurso Publico abierto, por si ¢ por interpuesta persona, quienes incurran en las inhabilidades
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establecidas en el articulo 312 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, articulos 111 y113
la Ley Orgénica de Comunicacién y articulo 139 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones” -
Queda evidenciado que la ARCOTEL no ha logrado interpretar ni mucho menos cumplir el
presupuesto del numeral € del articulo 112 de la LOC, pues previo a la emisién de este proceso
de terminacion del titulo habilitante debla COMPROBAR que evidentemente me hallaba incurso
en alguna de las inhabilidades enunciadas dentro de las bases del concurso publico de
adjudicacién de frecuencias. La comprobacion més allé de una simple enunciacion de normas y
suposiciones, va mas alla de asumir que un error tipogréfico hace la diferencia entre estar o no
incurso en prohibiciones o inhabilidades.- La ARCOTEL podré argumentar que la declaracion
Jjuramentada que se entregé como requisito para en el concurso de adjudicacion de frecuencias
tiene un error tipogréfico - pues se declara por el 300 de la Constitucion de Ia Republica del
Ecuador, cuando lo correcto es 312 ibidem -, sin embargo cabe la siguiente pregunta: ;Cometer
un error tipografico confirma la veracidad de un hecho?.- La declaracion Juramentada que se
entregé como parte de los requisitos para el concurso fue otorgada ante el Notario Primero del
canton Quinindeé Dr. Hugo Fabidn Andrade Cabezas, la cual declaraba que: “ ... no me encuentro
inmerso en las prohibiciones establecidas en el articulo trescientos de la Constitucion de Ja
Republica del Ecuador, Ley Organica de Comunicacioén, Ley Orgénica de Telecomunicaciones y
las Bases del Concurso Pblico para la Adjudicacion de Frecuencias del Medios de Comunicacién
Social Privados y Comunitarios de Radiodifusién Sonora y/o Televisién de Sefal Abierta; ."* como
se indico en lineas anteriores es evidente que existe un error tipografico en dicha declaracion, lo
cual ha sido tomado como el justificativo para el inicio de este proceso.- La ARCOTEL respetando
el principio de informalidad que rige a la Administracién Pablica, debla analizar que al iniciar este
procesc por un etror meramente formal afectaba a la pérdida de un derecho adquirido. Ef principio
de informalidad ha sido fuertemente desarrollado, tal es el caso que en Derecho Administrativo ha
sido definido como: "El principio del informalismo a favor del administrado es uno de los aspectos
fundamentales del procedimiento. Consiste en la dispensa a los administrados de cumplir con las
formas no esenciales, es decir, aquelias que no estén exigidas por ef orden publico administrativo.
Su aplicacion impide que el particular pierda un derecho por el incumplimiento de un deber formal,
con lo que obliga a la administracién a optar por la solucion mas favorable para aquel En definitiva,
se propugna un equilibrio entre ia accién administrativa que no puede ser entorpecida y el derecho
de los administrados a no encontrarse sometidos a rigorismos que los perjudiquen. Porque seria
inconstitucional negar una solucién al particular por causas meramente formales.” - (... ) Al haber
detectado este error tipografico la ARCOTEL debia tomar las acciones necesarias a fin de dar una
solucion, lo cual incluso resultaba sencillo pues bastaba con requerir la declaracion Jjuramentada
subsanada y en caso de NO se entregada o que en la misma constare que evidentemente me
hallaba incurso en alguna inhabilidad o prohibicién podia haber iniciado este proceso, sin embargo
y pese a que la Administracién Pablica no lo ha requerido, adjunto sirvase encontrar mi declaracion
Jjuramentada oforgada en la Notaria Primera del cantén Quinindé, en la cual indico "...que no me
encuentro inmerso en las prohibiciones establecidas en el articulo trescientos doce
(art.312) de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador ... ™. (...) Adicional es este principio,
existen varios que estan recogidos en el Codigo Orgénico Administrativo (COA) y que cabe
mencionar nuevamente la ARCOTEL no respeto, dentro de estos principios tenemos al principio
de eficiencia y al principio de colaboracion. Ei primero definido en el articulo 4 del COA como: "Art.
4.-Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicarén las medidas que faciliten el
gjercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados vy la
exigencia de requisitos puramente formales.” en el presente caso la ARCOTEL debera analizar |a
aplicabilidad de este principio, pues por una exigencia puramente formal la cual cabe recaicar esta
prohibida se ha iniciado este proceso. Por otro lado tenemos al principio de colaboracion, definido
en el COA el cual ordena: "Art. 28.-Principio de colaboracion. Las administracicnes trabajaran de
manera_coordinada, complementaria y prestandose auxilio_mutuo. Acordaran mecanismos de
coordinacion para la gestién de sus competencias y el uso eficiente de los recursos. ", es decir la
ARCOTEL tenia la obligacién previo al inicio de este proceso de verificar si me hallaba o no dentro
de una causal de inhabilidad o prohibicién para haber concursado en el proceso de adjudicacion
de frecuencias, lo cual le resultaba facil con aplicacion de este principio pues podia requerir
informacién a las entidades publicas como por ejemplo Superintendencia de Compafifas,
Superintendencia de Bancos, Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, sin embargo la
ARCOTEL se centré en que un error literalmente formal seria suficiente para aducir que me
encuentro dentro alguna causal de inhabilidad o prohibicién.- Es importante citar el contenido del
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articulo 256 del Coédigo Orgdnico Administrativo que sefiala: "Art. 256.- Prueba. En_el
procedimiento administrativo sancionador la carga de fa prueba corresponde a la
administracién publica, salvo en lo que respecta a los eximentes de responsabilidad.- Recibidas
las alegaciones o transcurrido el término de diez dias, el 6rgano instructor evacuaré la prusba que
haya admitido hasta el cierre del periodo de instruccién.- Los hechas probados por resoluciones
judiciales firmes vinculan a la administracién plblica con respecto a fos procedimientos
sancionadores que tramiten.- Los hechos constatados por servidores publicos y que se
formalicen en documento publico observando los requisitos legales pertinentes, tienen
valor probatorio independientemente de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos
0 intereses puedan sefialar o aportar los inculpados. Igual valor probatorio tienen las actuaciones
de los sujetos a los, que la administracion pablica les haya encomendado tareas de colaboracion
en el ambito de la inspeccion, auditoria, revision o averiguacién, aunque no constituyan
documentos pablicos de conformidad con la ley.- Se practicaran de oficio o a peticion de la o
del inculpado las pruebas necesarias para la determinacion del hecho y responsabilidad.
Sole pueden declararse improcedentes aquelias pruebas que, por su relacion con los hechos, no
puedan alterar ia resolucion final a favor de la o del presunto responsable.”. (Lo resaltado, es de
mi autoria).- La referida disposicion determina la obligacion del funcionario piiblico de probar lo
que en sus informes escribe, disponiendoc ademas la responsabilidad de constatar, siendo la unica
forma de que dichos hechos tengan valor probatorio. En el caso en anélisis el funcionario a carge
del informe legal nada constata, nada prueba, solo asumen que por un error meramente formal
estaria incurso en alguna inhabilidad o prohibicién que haya interferido en el proceso de
adjudicacion de frecuencias.- Por ofro lado, segiin se desprende del acto administrativo al cual doy
contestacion, se indica que este proceso se da “...en aplicacion de los dispuesto en el articulo 112,
humerales 6 y 10 de la Ley Orgéanica de Comunicacion; articulo 47 numeral 3 de la Ley Orgénica
de Telecomunicaciones; y, articulos J99 y 200 del "REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRC RADIOELECTRICO" de la revision dada a los noemas
enunciadas se determina que ninguna de ellas indica que por un error meramente formal se pueda
iniciar un proceso de terminacién anticipada de un ftulo habilitante , lo cual es contradictorio a los
ordenado en la Constitucién de la Republica de Ecuador la cual determina que: “Art. 82.-El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las auforidades competentes.”.
Ha quedado demostradec una vez que las interpretaciones realizadas por la ARCOTEL han ido
mds alld de las facultades atribuidas tel es asi que han iniciado este proceso sin fundamentos, sin
comprobaciones de los actos atribuidos y mas aun sin fundamento legal que ampare esle proceso.-
Vi. INDEBIDO PROCESO PARA INICIO DE PROCESO DE TERMINACION ANTICIPADA EL
TITULO HABILITANTE - (...) Con lo anotado se deja absolutamente en claro, que la unica forma
en que la Administracion Pablica, puede dejar sin efecto el contenido de la Resolucion ARCOTEL-
D019-0248: expedida el 04 de abril del 2019, emitida (...} y por ende el contrato suscrito, es
luego de haber obtenido una decision judicial que declare Ja nulidad de dichos actos por ser lesivos
para el interés pablico, para lo cual se debe observar el trémite y procedimiento respectivo
determinados en el COA, y posteriormente resarcir con todos los dafios ¥ perjuicios causados a
mi persona conforme la normativa aplicable para el efecto. (..) VI. PETICION.- Por las
consideraciones expuestas, dentro del término fijado en el Art. 200 del Reglamento para oforgar
Titulos Habilitantes para servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del
Espectro Radioeléctrico, doy contestacion al inicio del proceso de terminacion del titulo habilitante,
con el fin que como méaxima autoridad, archive el proceso Iniciado con la_Resolucion
ARCOTEL-2019-0248; expedida el 04 de abril de 2019 emitida por el ingeniero Galo Précel Ruiz,
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes y Delegado del Director Ejecutivo de la Agencia de
Regufacion y Control de las Telecomunicaciones — ARCOTEL, por cuanto es inconstitucional,
ilegal, carece de debida motivacion, se vulneras el principio de eficiencia, informalidad,
coordinacion y sequridad juridica asi como afecta directamente a derechos adquiridos y a la
continuidad del servicio.- A su vez y sobre la base de Jo que determina el COA, solicito que en
razén de que la carga de la prueba le corresponde a fa Administracion Publica se requiera a las
instituciones que sean necesarias cerlifiquen si a la presente fecha soy parte de alguna entidad
financiera, esto con el unico fin de comprobar que no me hallo incurso en fas prohibiciones
deferminadas en el articulo 312 de la Constitucién de la Replblica dei Ecuador. (....)".
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Analisis: Cabe sefialar que de Ja revision de los antecedentes del presente caso, materia de este
analisis se observa lo siguiente:

La Contralorfa General del Estado dentro del Informe DNA4-0025-2018, aprobado el 22 de junio
de 2018, relative al “Examen Especial a los procesas de concesion de frecuencias para los
servicios de radiodifusion y television analogica y digital en ia Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones, ARCOTEL y otras entidades relacionadas, por el perfodo comprendido
entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de agosto de 2017”, recomendo a los Miembros del Pieno del
Directorio del CORDICOM y a los Miembros del Directorio de ARCOTEL que, “5. En los casos en
los que existan derechos adquiridos generados por efecto de la emision del titulo habilitante,
deberan analizarse caso por caso, para la adopcion de las decisiones gue en derecho
correspondan’; y, en el Informe DNA4-0001-2019 del “Examen especial al seguimiento de las
recomendaciones establecidas en el informe DNA4-0025-2018, en |a Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL y entidades relacionadas, por el periodo
comprendido entre el 22 de junio de 2018 y el 30 de septiembre de 2018”, recomendsé a los
Miembros de! Pleno del Directorio del CORDICOM y a los Miembros del Directorio de ARCOTEL:
“1. Dentro de sus competencias realizaran el anélisis de los 221 titulos habilitantes clorgados en
el concurso publico para la adjudicacién de frecuencias de radio y television realizado en el afio
2016, con la finalidad de verificar si cumplieron todos los parametros y requisitos establecidos en
las Bases del Concurso Pablico para la Adjudicacién de Frecuencias para el Funcionamiento de
Medios de Comunicacion Social Privados y Comunitarios de Radiodifusion Sonora y/o Television
de Sefial Abierta, para asl tomar la decisién que en derecho corresponda.”

Considerando lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, de que las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del
Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caradcter de
obligatorio; las cuales seran objeto de sequimiento y su inobservancia serd sancionada por
la Contraloria General del Estado, la Agencia de Regulacién y Conlrol de las Telecomunicaciones
conformé equipos de trabajo multidisciplinarios en las coordinaciones zonales y técnicas de la
ARCOTEL, para desarrollar el proceso de verificacion de la revisién de los 221 titulos habilitantes
que fueron otorgados dentro del concurso publico para la Adjudicacion de Frecuencias para el
Funcionamiento de Medios de Comunicacién Social Privados y Comunitarios de Radiodifusién
Sonora y/o de Television de Sefal Abierta.

El “INFORME FINAL CONSOLIDADO DE LA REVISION A LOS 221 TITULOS HABILITANTES
OTORGADQOS DENTRO DEL CONCURSO PUBLICO PARA LA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS PARA EL. FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE RADIODIFUSION SONORA Y/C DE TELEVISION DE SENAL
ABIERTA, EN CUMPLIMIENTO A LA RECOMENDACION 1 DEL INFORME DNA4-0001-2019
APROBADOQ EL 11 DE FEBRERO DE 2019 DEL EXAMEN ESPECIAL AL SEGUIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES ESTABLECIDAS EN EL INFORME DNA4-0025-2018, EN LA AGENCIA
DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL Y ENTIDADES
RELACIONADAS, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 22 DE JUNIO DE 2018 Y EL
30 DE SEPTIEMBRE DE 2018", de 18 de marzo de 2019, entre otros aspecto conciuyé que:

‘() En la FASE 3 de la Resolucién ARCOTEL-2019-0134 de 26 de febrero de 2019, se realizé la
revision de las inhabilidades y prohibiciones establecidas en fa Constitucion dela Republica del
Ecuador, la Ley Orgénica de Comunicacién, la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones y las Bases
del Concurso convocado el 11 de abril de 2016; y, se verifico gue cinco (5) Titulos Habilitantes no
cumplieron con los requisitos establecidos en las *Bases del Concurso Publico para la Adjudicacion
de Frecuencias para el Funcionamiento de Medios de Comunicacion Social Privados y
Comunitarios de Radiodifusién Sonora y/o de Television de Sefial Abierta™ y, en el Anexo 4
“Informe de resultados de Ja FASE 3" consta el Memorando No. ARCOTEL-CJUR-2019-0170-M
de 18 de marzo de 2019, como alcance al memorando No. ARCOTEL-CJUR-2019-0166-M de 14
de marzo de 2019, que hace referencia al informe Institucional No. ARCOTEL-CJUR-2019-0001-
M de la misma fecha, en el cual se recomend6: "... 5. (...) Considerando que la revisién del equipo
de trabajo de la Coordinacién General Juridica se realizé sobre la base de los expedientes digitales
de los 221 concesionarios, se recomienda que en los casos en los cuales se ha observado que
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la declaracion juramentada no existe o esta incompleta, se proceda con la revision de dicho
documento en el expediente fisico, a fin_de constatar y determinar si_existe o no
incumplimiento del requisito establecido en el numeral 1.7 de las bases del concurso
publico, relacionado con este documento” (Negrillas y subrayado fuera de texto original); y,
conforme a lo dispuesto por la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de fas
Telecomunicaciones, la Coordinacion General Juridica, ha procedido a la revision de los
expedientes fisicos de las inhabilidades y prohibiciones establecidas en el articulo 312 de la
Constitucién de la Repdblica del Ecuador, Ley Orgénica de Comunicacion, Ley Orgénica de
Telecomunicaciones y las Bases del Concurso Publico para la adjudicacion de frecuencias, que
debian cumplir los participantes, hoy concesionarios de Servicios de Radiodifusién que fueron
observados por la Contraloria General del Estado. Del resultado del anélisis y la revision fisica de
los expedientes administrativos, se desprende lo siguiente:

“(..) 5. No. 209, TRAMITE ARCOTEL-DGDA-2016-012150-E, SOLICITANTE ZAMBRANO
GARCES, JORGE WASHINGTON RUC 0801065509001, COORDINACION TECNICA © ZONAL
ASIGNADA CZ6. Se encuentra la Declaracién Juramentada; sin embargo en su fexto no consta el
juramento sobre la_prohibicion del Art. 312 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
incurriendo en las INHABILIDADES del numeral 1.5 de las bases del Concurso. {...)" (Subrayado
fuera de texto original).

En fas Bases del Concurso Pablico para la Adjudicacién de Frecuencias para el Funcionamiento
de Medios de Comunicacion Social Privados y Comunitarios de Radiodifusion Sonora y/o de
Television de Sefial Abierta, constaba lo siguiente:

“1.5. INHABILIDADES:

No podrén participar en el presente Concurso Ptblico abierto, por si o por interpuesia persona,
quienes incurran en las inhabilidades establecidas en el articulo 312 de la Constitucion de Ia
Republica del Ecuador, articulos 111 y 113 de la Ley Orgénica de Comunicacion y articulo 139
de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones:

{(...)
1.6. OBLIGACIONES DE LOS PARTICIPANTES:

Los participantes deberdn revisar cuidadosamente las bases del concurso v cumplir con tode

aquello dispuesto en cuanto al procedimiento ¥ presentacién de fos requisifos establecidos en
estas bases: por lo tanto seran responsables de la documentacién y contenido de las solicitudes.

1.7. REQUISITOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS PARTICIPANTES:

1.7.1 Personas Naturales (ecuatorianas o extranjeras):

()

6. Declaracién juramentada otorgada por eifla solicitante ante Notario Publico, acorde al modeio
establecido por la Agencia de Regulacién y Control de ias Telecomunicaciones — ARCOTEL
descargados de la pagina web institucional (www.arcotel.qgob.ec) (ANEXO 4), (..))": cuyo texto para
personas naturales (ecuatorianos o extranjeros) que participen por un medio de comunicacion
privado es el siguiente:

“PRIMERA.- COMPARECIENTE.- Comparece a la celebracion del presente instrumento, ella
sefor/a (Nombres completos), con nimero de Cédula (ciudadania o identidad) (namero) o (niimero
de visa tipo 9), de nacionalidad (indicar naclonalidad) mayor de edad, de estado civil (casado/a,
softero/a, divorciado/a, viudo/a o unién de hecho), con namero RUC (ndmero de Registro Unico
de Contribuyentes), conforme consta en los documentos habilitantes que se acompanian.

SEGUNDA.- DECLARACION JURAMENTADA.- Ef compareciente, bajo juramento y
debidamente apercibido de las penas de perjurio, declara lo siguiente:
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A} Yo, (Nombres completos), no me encuentro inmerso en fas prohibiciones establecidas an el
articulo 312 de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador. Ley Organica de Comunicacién,
Ley Organica de Telecomunicaciones y las Bases del Concurso Publico para la Adjudicacion de
Frecuencias para el Funcionamiento de Medios de Comunicacién Social Privados y Comunitarios
de Radiodifusion Sonora y/o de Television de Sefal Abierta; asi como que el proyecto
comunicacional que presento cumple con todas las disposiciones y requisitos de la Ley Organica
de Comunicacion.

TERCERA.- CUANTIA. - La cuantia por su naturaleza es indeterminada.

Usted sefior/a Notario/a, se servird agregar las demés clausulas de estilo, e incorporar los
documentos que se acompafian.

NOTA IMPORTANTE: El presente modelo de declaracién juramentada debe ser elevado a
escritura publica ante cualquier Notario/a del palis, y quardaré este texto.”. (Negrillas y subra yado

fuera de texto original).
“2.5 DESCALIFICACION:

La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones -
ARCOTEL, procedera con la descalificacion del participante cuando:

a) No cumpla con aiguno de los requisitos establecidos en las bases del concurso piblico;

b) Los formularios aprobados por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
- ARCOTEL sean alterados o modificados, en todo o en parte de su estructura, o el documento
fisico y la informacién contenida en el medio magnético difieran entre si;

{..)

f) La documentacion se encuentre incompleta;

(.)

m) De la verificacion de fos documentos que fueren del caso, pudiere evidenciarse inconsistencia
o_incoherencia en fa informacién presentada en la solicitud, o adolezca de evidente alteracion o
faisedad documental;

(..)
2.14 VALIDACION DE INFORMACION:

Si durante el concurso, o después de él, se verificare que un solicitante se encontrare incurso
en una inhabilidad o prohibicién a pesar de lo cual suscribié el contrato de concesion tendré
lugar ia descalificacion del postulante o la terminacién del contrato, conforme el numeral 6 del
articulo 112 de la Ley Organica de Comunicacién.”. (Subrayado y negrillas fuera de texio
original).

Se observa que, la Declaracién Juramentada otorgada por el sefior JORGE WASHINGTON
ZAMBRANO GARCES el 14 de junio de 2016, ante e! Notario Primero del Cantén Quinindé, consta
el siguiente fexto:

‘(...) Que no me encuentro inmerso en las prohibiciones establecidas en el articulo trescientos
de Ja Constitucién de la Reptblica del Ecuador, Ley Organica de Comunicacion, Ley Organica
de Telecomunicaciones y las Bases del Concurso Publico para la Adjudicacion de Frecuencia para
el Funcionamiento de Medios de Comunicacion Social Privados y Comunitarios de Radiodifusién
Senora y/o de Television de Sefial Abierta; asi como que el proyecto comunicacional que presento
cumple con todas fas disposiciones y requisito de la Ley Organica de Comunicacién.”. (Subrayado
y negrillas fuera de texto original).

El cual difiere del texto aprobado del modelo establecido por la Agencia de Regulacion ¥ Control
de las Telecomunicaciones - ARCOTEL (ANEXO 4) transcrito en lineas anteriores, es decir que
en la Declaracion Juramentada otorgada por el sefior ZAMBRANO GARCES JORGE
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WASHINGTON, no consta las prohibiciones del articulo 312 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

Por lo tanto se evidencia que el sefior ZAMBRANO GARCES JORGE WASHINGTON,
concesionario de la frecuencia 88.1 MHz, en la que opera la estacion de radiodifusién sonora FM
denominada "RADIO MAGIA SATELITAL " para servir a Rosa Zarate, cantén Quinindé, omitio en
su Declaracién Juramentada que no se encuentra inmerso en las prohibiciones establecidas en ia
el articulo 312 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, siendo uno de los requisitos
fundamentales aprobados en las Bases del Concurso Publico; razon por la que se inici6 el proceso
de terminacion del contrafo de concesion de Ja citada estacion, en aplicacién de lo dispuesto en el
artfeulo 112, numerales 6 y 10 de la Ley Orgédnica de Comunicacion, en concordancia con el
articulo 47 numeral 3 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones; aplicando el procedimiento
establecido en el articulo 200 del REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES
PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS
DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO.

En este punto, es importante aclarar que el citado procedimiento administrative fue expedido en
acatamiento a lo ordenado en el inciso final del articulo 47 de ia Ley Orgénica de
Telecomunicaciones, que textualmente sefiala: “El procedimiento administrativo seguido para
la terminacién unilateral y anticipada def titulo habilitante seré el que emita para el efecto la
Agencia de Requlacion y Control de las Telecomunicaciones.”. (Subrayado y negriflas fuera
del texto original).

Procedimiento que se continia aplicando, en virtud de que con memorando No. ARCOTEL-CJUR-
2018-0247-M de 13 de abril de 2018, la Coordinacién General Juridica remitio a la Coordinacién
General de Flanificacion y Gestién Estratégica el Criterio Juridico No. ARCOTEL-CJDA-2018-0053
de 13 de abril de 2018, que fue aprobado por dicha Coordinacion, el cual sefiala:

‘(...) De la normativa transcrita, se desprende gue los servicios de radiodifusién (entiéndase
radiodifusion sonora y de television de sefial abierta) y sistemas de audio y video por
suscripcion se encuentran excluidos de la aplicacién del procedimiento administrativo sancionador
establecido en el Capitulo Iil Procedimiento Sancionador, Medidas y Prescripcion® de fa LOT, que
es de competencia del organismo desconcentrado de fa ARCOTEL: consecuentemente, el
procedimiento para la terminacion de este tipo de titulos habilitantes serd el determinado en el
REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO, y particularmente para los titulos habilitantes de radiodifusion sonora y
de_televisién, el procedimiento_a sequir serd el determinado en el articulo 200 del
Reglamento ibidem. (...)". (Subrayado y negrilias fuera de texto original).

Y, en virtud de que la Coordinacién General Juridica a través del memorando No. ARCOTEL-
CJUR-2018-0781-M de 07 de noviembre de 2018, remitié a la Coordinacién Técnica de Titulos
Habilitantes el Criterio Juridico No. ARCOTEL-CJDA-2018-0158 de 07 de noviembre de 2018,
que fue aprobado por esa Coordinacion en el cual concluyd: “En orden a los anfecedentes,
competencia y andlisis expuestos, es criterio de esta Direccion de Asesoria Jurfdica, que el
procesc administrativo para dar por terminado ¢ extinguido un titulo habilitante de servicios de
radiodifusion cuando se ha verificado ef cometimiento de una de las causales previstas en ef
articulo 47 de Ley Organica de Telecomunicaciones, o las causales de Ja Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones, es el establecido en el articulo 200 del Reglamento para Otorgar
Titulos Habilitantes para Servicios de Régimen General de Telecomunicaciones.

Con relacion a los pedidos de practicar pruebas que pudieren solicitar los adminisfrados, la
efecucion de las mismas deberia ser realizada en la fase de sustanciacién establecida en el
articulo 200 del mencionado acto normativo, a fin de permitir a los requirentes el ejercicio de su
legitimo derecho a la defensa.
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La realizacién de las pruebas deberia cumplirse conforme lo determinado en el titulo | del libro
segundo del Codigo Orgénico Administrative ~ COA.”. (Subrayado y negrillas fuera de texto
original).

El sefior JORGE WASHINGTON ZAMBRANO GARCES, con fecha 16 de abril de 2018, ante el
Notario Publico Primero del Cantén Quinindé, realizé una DECLARACION JURA MENTADA; en la
cual expresa: “(...) con fecha catorce de junio de dos mil dieciséis, ante el Notario Primero del
Canton Quinindé, doctor Hugo Fabidn Andrade Cabezas, realicé mi declaracion juramentada, en
la que por un error involuntario de tipografia en el momento de transcribir la referencia gue hago
al Articulo de la Constitucion, se menciona el articuio trescientos, cuando mi Declaracién Ia hice
en relacion a las prohibiciones estabiecidas en el Articulo trescientos doce de la Constitucion de la
Repablica del Ecuador, por lo que, ratificandome en lo antes declarado, expongo y bajo el
Juramento rendido declaro que cuando realice mi declaracion Jjuramentada en fecha catorce de
Junio de dos mil dieciséis y a la presente fechas, “yo, JORGE WASHINGTON ZAMBRANO
GARCES, no me encuentro inmerso en las prohibiciones establecidas en el articulo
trescientos doce (Art. 312) de la Constitucién de la Repdblica del Ecuador, Ley Organica de
Comunicacién, Ley Organica de Telecomunicaciones y las Bases del Concurso Publico
Para la Adjudicacién de Frecuencias para el funcionamiento de Medios de Comunicacién
Social Privados y Comunitarios de Radiodifusion Sonora y/o de Television de sefial abierta;
asi como que el proyecto comunicacional que presento, cumple con todas las disposiciones
¥y requisitos de la Ley Organica de Comunicacion {(...)"

Con ia aludida Declaracion Juramentada, e! sefior JORGE WASHINGTON ZAMBRANO GARCES
asevera no encontrarse inmerso en las prohibiciones establecidas en el articulo 312 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador; que dispone o siguiente;

"Ant. 312.- Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas privadas de
comunicacién de caracter nacional, sus directores y principales accionistas, no podrén ser fitulares,
directa ni indirectamente, de acciones y participaciones, en empresas ajenas a la acfividad
financiera o comunicacional, segun el caso. Los respectivos organismos de controf seran los
encargados de regular esta disposicion, de conformidad con el marco constitucional y normativo
vigente.

Se prohibe la participacién en el control del capital, Ia inversion o el patrimonio de los medios de
comunicacion social, a entidades o grupos financieros, sus representantes legales, miembros de
su directorio y accionistas.

Cada entidad integrante del sistema financiero nacional tendré una defensora o defensor del
cliente, que serd independiente de la institucién y designado de acuerdo con la ley.”.

El administrado en su escrito de defensa menciona que: “(...) previo a la emision de este proceso
de terminacion del titulo habilitante debia COMPROBAR que evidentemente me hallaba incurso
en alguna de las inhabilidades enunciadas denfro de las bases del concurso publico de
adjudicacion de frecuencias. La comprobacion va més alla de una simple enunciacién de normas
y suposiciones. Va més alla de asumir que un error tipografico hace la diferencia entre estar o no
incurso en prohibiciones o inhabilidades (...)”; y que, “(...) La ARCOTEL respetando el principio de
informalidad que rige a fa Administracién Publica, debia analizar que al iniciar este proceso por un
error meramente formal afectaba a la pérdida de un derecho adquirido (...)" al respecto, se debe
puntualizar que una declaracion jurada es una manifestacion escrita o verbal cuya veracidad es
asegurada mediante un juramento ante una autoridad judicial o administrativa, que en este caso
la ha realizado ante un Fedatario Publico, y esto hace que el contenido de la declaracién sea
fomado como cierto hasta que se demuestre lo contrario.

Ei administrado presenté una declaracién juramentada que no se ajusto al texto dispuesto en las
Bases del Concurso Publico; en tal virtud, no se trata de un error tipografico de forma, sino de
fondo, no es lo mismo decfarar que no se encuentra inmerso en las prohibiciones establecidas en
el “articulo 300" que en el “articulo 312" de la Constitucion de la Repdablica del Ecuador.
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Sin embargo, el CONCURSO PUBLICO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS
DE RADIODIFUSION SONORA Y/0O DE TELEVISION DE SENAL ABIERTA se sujets a Jas Bases
que fueron aprobadas por la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones a través de la Resolucion ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2016, en
donde se plasmo las reglas que regulan la relacion de la administracién y los participantes en el
citado Concurso Pubfico, en fas cuales consta que °Los participantes deberan revisar
cuidadosamente las bases del concurso y cumplir con todo aquello dispuesto en cuanto al
procedimiento y presentacion de los requisitos establecidos en estas bases; por lo tanto seran
responsables de la documentacion y contenido de las solicitudes” (Subrayado fuera de texto
originai).

Al no haber presentado el sefior JORGE WASHINGTON ZAMBRANC GARCES, la deciaracion
Juramentada conforme al texto aprobado y establecido en las Bases del Concursc Publico,
correspondia la descalificacién al amparo de fo seflalado en el numeral 2.5 letras a), b), f) y m) de
las citadas Bases.

La Administracién Publica no puede corregir algo que sélo podia hacerlo el concursante.

El sefior JORGE WASHINGTON ZAMBRANQ GARCES al presentar en esta Agencia, el 06 de
mayo de 2019 (de manera extemporanea) una nueva DECLARACION JURAMENTADA que fue
oforgada el 16 de abril de 2019, reconoce su incumplimiento respecto al requisito de la declaracién
juramentada con el texto aprobado en las Bases del Concurso Publico; al sefialar lo siguiente: “(...)
con fecha catorce de junio de dos mil dieciséis, ante el Notario Primero dei Cantén Quinindé, doctor
Hugo Fabidn Andrade Cabezas, realicé mi declaracién juramentada, en la que por un error
involuntario de tipografia en el momento de transcribir la referencia que haqo al Articulo de
las Constitucion, se menciona el articulo trescientos, cuando mi Declaracién la hice en

relacion a las prohibiciones establecidas en el Articulo trescientos doce de la Constitucion

de la Repdblica del Ecuador (...)" (Subrayado y negrilla fuera de texto original).

“A confesion de parte, relevo de pruebas”, es un axioma juridico que significa que quien confiesa
algo libera a la contraparte de tener que probario.

Por lo anotado y considerando lo siguients:

* Enlas Bases del Concurso Publico, pagina 22 se precisé que, “(...) 6. La solicitud y demas
documentacion adjunta a la misma, se presentaran en documento fisico y en medio
magnético por una sola ocasién. La documentacién constante en el documento fisico
sera exactamente igual a /a constante en el archivo magnético; ambas deberdn
presentarse en el mismo orden y foliacién (nameros y Ietras), y seran rubricadas en cada
fofa por el solicitante (...)":

* Las Bases del Concurso Publico no estipularon causales ni condiciones para subsanacion
ni para convalidacion de la documentacion presentada por los concursantes.

* Mediante Resolucion ARCOTEL-2016-0458 de 03 de mayo de 2016, ia Direccién Ejecutiva
de la de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones dispuso la
modificacién de las fechas de la recepcién y verificacion de documentos del Concurso
Publico de ia siguiente manera: *(...) Para el caso de participantes que opten por una
frecuencia de radiodifusion sonora o canal de television abierta con la intencion de
operarias como matriz en las provincias de Manabi y/o Esmeraldas, las solicitudes se
receplaran hasta las 17:00 del dia viernes 15 de julio de 2016 [

* Elcriterio institucional ARCOTEL-CJDA-2017-0013 de 25 de enero de 2017, en el cual la
Coordinacién General Juridica ratificé que fas solicitudes de revision no incluirén
documentacién o informacion adicional a la contenida en las solicitudes
Presentadas originalmente.

* £l Informe DNA4-0025-2018 emitido por la Direccién Nacional de Auditorfa de
Telecomunicaciones de la Contraloria General del Estado, en la pagina 34, tarmbién recoge
en su analisis el mencionado criterio institucional, seftalando en lo principal fo siguiente:
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“(...) criterio que sirvié para negar las peticiones presentadas por los concursantes
mencionados”.

No es factible aceptar la peticion del sefior JORGE WASHINGTON ZAMBRANQO GARCES de:
“adjunto sirvase encontrar mi declaracién juramentada otorgada en la Notaria Primera del canton
Quininde, en la cual indico “... que no me encuentro inmerso en las prohibiciones establecidas en
el articulo trescientos doce (art. 312) de la Constitucion de la Republica del Ecuador...”. En tal
virtud no es admisible tal justificacién del cargo imputado en su contra.

Finalmente, respecto a lo sefialado por el administrado, al citar textualmente el articulo 256 del
Codigo Organico Administrativo, con base al cual solicita que en razén de que fa carga de ia prueba
le corresponde a la Administracién Piblica, se requiera a las instituciones cerlifiquen si a la
presente fecha es parte de alguna entidad financiera; cabe indicar que dicho articulo se encuentra
dentro del Libro Tercero “PROCEDIMIENTOS ESPECIALES” TITULO | “PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR?, que no corresponde al caso materia de este anélisis.

Con lo manifestado se demuestra que el proceso de terminacién iniciado en contra del sefior
JORGE WASHINGTON ZAMBRANQ GARCES es procedente y por consiguiente la Autoridad de
Telecomunicaciones en este caso ha actuado de manera legitima y motivada en estricto
cumplimiento de la Constitucion de fa Repablica del Ecuador, especiaimente def articulo 76 que
salvaguarda el legitimo derecho a la defensa y el cumplimiento del debido proceso.

Se ha observado y se ha garantizado los derechos de proteccion relativos al debido procesoy a
la seguridad juridica; y, en cumplimiento a lo que establece el “REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO’, el
procedimiento administrativo es valido, correspondiendo conciuir el mismo, segtin lo dispuesto en
los articulos 200 y 201 del citado Reglamento.

4. CONCLUSION:

En orden a los antecedentes, fundamentos juridicos y anélisis expuestos, esta Direccién Técnica
de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico considera que, el sefior JORGE WASHINGTON
ZAMBRANO GARCES pretende a Ia fecha 06 de mayo de 2019, entregar un requisito que debié
ser presentado hasta el 15 de juilo de 2016; razén por la cual, se estima que no desvirtua el
incumplimiento cometido; por lo que corresponde a ia Administracién Pablica rechazar los
argumentos de defensa presentados por el sefior JORGE WASHINGTON ZAMBRANO GARCES,
ingresados en esta Agencia con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-007798-E de 06 de mayo
de 2019; y, en consecuencia dar por terminado el tituio habilitante suscrito el 05 de abril de 2017,
con el sefior JORGE WASHINGTON ZAMBRANO GARCES, de la estacion de radiodifusion
sonora FM denominada “RADIO MAGIA SATELITAL", frecuencia 88.1 MHz, para servir a Rosa
Zarate, canton Quininde; en aplicacion a lo previsto en el articulo 112, numerales 6 y 10 de la Ley
Organica de Comunicacion; articulo 47 numeral 3 de fa Ley Orgénica de Telecomunicaciones;
articulo 21 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Telecomunicaciones; y, articulos 198,
200 y 201 del “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS
DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO"; por lo que debe disponer que la referida estacién deje de operar y que la
frecuencia sea revertida al Estado. :

En ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del contenido del escrito de defensa presentado por el sefor
JORGE WASHINGTON ZAMBRANO GARCES, ingresado en esta Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2019-007798-E de 06 de mayo de 2019, y,
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acoger el Informe Juridico de sustanciacién del procesc de terminacion No. 1J-CTDE-2019-0243 de 16 de
agosto de 2019, emitido por la Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.

ARTICULO DOS.- Rechazar los argumentos de defensa presentados por el sefior JORGE WASHINGTON
ZAMBRANO GARCES, en el escrito ingresado en esta Agencia con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2019-
007798-E de 06 de mayo de 2019; y, dar por terminado el Titulo Habilitante suscrito el 05 de abril de 2017,
con el sefior JORGE WASHINGTON ZAMBRANQ GARCES, de la estacion de radiodifusion sonora FM
denominada “RADIO MAGIA SATELITAL”, frecuencia 88.1 MHz, para servir a Rosa Zarate, canton
Quininde; en aplicacién a lo previsto en el articulo 112, numerales 6 y 10 de la Ley Organica de
Comunicacién; articulo 47 numeral 3 de la Ley Organica de Telecomunicaciones; articulo 21 del
Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones; y, articulos 199, 200 y 201 del
"REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO™ por
lo que debe disponer que la referida estacion deje de operar y que la frecuencia sea revertida al Estado.

ARTICULO TRES .- Informar al sefior JORGE WASHINGTON ZAMBRANO GARCES gue tiene derecho a
recurrir esta Resolucién en la via administrativa o judicial, en los términos y plazos, conforme lo dispuesto
en el ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO CUATRO.- Disponer a la Unidad de Registro Publico de la ARCOTEL, proceda a cancelar la
inscripcion del Titulo Habilitante suscrito el 05 de abril de 2017, en el “Registro Nacional de Titulos
Habilitantes” de los servicios de radiodifusion, television y sistemas de audio y video por suscripcion, en el
término de hasta cinco dias contados a partir de la expedicién de la presente Resolucion.

ARTICULO CINCO.- Disponer a la Unidad de Gestion Documental y Archivo proceda a nofificar el
contenido de la presente Resolucion al sefior JORGE WASHINGTON ZAMBRANO GARCES; al Consejo
de Regulacion, Desarrollo y Promocion de la Informacion y Comunicacién; y, a las Coordinaciones: Técnica
de Titulos Habilitantes, General Juridica, Técnica de Control, General Administrativa Financiera, General
de Planificacién y Gestion Estratégica, Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro
Radioelectrico, Direccion Técnica de Titulos Habilitantes de Gestion Econdémica y Unidad Técnica de
Registro Publico de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, para los fines
consiguientes, a fin de que procedan conforme a las atribuciones y competencias sefialadas en el Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL.

La presente Resolucion es de ejecucion inmediata.

Firmo en virtud de las atribuciones y responsabilidades otorgadas en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL; y, por delegacion de la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, de acuerdo con la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 20186,
publicada en el Registro Oficial No. 862 de 14 de octubre de 2016.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el

21 AB0. 2019
A

ristébat Procel Ruiz

ECNICO DE TITULOS HABILITANTES
DELEGADO DEL DIRECTOR EJECUTIVQ DE LA

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICA/QIONES
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